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1.  Wnioski i zalecenia
1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) zdecydowanie popiera wysitki, ktére Komisja podejmuje, by
wzmocni¢ unijny przemyst energii wiatrowej i promowac rozwdj energii wiatrowej w UE, poniewaz silny unijny przemyst
energii wiatrowej ma zasadnicze znaczenie dla dobrostanu $rodowiskowego, gospodarczego i spotecznego. Rozwdj sieci
przylaczajacych, przesylajacych i dystrybuujacych energie wiatrows jest kluczowy dla wlaczenia znacznie wigkszej ilosci
energii wiatrowej do systemu energetycznego. Nalezy jak najszybciej rozbudowad, zmodernizowac i zdigitalizowa¢ infras-
trukture sieciows oraz stworzy¢ odpowiednig infrastrukture magazynowania.
1.2.  EKES zwraca uwagg, ze komunikat jest skierowany wylacznie do duzych przedsigbiorstw. Nalezy jednak pamigtac,
ze transformacja energetyki zakonczy si¢ sukcesem tylko wtedy, gdy obywatele i zorganizowane spoleczeristwo obywatel-
skie zostang zaproszeni do odgrywania w niej aktywnej roli sprawczej. Dlatego EKES wzywa do wlaczenia faktycznego
uczestnictwa obywateli jako si6dmego filaru europejskiego planu dzialania na rzecz energii wiatrowej. Bez tego istnieje
ryzyko, ze zabraknie spolecznej akceptacji dla transformacji, a zwlaszcza dla energii wiatrowej. Spolecznosci energetyczne,
spoldzielnie energetyczne i dzielenie si¢ energia jako forma rozszerzonej prosumpcji to wazne narzedzia stuzgce upow-
szechnianiu energii wiatrowe;j.
1.3. W najblizszych latach ogdlne zapotrzebowanie na pracownikow sektora energii wiatrowej, a w szczegdlnosci na
wykwalifikowanych pracownikéw, bedzie ogromne. Potrzeby te bedzie mozna zaspokoic tylko wtedy, gdy na szczeblu kra-
jowym i unijnym poczynione zostang ogromne inwestycje w programy szkolen i zmiany kwalifikacji. W ramach Scistej
wspolpracy prowadzonej z partnerami spolecznymi na wszystkich poziomach nalezy zadba¢ o to, by nowe miejsca pracy
tworzone w sektorze energii wiatrowej oferowaly wysokiej jakosci warunki pracy i bezpieczne, dtugoterminowe perspek-
tywy dla pracownikow.
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1.4, EKES jest przekonany, ze jezeli problem niedoboru gruntéw, z ktérym borykaja si¢ przynajmniej niektore panstwa
czonkowskie, nie zostanie rozwigzany, istnieje ryzyko, ze cele dyrektywy w sprawie energii odnawialnej (RED III) nie zos-
tang osiagniete.

1.5.  Aby umozliwi¢ zréwnowazony rozwéj energii wiatrowej, Komisja i panstwa czlonkowskie powinny oceni¢, czy
mozna by ustanowi¢ dodatkowe wymogi dotyczace planowania regionalnego w zakresie energii wiatrowej — na przyklad
wymogi dotyczace (1) przyjaznosci dla sieci elektroenergetycznych, (2) dopasowania do profilu obcigzen, (3) regionalnego
przydzialu odbiorcéw zdolnych do wygladzania profilu zapotrzebowania, choéby za pomoca elektrolizeréw. Rozwojem
tym trzeba zarzadza¢ na szczeblu regionalnym i uwzgledniaé przy tym obszary o wysokim zapotrzebowaniu, a takze
wolne zdolnosci przesylowe sieci.

1.6.  EKES ubolewa, ze w planie dzialania na rzecz energii wiatrowej nie uznano spolecznosci energetycznych, spél-
dzielni energetycznych i dzielenia si¢ energia za forme rozszerzonej prosumpcji pomimo ich znaczenia spotecznego, gos-
podarczego i zwiazanego z efektywnoscia energetyczna. Ponownie podkresla, Ze Komisja nie dotrzymuje obietnic, ktore
zlozyla w strategicznych ramach dla unii energetycznej i pakiecie ,Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw”, dotycza-
cych umieszczenia obywateli w centrum systemu energetycznego i promowania spotecznosci energetycznych.

1.7.  EKES uwaza, ze aukcje oparte gléwnie na cenach sa niekorzystne dla przedsigbiorstw, ktore chcg wnies¢ wklad, np.
poprzez inwestycje, w ochrone Srodowiska i réznorodnosci biologicznej, poniewaz nie uwzgledniaja wysokich standardéw
Srodowiskowych, pracowniczych i spotecznych. Dlatego w odniesieniu do aukcji nalezy wprowadzié rygorystyczne kryteria
kwalifikacji wstepnej, ktore zagwarantuja, ze wszyscy oferenci beda przestrzegaé wymogdéw w zakresie bezpieczefistwa,
bezpieczenstwa i higieny w miejscu pracy, rokowan zbiorowych i ochrony srodowiska.

1.8.  Koszty finansowania trzeba rozdzieli¢ odpowiednio i sprawiedliwie. Nalezy zapewni¢ udzial duzych wytworcow
energii elektrycznej i migdzynarodowych przedsigbiorstw handlowych w finansowaniu rozbudowy sieci, aby odcigzy¢ pry-
watne gospodarstwa domowe, ktére obecnie ponosza gléwny cigzar finansowania sieci elektroenergetycznych.

1.9.  Energia wiatrowa musi by¢ traktowana jak infrastruktura krytyczna, ze wszystkimi zwigzanymi z tym przywilejami
oraz wymogami w zakresie nalezytej starannosci. EKES apeluje o calo$ciowe podejscie, ktére obejmowatoby akt o sztucznej
inteligencji oraz wdrozenie dyrektywy w sprawie odpornosci podmiotéw krytycznych i zmienionej dyrektywy w sprawie
bezpieczenistwa sieci i systemow informatycznych (NIS 2).

2.  Tloikontekst

2.1. W pazdzierniku 2023 r. Komisja przedstawila europejski plan dzialania na rzecz energii wiatrowej. Celem tego
planu jest wspieranie dalszego rozwoju europejskiego sektora energii wiatrowej i zapewnienie jego konkurencyjnosci. Plan
wytycza zatem cele w szesciu gléwnych obszarach: przyspieszenie wdrazania technologii i szybsze wydawanie zezwolen;
ulepszony model aukgji; dostep do finansowania; sprawiedliwe i konkurencyjne $rodowisko miedzynarodowe; umiejet-
nosci; zaangazowanie branzy i zobowigzania panstw cztonkowskich.

2.2, Producenci europejscy odpowiadaja obecnie za 85 % unijnego rynku energii wiatrowej (94 % w sektorze energii
morskiej). Celem planu dzialania jest utrzymanie tego wysokiego udzialu produkcji europejskiej.

2.3, W ostatnich latach, zwlaszcza w 2022 r., wszyscy najwigksi europejscy producenci turbin wiatrowych zglaszali
znaczne straty operacyjne, mimo ze w 2022 r. dodano instalacje wiatrowe o facznej mocy 16 GW. UE jest jednak nadal
daleka od osiagnigcia swoich celow w zakresie ekspansji. Wynika to m.in. z trudnego dostgpu do surowcéw, wysokiej infla-
¢jiizmian cen surowcéw w polgczeniu z rosngcymi stopami procentowymi i ograniczonym dostepem do finansowania, co
pogarsza sytuacj¢ finansowa producentéw. Ponadto presja ze strony miedzynarodowych konkurentéw, takich jak Chiny,
stanowi coraz wigksze wyzwanie dla unijnego przemystu energii wiatrowej. Takze istniejacy system aukgji, ktory koncen-
truje si¢ na cenie jako samodzielnym kryterium, oraz niepewno$¢ polityczna poglebiaja te sytuacje.
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3. Uwagi ogélne

3.1.  EKES podziela obawy Komisji dotyczace przysztosci unijnego przemystu energii wiatrowej, ktéry znajduje si¢ w gle-
bokim kryzysie, i z zadowoleniem przyjmuje publikacje europejskiego planu dzialania na rzecz energii wiatrowej. EKES
zdecydowanie popiera zatem wysitki Komisji, by wzmocni¢ unijny przemyst energii wiatrowej i promowac rozwdj energe-
tyki wiatrowej w UE.

3.2.  Jednoczesnie EKES zwraca uwage, ze komunikat jest skierowany wylacznie do duzych przedsigbiorstw. Nalezy jed-
nak pamietaé, Ze transformacja energetyki zakonczy si¢ sukcesem tylko wtedy, gdy obywatele i zorganizowane spoteczen-
stwo obywatelskie zostang zaproszeni do odgrywania w niej aktywnej roli sprawczej. Dlatego EKES wzywa do wlaczenia
faktycznego uczestnictwa obywateli jako siédmego filaru planu dzialania. Bez kompleksowego uczestnictwa obywateli ist-
nieje ryzyko, Ze nie bedzie spolecznej akceptacji dla transformacji, a zwlaszcza dla energii wiatrowej (').

3.3.  Silny europejski sektor energii wiatrowej jest wazny ze wzgledéw Srodowiskowych, gospodarczych i spotecznych.
Z punktu widzenia ochrony $rodowiska energia wiatrowa jest podstawa przyszlego neutralnego dla klimatu systemu ener-
getycznego — obok energii stonecznej, wigkszej efektywnosci energetycznej i opgji elastycznosci takich jak magazynowanie,
przesuwanie obcigzen i elastyczne elektrownie (na gaz odnawialny). Z ekonomicznego punktu widzenia energetyka wia-
trowa jest korzystna ze wzgledu na zdolno$¢ do wytwarzania energii elektrycznej po stosunkowo stabilnych kosztach,
dzigki czemu przyczynia si¢ do niezaleznosci energetycznej i odpornosci UE oraz pobudza gospodarke regionalna. Pod
wzgledem spolecznym rozwdj energetyki wiatrowej jest integralng cze¢scig polityki rynku pracy, gdyz oferuje wykwalifiko-
wanym pracownikom w Europie obiecujace perspektywy bezpiecznego, dlugoterminowego zatrudnienia w zielonym,
przyszlosciowym sektorze, majacym globalne znaczenie.

3.4,  EKES z zadowoleniem przyjmuje plan dzialania na rzecz sieci ogloszony w powiazaniu z planem dzialania na rzecz
energii wiatrowej i podkresla, ze nalezy jak najszybciej dokonczy¢ tworzenie unii energetycznej jako podstawy transforma-
¢ji energetycznej. Rozwdj sieci dystrybucyjnych ma zasadnicze znaczenie dla wlaczenia znacznie bardziej zdecentralizowa-
nej energii ze zrédel odnawialnych do systemu i dla dalszego rozwoju energetyki wiatrowej. Nalezy jak najszybciej rozbu-
dowa¢, zmodernizowac i zdigitalizowa¢ infrastrukture sieciowa (%). Rozbudowe te nalezy Scisle skoordynowac z szybkim
rozwojem energii wiatrowej i innych odnawialnych zrédel energii. W ramach tej rozbudowy trzeba réwniez méc przewidy-
waé powstanie przyszlych klastréw o wysokim poziomie wytwarzania energii ze Zrédet odnawialnych, tak aby w miare
mozliwosci przepustowos¢ sieci byla dostepna, gdy nowe instalacje rozpoczna produkcje. EKES wzywa do zwrécenia
szczegblnej uwagi na zdefiniowanie rozwoju sieci, w tym transgranicznych polaczen miedzysystemowych, zaréwno lado-
wych, jak i morskich, na ujgcie ochrony klimatu jako celu regulacyjnego, a takze — bardziej ogdlnie — na skuteczniejsza syn-
chronizacj¢ przy planowaniu energii ze Zrodel odnawialnych i sieci elektroenergetycznej, aby zagwarantowac bezpieczen-
stwo dostaw, pobudzi¢ gospodarke UE i stworzy¢ wysokiej jakosci zielone miejsca pracy.

3.5.  EKES popiera propozycje¢ Komisji, by podwoié $rodki dostgpne w ramach kolejnego zaproszenia do skladania wnio-
skéw w ramach unijnego funduszu innowacji w dziedzinie czystych technologii do 1,4 mld EUR na finansowanie inwesty-
cji w nowe fabryki, infrastrukture i site roboczg w sektorze energii wiatrowej. Zwigkszenie srodkéw nie moze jednak pro-
wadzi¢ do zmniejszenia $rodkéw przeznaczonych na cele spoleczne lub na inne zielone inwestycje.

3.6.  Zapotrzebowanie na infrastrukture fizyczng sprawia, ze pojawia si¢ pytanie o to, jak uregulowa¢ zintegrowane pla-
nowanie, monitorowanie i finansowanie. EKES ostatnio analizowal aktualne wyzwania rynku energii i przyjat na ten temat
szereg opinii, ktére s3 réwniez bardzo istotne dla niniejszych rozwazan ().

3.7. W planie dzialania na rzecz energii wiatrowej nie dostrzezono niestety kluczowej roli pracownikéw. W sektorze
energii wiatrowej powstang setki tysiecy nowych miejsc pracy (*), ktére trzeba bedzie zapenic. Potrzeby te bedzie mozna
zaspokoic tylko wtedy, gdy na szczeblu krajowym i unijnym poczynione zostang ogromne inwestycje w programy szkolen
i zmiany kwalifikacji. Jednoczesnie w $cislej wspSlpracy prowadzonej z partnerami spolecznymi na wszystkich poziomach
nalezy zadba¢ o to, by nowe miejsca pracy tworzone w sektorze energii wiatrowej oferowaly wysokiej jakosci warunki
pracy i bezpieczne, dlugoterminowe perspektywy dla pracownikéw. EKES ponawia apel o réwny dostep dla wszystkich do
wysokiej jakosci szkoleni, edukacji i uczenia si¢ przez cale zycie, a takze o demokratyczne uczestnictwo i aktywnos¢ obywa-
telska.

() Dz.U.C290z29.7.2022,s. 22.

() DzU.C 1847 25.5.2023, s. 93.

() Zob. m.in. Dz.U. C 293 z 18.8.2023, s. 112, Dz.U. C 486 z 21.12.2022, s. 185, Dz.U. C 293 z 18.8.2023, s. 127, Dz.U. C 184
2 25.5.2023,. 93.

() https:/fwww.en-former.com/en/recruitment-in-offshore-wind-sector-set-to-rise-three-fold/
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3.8.  Trzeba stworzy¢ dlugoterminowe perspektywy dla odpornego rynku pracy zgodne z ideg sprawiedliwej transfor-
magji: $rodki obnizania emisyjnosci powinny by¢ opracowywane w taki sposéb, aby jak najlepiej wspieraly cele polityki
rynku pracy. Obejmuje to kampanig szkolert i podnoszenia kwalifikacji, gwarancje zatrudnienia oraz szeroki zakres mozli-
wosci przekwalifikowania i doskonalenia zawodowego. Te niezbedne $rodki z zakresu polityki rynku pracy i polityki edu-
kacyjnej wymagaja bezpiecznego finansowania. Trzeba tez opracowac odpowiedni plan dzialania jako podstawe dla skoor-
dynowanego podejscia.

3.9.  Potencjal morskich farm wiatrowych pod wzgledem produkgji energii w pewnych momentach osiggnat juz taka
skale, Ze uzasadniona staje si¢ opcja elastyczno$ci. Dynamiczne, prowadzone w oparciu 0 wymogi operatoréw systemow
przesylowych wytwarzanie wodoru (np. poprzez elektroliz¢ na miejscu) jako alternatywa dla wprowadzania energii elek-
trycznej do sieci jest przydatne, aby unikna¢ srodkéw rekompensujacych przeciazenie sieci i zapewni¢ wykonalno$¢ ekono-
miczng. Oprécz wymogoéw operator6w systeméw przydatne mogloby by¢ rowniez wigczenie do rynku energii systemu
zdolno$ci magazynowania, aby zapobiec przyszlej niepewnosci dostaw gazu.

3.10. W ramach planu dzialania na rzecz energii wiatrowej Komisja zamierza w pelni wykorzysta¢ dostepne jej instru-
menty handlowe, aby zapewni¢ réwne warunki dzialania w poréwnaniu z konkurentami spoza UE. Komisja bedzie Scisle
monitorowaé potencjalne nieuczciwe subsydiowanie produktéw zwigzanych z energig wiatrowg przywozonych do UE
i jest gotowa uruchomi¢ odpowiednie instrumenty polityki, np. unijne rozporzadzenie w sprawie subsydiéw zagranicz-
nych. EKES zasadniczo popiera to zamierzenie, ale zwraca uwage, ze nalezy pamigta¢ zarazem o celach dotyczacych auto-
nomii strategicznej UE. Zaangazowanie na rzecz zréwnowazenia Srodowiskowego i zréwnowazonego rozwoju spolecz-
nego i gospodarczego musi stanowic integralng czes¢ wszystkich uméw z pafistwami spoza UE.

3.11.  To samo dotyczy niezbednych podmiotéw w calym laficuchu dostaw. Nalezy zadbac o to, by laficuch dostaw byt
gotowy do spelniania przyszlych wymogdw, a jednoczesnie trzeba tez zapewni¢ uwzglednianie celow dotyczacych autono-
mii strategicznej UE oraz przestrzeganie zobowigzan okre$lonych w pkt 3.10.

3.12.  EKES z zadowoleniem przyjmuje planowane uproszczenie procedur wydawania zezwolen. Z mysla o jak najwigk-
szej skuteczno$ci Komitet proponuje, by umozliwi¢ realizacje kilku krokéw jednoczesnie, co uelastyczni procedury. Nalezy
réwniez zachecaé pafistwa cztonkowskie, by ustanowily wigzace przepisy dotyczace planowania.

3.13.  Komitet uwaza, ze trzeba niezwlocznie w pelni zdigitalizowad i przyspieszy¢ wszystkie istotne procedury, zwla-
szcza te dotyczace aukji i pozwolen.

3.14.  Jednocze$nie zastanawia sig, czy plan ten jest wystarczajaco dalekosigzny, gdyz aukcje sg czasem przydatne, ale
czasem majg charakter gléwnie symboliczny.

3.15.  Aby zrozumie( t¢ obawe, warto przyjrze¢ si¢ aspektom ekonomicznym projektéw zwigzanych z energia wia-
trowa. Juz na pierwszy rzut oka wida¢, ze ksztaltujg je trzy czynniki:

— dostepno$¢ gruntéw (i powigzane koszty takie jak czynsz, opor oséb, na ktére projekt wywiera wplyw itp.);
— koszty finansowania;

— modele dotagji, takie jak premie rynkowe — gtéwnie w formie jednokierunkowych lub dwukierunkowych kontraktéw
réznicowych, zwykle sprzedawanych na aukgji; tylko w kilku przypadkach zastgpiono je umowami zakupu energii
elektrycznej.

Wiele przemawia za teza, ze strukturalne rozwigzanie kryzysu energetyki wiatrowej bedzie mozliwe dopiero wtedy, gdy
dzialania majace zaradzi¢ problemom bedg obejmowac te trzy czynniki.

3.16.  Dostgpnosé gruntow

3.16.1. W planie dzialania na rzecz energii wiatrowej Komisja stusznie koncentruje si¢ na przyspieszeniu procedur
wydawania zezwolen. Z uwagi na znaczenie tego aspektu EKES sadzi, ze rozszerzenie rozporzadzenia nadzwyczajnego
w celu przyspieszenia rozwoju energii ze Zrédet odnawialnych i odpowiednich sieci dystrybucyjnych jest wlasciwym posu-
nieciem. Odpowiednie przepisy powinny pozosta¢ w mocy do czasu pelnego wdrozenia przez wszystkie panstwa czlon-
kowskie odpowiednich przepisow dyrektywy w sprawie energii odnawialnej (RED III). Paristwa czlonkowskie powinny
wdrozy( je jak najszybciej.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/3383/oj
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3.16.2.  Sztuczna inteligencja (Al) moze nie tylko pomdc zapewniaé bardziej inteligentna i wydajniejsza konserwacje
oraz lepsze prognozy dotyczace energii wyprodukowanej, ale takze znacznie przyspieszy¢ procedury wydawania zezwo-
lefi, gdy zmniejszy obcigzenie pracg organéw wydajacych zezwolenia. EKES wzywa Komisj¢ do opracowania inicjatyw
wspierajacych wykorzystanie Al, aby przyspieszy¢ procedury wydawania zezwolen dla tych projektéw infrastrukturalnych,
ktére przyczyniajg si¢ do neutralnosci klimatycznej. Poniewaz takie narzedzia sztucznej inteligencji wymagaja danych zwig-
zanych z réznorodnoscig biologiczng, EKES apeluje, by Komisja opracowala kompleksowa strategie dotyczacg danych.

3.16.3.  Ponadto nadal nie ma wystarczajacej ilosci odpowiednich terendw dla energii wiatrowej lub wystepuje konflikt
ich uzytkowania (np. minimalne odleglosci od osiedli, rolnictwo, lesnictwo, rybotéwstwo, wojskowe obiekty obronne). Nie-
dobdr gruntéw oznacza opdznienia i zwicksza koszty szybkiego rozwoju energii wiatrowej, co ma negatywny wplyw na
ceny energii, bezpieczenstwo dostaw i bezpieczenstwo zatrudnienia. Komisja musi zatem odpowiedzie¢ na pytanie, czy do
rozwoju energetyki wiatrowej nie przyczynitoby si¢ wprowadzenie dla panstw cztonkowskich stalych wymogéw dotycza-
cych zarezerwowania na obszarach przyspieszonego rozwoju energii ze Zrédet odnawialnych czgsci gruntéw do celéw pro-
dukgji energii wiatrowej, jak przewidziano w dyrektywie (UE) 2023/2413 (RED III). W przeciwnym razie istnieje ryzyko, ze
cele okreslone m.in. w dyrektywie RED III nie zostang osiagnigte. Trzeba tez jak najszybciej zaangazowac ludno$¢ zamiesz-
kujacg dane tereny i wladze lokalne w planowanie projektéw, aby zwigkszy¢ akceptacje projektéw i promowaé mozliwosci
uczestnictwa, takie jak czlonkostwo w obywatelskich spolecznosciach energetycznych czy prosumpcja.

3.16.4.  Aby umozliwi¢ zréwnowazony rozwdj energii wiatrowej, Komisja i paristwa cztonkowskie powinny oceni, czy
mozna ustanowi¢ dodatkowe wymogi dotyczgce planowania regionalnego w zakresie energii wiatrowej. Rozwojem tym
trzeba zarzadzaé na szczeblu regionalnym i uwzgledniaé przy tym obszary o wysokim zapotrzebowaniu, a takze wolne
zdolnosci przesylowe sieci. Szczegblng uwage nalezy zwrdci¢ na lgczenie sektordw (np. elektrolizg). Jezeli istnieje ryzyko
przecigzenia sieci, powinny jednak by¢ mozliwe réwniez $rodki takie jak tymczasowe ograniczenie zakupu energii elek-
trycznej z systeméw kontrolowanego poboru energii elektrycznej. W przeciwnym razie ograniczanie mocy pozyskiwanej
z turbin wiatrowych stanowi ryzyko systemowe. Negatywnie wplywa ono na bezpieczenstwo inwestycji, a tym samym
moze utrudniaé ekspansje energii wiatrowej. Chociaz inwestycje wyprzedzajace w rozwdj sieci i podobne $rodki przewi-
dziane w planie dzialania na rzecz sieci zmierzajg we whasciwym kierunku, to nie bedg skuteczne, jezeli nie dostosuje si¢
do nich regionalnego planowania w zakresie energii wiatrowej.

3.17. Koszty finansowania

3.17.1.  Poprawa dostgpnosci gruntéw, o ktérej mowa w punkcie 3.16.3, moze ulatwi¢ finansowanie projektéw doty-
czgcych energii wiatrowej i obnizy¢ ich koszty. Przy wydawaniu zezwolefi na budowe turbin wiatrowych nalezy zatem
wzigé pod uwage kryteria jakoSciowe, takie jak te wymienione jako przyklady w planie dziatania na rzecz energii wiatrowe;.
Do tego trzeba dodac jeszcze inne aspekty polityki spolecznej, takie jak liczba miejsc pracy objetych ukladami zbiorowymi,
wskaznik wyszkolenia, promowanie spolecznosci energetycznych i struktur opartych na spétdzielczosci. Ponadto instalacje
wiatrowe, ktére spetniajg wymogi gospodarki o obiegu zamknietym (np. udziat recyklingu), powinny mie¢ komparatywnie
korzystniejsza sytuacje podczas aukcji.

3.17.2.  Podczas opracowywania kontraktéw na transakcje réznicowe i uméw zakupu energii elektrycznej, ktére
w nowej strukturze rynku przewidziano jako standardowe instrumenty finansowania energii wiatrowej, nalezy systema-
tycznie pilnowaé zmniejszania ryzyka dla potencjalnych inwestoréw. Komisja powinna uzmystowi¢ panistwom czlonkow-
skim, ze ryzyko oznacza wzrost kosztéw bez zadnych korzysci. Biorgc pod uwage, ze na osiggniecie celéw klimatycznych
nie pozostalo wiele czasu, nie nalezy pozostawial tej kwestii wylacznie rynkowi. Zagadnienie to musi by¢ kontrolowane,
monitorowane i przejrzyste.

3.17.3.  Skutecznym $rodkiem zwigkszania Zrédet finansowania jest lepsze wykorzystywanie kapitalu prywatnego oby-
wateli i konsumentéw. W planie dzialania na rzecz energii wiatrowej nie uznano spolecznosci energetycznych i dzielenia
si¢ energia za forme rozszerzonej prosumpcji czy podobny czynnik. Tymczasem maja one ogromne znaczenie spoleczne
(uczestnictwo i akceptacja), gospodarcze (pozyskanie dodatkowego kapitatu) i zwigzane z efektywnoscia energetyczng
(wytwarzanie blizej miejsca zuzycia). Przy opracowywaniu $rodkéw zaproponowanych w punktach 7-9 planu dziatania
na rzecz energii wiatrowej nalezy zatem zwrdci¢ szczegdlng uwage na interesy obywateli i konsumentéw jako drobnych
inwestoréw. Koszty finansowania trzeba rozdzieli¢ odpowiednio i sprawiedliwie. W finansowanie rozbudowy sieci nalezy
w wigkszym stopniu wlgczy¢ duzych wytworcow energii elektrycznej i migdzynarodowe przedsigbiorstwa handlowe, aby
odciazy¢ prywatne gospodarstwa domowe, ktére obecnie ponosza gldwny ciezar finansowania sieci elektroenergetycz-
nych.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/3383/oj
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3.18.  Aukgje

3.18.1. W 2014 r. po raz pierwszy przyjeto wytyczne w sprawie pomocy pafistwa na ochrong Srodowiska i cele zwig-
zane z energia. Przeprowadzono wowczas aukcje w celu ustalenia, jaki sposob przydzielaé srodki (zazwyczaj premie ryn-
kowe) na energie ze zrodel odnawialnych. Potrzebna jest krytyczna ocena tego, w jakim stopniu aukcje przyczynily si¢ do
obecnego kryzysu w sektorze energii wiatrowej.

3.18.2.  Chociaz aukgcje sa dobrym sposobem utrzymania kosztéw wytwarzania energii wiatrowej na jak najnizszym
poziomie, maja pewne wady:

— Zakladaja, ze istnieje wystarczajgca liczba oferentéw, co nie zawsze ma miejsce, przynajmniej w niektorych panstwach
cztonkowskich.

— Moga prowadzi¢ do ociagania si¢ inwestoréw z decyzja — uczestnicy rynku spekulujg na przetargach podpisanych
w ramach przyszlych aukgji i do tego czasu wstrzymuja swoje oferty. Popyt na turbiny wiatrowe moze nie by¢ staly,
ale zacinad si¢ i ponownie rusza¢ (tzw. efekt ,stop-and-go”) — ze szkodg dla producentdw.

— Stawia to mniejsze podmioty w niekorzystnej sytuacji, co odbija si¢ na uczestnictwie obywateli w transformacji energe-
tycznej. W ten sposdb sprzyja si¢ procesom konsolidacji wiréd promotoréw projektow.

— W przypadku zbyt duzej liczby ofert ekstremalna konkurencja cenowa moze okazac si¢ rujnujaca dla producentow.

— Skupienie si¢ wylacznie na kosztach produkgji energii elektrycznej sprzyja lokalizacjom o silnych wiatrach i pomija
inne aspekty gospodarki energetycznej (np. blisko¢ wzgledem konsumenta). Zwigksza to niewlasciwg alokacje
zasobow.

3.18.3.  Zmieniajgc strukture aukgji, trzeba mie¢ na uwadze te aspekty, aby zapewni¢ optacalno$¢ zréwnowazonego sys-
temu energetycznego, zaréwno pod wzgledem rozwoju, wlgczenia do systemu i transportu energii elektrycznej ze zrodet
odnawialnych, jak i pod wzgledem importu i transportu wodoru ze zZrédel odnawialnych.

3.18.4.  EKES uwaza, ze aukcje oparte gléwnie na cenach sprzyjaja rownaniu w dét, szkodza srodowisku i pracownikom
oraz sg niekorzystne dla przedsigbiorstw, ktére chcg zmieni¢ co$ na lepsze, np. poprzez inwestycje w ochrong Srodowiska
i réznorodnosci biologicznej, normy pracy i standardy spoleczne (takie jak dialog spoleczny na wszystkich poziomach,
uklady zbiorowe, szczegdlna ochrona pracownikéw czy réwnos¢). Dlatego w odniesieniu do aukcji nalezy wprowadzi¢
ostre kryteria kwalifikacji wstepnej, ktore zagwarantuja, ze wszyscy oferenci beda przestrzegal wymogéw w zakresie bez-
pieczenistwa, bezpieczenstwa i higieny w miejscu pracy, rokowan zbiorowych i ochrony srodowiska.

3.18.5.  Przy zmianie struktury aukgji trzeba zadbac o to, by promowane byly te projekty, ktére wytwarzaja energie bli-
sko miejsca jej zuzycia (np. dzielenie si¢ energia), optymalnie wykorzystujg istniejaca przepustowos$¢ sieci oraz zapewniajg
elastycznos¢ i ustugi systemowe (np. powigzanie z magazynowaniem, elektrolizerami i pochtaniaczami wodoru itp.).

3.19.  EKES uwaza, Ze w perspektywie Srednioterminowej konieczne jest ustanowienie zielonego wymiaru Instrumentu
na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF) ze szczegélnym uwzglednieniem $rodkéw tagodzenia zmiany kli-
matu i przystosowywania si¢ do niej w celu uzupelnienia Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji.

4. Uwagi szczegbtowe do proponowanych dzialan

4.1.  Nalezy jak najszybciej zrealizowaé plan przeciwdzialania ryzyku w cyberprzestrzeni przedstawiony w dzialaniu
nr 5. Energia wiatrowa musi by¢ traktowana jak infrastruktura krytyczna, ze wszystkimi zwigzanymi z tym przywilejami
oraz wymogami w zakresie nalezytej starannoSci. EKES apeluje o calo$ciowe podejscie, ktére obejmowatoby akt o sztucznej
inteligencji oraz wdrozenie dyrektywy w sprawie odpornosci podmiotéw krytycznych i zmienionej dyrektywy w sprawie
bezpieczenistwa sieci i systemow informatycznych (NIS 2).

4.2, EKES podkresla znaczenie usunigcia barier we wspdlistnieniu dzialan w zakresie rozwoju energii ze zrédet odna-
wialnych i obronnosci, takich jak nadzér radarowy. W tym celu nalezy wzmocni¢ i rozszerzy¢ projekt SYMBIOSIS
w ramach Europejskiej Agencji Obrony, tak aby oprécz morskiej energii wiatrowej obejmowat réwniez lagdowa energie wia-
trowa.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/3383/oj
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4.3, Przedstawione w dziataniach nr 7 i 8 sposoby na pozyskanie finansowania powinny catkowicie odpowiada¢ nor-

mom spofecznym i §Srodowiskowym (zob. punkt 3.18.4) oraz mie¢ na uwadze interesy malych podmiotéw (obywateli, pro-
sumentéw).

4.4.  Aby dzialania byly lepiej wzajemnie powigzane, w dzialaniach majacych na celu poprawe aukgji i dostepu do finan-

sowania trzeba w pelni uwzglednic¢ aspekty wymienione w dzialaniach nr 12-15.

Bruksela, dnia 20 marca 2024 r

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Oliver ROPKE
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