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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES) wyraza duze zadowolenie z podjetych przez UE dzialan na
rzecz dobrostanu pséw i kotoéw oraz ich identyfikowalnosci. Analiza proponowanych przez Komisje regulacji wskazuje na
ztozono$¢ i wielowymiarowo$¢ problemu. Choé wprowadzenie jednolitych standardow i wymogéw na poziomie UE jest
krokiem w dobrym kierunku, kluczowe bedzie zbalansowanie korzysci z wynikajacymi wyzwaniami. Wspélpraca miedzy
panstwami cztonkowskimi, zainteresowanymi stronami oraz organizacjami pozarzagdowymi bedzie niezbedna dla skutecz-
nej realizacji celéw wniosku i zapewnienia dtugoterminowych pozytywnych zmian w zakresie dobrostanu zwierzat domo-
wych w Europie.

1.2.  Komitet wskazuje, ze opracowanie systemow identyfikacji i rejestracji jest kluczowe dla poprawy dobrostanu pséw
i kotéw, poniewaz umozliwia tatwiejsze $ledzenie pochodzenia zwierzat i ich historii zdrowotnej. Wprowadzenie jednoli-
tych wymogdéw w tej dziedzinie w kazdym z krajéw pomoze w walce z nielegalnym handlem i przyczyni si¢ do lepszego
monitorowania przemieszczania zwierzat miedzy krajami UE. Wedtug EKES-u nalezy rozwazy¢ rézne metody identyfikacji,
w tym mikroczipy i paszporty dla zwierzat, ktére zapewnia tatwy dostgp do informacji o zwierzeciu oraz jego statusie
zdrowotnym.

1.3.  EKES zwraca uwage, ze przedmiotowe regulacje maja znaczacy wplyw na rynek zwierzat domowych, gdyz poten-
cjalnie zwigkszaja koszty dla hodowcow i sprzedawcow, ktorzy bedg musieli dostosowad si¢ do nowych wymogdw. Komi-
sja Europejska powinna podjaé wszelkie dziaania, aby te dodatkowe koszty byly postrzegane jako inwestycja w wigksze
bezpieczenstwo i dobrostan zwierzat oraz ochrong konsumentéw.

1.4, Rozporzadzenie powinno dla konsumentoéw zwigkszy¢ przejrzystosé i pewno$é co do pochodzenia i stanu zdrowia
zakupionych zwierzat, powinno réwniez przyczynic si¢ do wzrostu zaufania do rynku handlu zwierzetami domowymi.
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1.5.  Nieuregulowany handel psami i kotami prowadzi do licznych probleméw, w tym z dobrostanem zwierzat, ryzy-
kiem zdrowotnym dla ludzi i zapewnieniem konkurencyjnosci na rynku wewnetrznym Unii. Wnioskowane regulacje
muszg mie¢ na celu ograniczenie nielegalnego handlu poprzez wprowadzenie $cistych wymogéw dla hodowcéw i sprze-
dawcéw, w tym wymogéw dotyczacych licencji, rejestracji oraz spelniania okreslonych standardéw dobrostanu, jak np.
obowigzkowej kastracji, ktora jest jedynym trwalym rozwigzaniem pozwalajgcym zmniejszy¢ liczbe bezpanskich zwierzat
domowych. Dodatkowo, poprawa przejrzystosci i $ledzenie pochodzenia zwierzat musza mie¢ na celu ochrong konsumen-
téw przed nieSwiadomym zakupem zwierzat z nielegalnych Zrédet. EKES wnosi o ustalenie minimalnych przepiséw doty-
czgcych kar nakladanych w przypadku naruszen przepiséw rozporzadzenia.

1.6.  Komitet zaleca, aby w procesie wdrazania nowych przepiséw szczegdlng uwage poswigcono wsparciu i edukacji dla
hodowcéw oraz sprzedawcéw, aby ulatwié adaptacje do nowych wymogéw.

1.7.  EKES wskazuje na potrzebe wzmocnienia wspélpracy miedzynarodowej w zakresie wymiany informacji, najlep-
szych praktyk oraz wspdlnych operacji majacych na celu zwalczanie nielegalnego handlu zwierzetami. Kluczowe bedzie
tutaj zaangazowanie INTERPOLU, organizacji pozarzadowych oraz sieci spotecznosciowych.

1.8.  Ponadto EKES wskazuje, ze kluczowe bedzie zapewnienie odpowiednich zasobéw dla systeméw identyfikacji i rejes-
tracji, aby byly one skuteczne i dostgpne dla wszystkich zainteresowanych stron.

1.9.  EKES z zadowoleniem przyjmuje wniosek, kt6rego celem jest zapewnienie, by wszystkie psy i koty w UE cieszyly si¢
wysokim poziomem dobrostanu i byly odpowiednio identyfikowane i rejestrowane, co ulatwi ich $ledzenie oraz zapobieg-
nie nielegalnemu handlowi i zjawiskom takim jak przemyt. Inicjatywa ta, zdaniem EKES-u, odzwierciedla rowniez potrzebe
ochrony konsumentéw przed ryzykiem zwigzanym z zakupem zwierzat z nielegalnych zZrédel — zwierzeta te moga by¢
chore lub nieodpowiednio traktowane.

2. Kontekst

2.1.  Z biegiem lat narastaja obawy spoleczne dotyczace etycznego traktowania zwierzat. Dobrostan zwierzat jest przed-
miotem zainteresowania politycznego od kilkudziesigciu lat (). Przepisy dotyczace dobrostanu zwierzat gospodarskich
obejmujg bardzo rygorystyczne ramy dotyczace dobrostanu w gospodarstwie, podczas transportu i uboju (}) i czgsto opie-
rajg si¢ na dowodach opartych na badaniach ().

2.2.  Jednakze w przypadku kotéw i pséw regulacje prawne na calym $wiecie rozwijajg si¢ wolniej, zaréwno pod wzgle-
dem poruszanych tematéw, jak i specyfiki. W regionach takich jak Stany Zjednoczone i stan Nowa Poludniowa Walia
w Australii ustawodawstwo okresla minimalne wymagania dotyczace trzymania pséw i kotéw oraz codziennego obcho-
dzenia si¢ z nimi. W rzeczywistosci w wigkszosci przypadkéw ustawodawstwo plasuje si¢ pomiedzy ogélnymi przepisami
dotyczacymi przeciwdzialania okrucieristwu i dobrostanem zwierzat (¥).

2.3. W Europie ustawodawstwo skupia si¢ wylacznie na kontroli transportu i weterynarii, co sprawia, ze wszystkie
pozostale aspekty dobrostanu zwierzat domowych sa do tej pory monitorowane w ramach krajowego systemu regulacji,
ktéry rézni sie w zaleznosci od kraju.

(") Bayvel, A.D., Cross, N., Animal welfare: a complex domestic and international public policy issue—who are the key players? Journal of Veterinary
Medical Education, (2010) 37:3-12. doi: 10.3138/jvme.37.1.3 https:|/pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/20378871/

(%) Caporale, V., Alessandrini, B., Dalla Villa, P., Del Papa, S., Global perspectives on animal welfare: Europe. Scientific and Technical Review,
(2005) 24:567-77. doi: 10.20506/rst.24.2.1594 https://[doc.woah.org/dyn/portal/index.xhtml?page=alo&alold=30460

() Grandin, T., Special report: maintenance of good animal welfare standards in beef slaughter plants by use of auditing programs, Journal of the
American Veterinary Medical Association, (2005) 226:370-3. doi: 10.2460/javma.2005.226.370 https://[pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/
15702685/

() Andersen, S.S., Meyer, L, Forkman, B., Nielsen, S.S., Sandge, P., Regulating companion dog welfare: a comparative study of legal frameworks in
western countries, Animals (2021) 11:1660. doi: 10.3390/ani11061660 https:/[pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/34199669/
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2.4. Koty i psy odgrywaja znaczaca role w codziennym zyciu ludzi i s3 uwazane za cztonkéw rodzin, zapewniajacych
nie tylko towarzystwo, ale takze Zrédlo uczué i przywiazania emocjonalnego (). Psy rozszerzyly swoja role z bycia towa-
rzyszami na pomaganie jako przewodnicy i asystenci osobom z niepetnosprawnosciami (9).

2.5.  Poniewaz zwierze¢ta odgrywaja kluczows role w zapewnianiu towarzystwa, zmieniajacy sig styl zycia i wymagania
ludzi mogg zaszkodzi¢ ich dobrostanowi (7). Wydaje si¢ fatwo zalozy(, ze zwierzeta domowe sg traktowane z szacunkiem
jako zwierzeta towarzyszace i zapewniony jest ich ,dobry dobrostan” jednak nie ma zbyt wielu dowodéw potwierdzajacych
to przekonanie. W rzeczywistosci pomimo tego zalozenia nadal istnieja powazne obawy dotyczace dobrostanu zwierzat
domowych (¥).

2.6.  Unia Europejska od dawna angazuje si¢ w poprawe dobrostanu zwierzat, co znajduje odzwierciedlenie w licznych
regulacjach i inicjatywach. W kontekscie rosnacej swiadomosci spolecznej na temat warunkow zycia psoéw i kotow, a takze
zwiekszajacej sie liczby tych zwierzat trzymanych jako zwierzeta domowe w Europie wniosek dotyczacy ich dobrostanu,
identyfikowalnosci oraz handlu nimi ma na celu ujednolicenie i wzmocnienie istniejacych ram prawnych.

3. Uwagi

3.1.  Jednym z najwickszych probleméw zagrazajacych dobrostanowi pséw i kotéw jest przeludnienie i obcigzenie
schronisk dla zwierzat, gtéwnie z powodu porzucania zwierzat i niedokonywania kastracji. W USA w 2019 r. odnotowano
ponad 3,5 mln wpiséw do schronisk (w tym zaréwno pséw, jak i kotow). W Europie nie ma obecnie oficjalnych danych na
temat liczby pséw i kotéw w schroniskach, ale szacuje si¢, ze ogdtem jest okoto 100 milionéw porzuconych zwierzat
domowych, w tym nie tylko tych w schroniskach, ale takze bezdomnych pséw i kotow.

3.2.  Bezpanskie psy stanowig powazny problem na kilku obszarach Europy Poludniowej i Wschodniej oraz powazne
zagrozenie dla zdrowia publicznego — zwigksza si¢ ryzyko agresji wobec ludzi i innych zwierzat gospodarskich oraz prze-
niesienia wicieklizny. Jedynym zréwnowazonym podej$ciem do zmniejszenia liczby bezpanskich pséw jest wprowadzenie
lub egzekwowanie obowiazkowej polityki w zakresie kastracji zwierzat w schroniskach i zwierzat nierasowych, ktérych
wlascicieli mozna zidentyfikowac.

3.3.  Waznym obszarem budzacym obawy w zakresie dobrostanu zwierzat jest hodowla pséw i kotéw ras brachycefa-
licznych z brachycefaliczng (skrécona, splaszczong) strukturg glowy, co réwniez budzi watpliwosci etyczne ze wzgledu na
powigzane problemy zdrowotne.

3.4,  Na przestrzeni ostatnich lat nastapil alarmujacy wzrost otytosci u zwierzat domowych, gtéwnie z powodu ograni-
czonego dostepu do ruchu i ze wzgledu na nadmierne spozycie Zywnosci, co skutkuje powaznymi problemami zdrowot-
nymi. Znaczna liczba wlascicieli pséw blednie uwaza, ze nadwaga jest idealna dla ich zwierzat. Z drugiej strony niektérzy
wlasciciele zwierzat domowych sg zainteresowani karmieniem zwierzat dietg roslinng, ale diety wegetarianskie i weganskie
uznano za przeciwwskazane u kotoéw. Wreszcie, niekiedy ludzie antropomorfizujg zwierzgta, przypisuja im swe cechy,
emocje lub intencje, a taka postawa, zdaniem EKES-u, moze réwniez zagrozi¢ dobrostanowi zwierzat domowych.

() Albert, A., Bulcroft, K., Pets, families, and the life course, Journal of Marriage and Family (1988) 50:543. doi: 10.2307/352019
https:/[www jstor.org/stable/352019?origin=crossref

(®) Rodriguez, K.E., Greer, J., Yatcilla, ].K., Beck, A.M., O'Haire, M.E., The effects of assistance dogs on psychosocial health and wellbeing: a systema-
tic literature review, PLOS One (2020) 15:¢0243302. doi: 10.1371[journal.pone.0243302 https://journals.plos.org/plosone/article?
id=10.1371/journal.pone.0243302

() Sonntag, Q., Overall, K., Key determinants of dog and cat welfare: behaviour, breeding and household lifestyle, Scientific and Technical Review
(2014) 33:213-20. doi: 10.20506/rst.33.1.2270 https:/[pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/250007 94/

(*) Ascione, ER., Shapiro, K., People and animals, kindness and cruelty: research directions and policy implications, Journal of Social Issues (2009)
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3.5.  Zdaniem EKES-u rozwdj zintegrowanych systeméw identyfikacji powinien przyczynic si¢ do implementacji jednoli-
tych technologii i procedur stuzacych identyfikacji i rejestracji pséw i kotéw w Unii Europejskiej. EKES wskazuje, ze takie
systemy powinny mie¢ na celu ulatwienie $ledzenia pochodzenia zwierzat, ich historii zdrowotnej oraz wlascicieli, co jest
kluczowe dla poprawy dobrostanu zwierzat, walki z nielegalnym handlem i zwigkszenia odpowiedzialnosci hodowcow
oraz sprzedawcow. Zintegrowane systemy identyfikacji powinny réwniez wspiera¢ wymiane danych migdzy panstwami
czlonkowskimi, a przez to ulatwiaé transgraniczng wspélprace w zakresie ochrony zwierzat. Implementacja takich syste-
méw wymaga wspOlpracy na réznych poziomach administracji, jak réwniez zaangazowania zainteresowanych stron,
w tym organizacji pozarzadowych i sektora prywatnego.

3.6.  EKES zwraca uwagg, Ze standaryzacja wymogdw dotyczacych dobrostanu powinna mie¢ na celu zapewnienie jed-
nolitych i wysokich standardéw opieki nad zwierzgtami w calej Unii Europejskiej. Wymaga¢ to bedzie od Komisji Europej-
skiej oraz krajow cztonkowskich opracowania szczegélowych przepisow, ktore okresla minimalne warunki zycia, zywienia,
opieki weterynaryjnej, w tym uregulowania dotyczace kastracji, oraz ochrony przed chorobami i naduzyciami. Wdrozenie
takich standardéw ma na celu nie tylko poprawe jakosci Zycia zwierzat, ale rowniez wspieranie odpowiedzialnej hodowli
i handlu oraz ograniczenie rozprzestrzeniania si¢ choréb.

3.7.  EKES wskazuje na potrzebe opracowania programéw wsparcia finansowego i doradczego dla matych hodowcéw,
aby umozliwi¢ im dostosowanie si¢ do nowych regulacji bez narazania na szwank ich dzialalno$ci. Programy te powinny
obejmowac dotacje, ulgi podatkowe oraz dostep do szkolen i zasob6w edukacyjnych.

3.8.  Komitet wskazuje, Ze organizacje pozarzagdowe moga odgrywac kluczows role w promowaniu i wdrazaniu zmian
w zakresie ochrony dobrostanu pséw i kotow, jak sugeruje dokument. Ich dzialania moga obejmowac: prowadzenie kam-
panii edukacyjnych, wspieranie badan i rozwoju w zakresie najlepszych praktyk opieki nad zwierzetami, wspélprace z orga-
nami rzagdowymi w tworzeniu i egzekwowaniu przepiséw oraz uczestnictwo w tworzeniu systemow identyfikacji i rejestra-
cji zwierzat. Rekomenduje si¢ réwniez, by wskazywaé na konieczno$¢ angazowania NGO w dzialania migdzynarodowe
majgce na celu zwalczanie nielegalnego handlu zwierzgtami oraz w promowanie globalnej wspélpracy.

3.9.  Niezbednym jest zwigkszenie odpowiedzialnosci cyfrowych platform sprzedazy, wprowadzenie regulacji i mecha-
nizméw nadzoru, ktére zobowiaza te platformy do weryfikacji tozsamosci sprzedawcow, pochodzenia oferowanych zwie-
rzat oraz do przestrzegania istniejacych przepiséw krajowych z zakresu dobrostanu zwierzat, takich jak przepisy dotyczace
kastracji. Platformy powinny réwniez zapewnia¢, by ogloszenia sprzedazy spetnialy ustawowe wymogi dotyczace dobros-
tanu i identyfikowalnosci zwierzat. Platformy moglyby by¢ zobowiazane do usuwania ogloszen niezgodnych z prawem
oraz do wspdlpracy z organami $cigania w celu zwalczania nielegalnego handlu zwierzgtami. Takie dzialania mogg zna-
czgco przyczynic si¢ do poprawy ochrony zwierzat oraz zwigkszenia bezpieczenstwa i wiarygodnosci transakgji online.

Bruksela, 21 marca 2024 r

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Oliver ROPKE
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