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Obrachunkowego

Bardziej uczciwa i skuteczna konkurencja w zakresie unijnych zaméwiefi publicznych na roboty
budowlane, towary i ustugi

(C/2024[3521)

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ:

PRZYWOLUJAC konkluzje Rady z 9 czerwca 2022 r. w sprawie rozwoju zréwnowazonych zamoéwien publicznych,
w ktérych Rada uznala, ze niezbedne jest stopniowe i zharmonizowane podejscie do wprowadzania strategicznych
przepiséw dotyczacych zaméwien publicznych z mysla o osiggnigciu celow Srodowiskowych i klimatycznych UE,
a jednocze$nie rozwazenie na szczeblu unijnym i krajowych ram shuzacych poprawie konkurencyjnosci i odpornosci
gospodarki UE;

PRZYWOLUJAC konkluzje Rady Europejskiej z 26 i 27 pazdziernika 2023 r., w ktorych wezwano w szczeg6lnosci do
rozwijania przewagi konkurencyjnej UE w technologiach cyfrowych i czystych technologiach, m.in. poprzez
koncentrowanie si¢ na innowacjach, badaniach, edukacji i umiejgtnosciach, oraz do ograniczania kluczowych krytycznych
zaleznosci i do dywersyfikacji fancuchéw dostaw poprzez partnerstwa strategiczne (');

UWZGLEDNIAJAC program prac Komisji na 2024 r. pt. ,Dzialanie skutecznie dzi§ i przygotowywanie si¢ na jutro” (%);

Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUJAC wymiang pogladéw przeprowadzona przez ministréw gospodarki na nieformalnym
posiedzeniu Rady ds. Konkurencyjnoci w Genk 9 lutego 2024 r., w wyniku ktérej potwierdzono znaczenie strategicznych
zaméwien publicznych (zielonych, spolecznie odpowiedzialnych i innowacyjnych zamoéwien) dla wzmocnienia
zréwnowazonej i inkluzywnej konkurencyjnosci UE;

PRZYPOMINAJAC, ze zaméwienia publiczne odpowiadaja za 14 % PKB UE i w zwiazku z tym moga odgrywac istotng role
w osiaganiu kluczowych celéw strategicznych Unii Europejskiej, w szczegdlnosci w odniesieniu do koniecznosci poprawy
odpornosci i zréwnowazonego charakteru gospodarki UE;

PODKRESLAJAC, ze absolutnie niezbedne i pilne s3 wspolne i wzmozone wysitki na rzecz zapewnienia inwestycji
publicznych wspierajacych innowacje, bezpieczenstwo dostaw i strategiczna autonomi¢ Unii, przy jednoczesnym
zachowaniu otwartej gospodarki; oraz PRZYPOMINAJAC o zasadniczej roli, jaka zaméwienia publiczne powinny
odgrywaé w osiaggnieciu zielonej transformacji w kierunku odpowiedzialnej spolecznie gospodarki o bardziej zamknigtym
obiegu, neutralnej dla klimatu i mniej zanieczyszczajacej, a jednoczesnie UZNAJAC, ze egzekwowanie przepisow
dotyczacych zamoéwien publicznych i pobudzanie konkurencji w zamoéwieniach publicznych naleza do wspdlnych
obowiazkéw Komisji i panistw czlonkowskich;

Z zadowoleniem przyjmuje wnioski i zalecenia zawarte w sprawozdaniu Europejskiego Trybunalu Obrachun-
kowego (ETO):

1. Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUJE publikacj¢ sprawozdania specjalnego nr 28/2023 Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego (ETO) pt. ,Zaméwienia publiczne w UE: Konkurencja w zamdwieniach na roboty, towary i ustugi
zmniejszyta si¢ w latach 2011-2021%;

2. ODNOTOWUIJE zawarte w sprawozdaniu wnioski i zalecenia oraz UWZGLEDNIA inicjatywy podjete przez Komisje
po 2021 r., wymienione w jej odpowiedziach, w tym Inicjatywe na rzecz duzych nabywcéw (}), majaca na celu
promowanie szerszego wykorzystywania strategicznych zamowien publicznych, oraz przestrzen danych
dotyczgcych zaméwien publicznych (PPDS) (), majacg umozliwié bardziej ukierunkowane i przejrzyste wydatki
publiczne, poprawi¢ dostep przedsigbiorstw do zaproszen do skladania ofert oraz promowac ksztaltowanie polityki
oparte na danych;

EUCO 14/23, 27.10.2023.

COM(2023) 638 final z 17.10.2023.

Inicjatywa na rzecz duzych nabywcéw z 2018 r. Zob: Big_Buyers_-_Recruitment_Brief.pdf (sustainable-procurement.org)
Komunikat Komisji pt. ,Zaméwienia publiczne: przestrzen danych stuzgca poprawie jako$ci wydatkéw publicznych, ksztaltowaniu
polityki w wigkszym stopniu opartemu na danych oraz zwigkszeniu dostepu MSP do przetargéw”,

C(2023) 1696, Dz.U. C 98 1z 16.3.2023, 5. 1-11.
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https://sustainable-procurement.org/fileadmin/user_upload/Big_Buyers_Initiative/General/Big_Buyers_-_Recruitment_Brief.pdf.

PL

Dz.U. C z 3.6.2024

PRZYJMUJE DO WIADOMOSCI gtéwne krytyczne uwagi zawarte w sprawozdaniu, a mianowicie:

— zmniejszenie konkurencji w zaméwieniach publicznych w ciagu ostatnich 10 lat, zwlaszcza ze wzgledu na duzy
odsetek zaméwien udzielanych bezposrednio w niektorych panstwach czlonkowskich oraz postgpowan,
w ktérych ztozono tylko jedng oferte;

— na podstawie dostepnych danych — brak znaczacej ogdlnej poprawy w osiaganiu g%éwnych celow dyrektyw
z 2014 r. () w okresie ob)gtym sprawozdamem wbrew zatozeniom reformy zaméwien z 2014 r. ETO
odnotowal niski odsetek zaméwien udzielanych MSP oraz niewystarczajacy stopien wykorzystania
strategicznych zaméwien publicznych, przy zréznicowanych wynikach na szczeblu krajowym;

— niski poziom bezposrednich zamdéwien transgranicznych;

— niedociggnigcia w monitorowaniu przez Komisje i panstwa czlonkowskie rozwoju sytuacji na rynku zaméwien
publicznych;

W kierunku uproszczenia przepisOw i usprawnienia systemu zamowiefi: rozpoczecie poglebionej analizy
obowigzujacych ram

4.

PODKRESLA, ze Komisja i pafistwa czlonkowskie musza wspélpracowaé w ramach skutecznego partnerstwa
opartego na wzajemnym poszanowaniu, nadal zapewniaé wlasciwe egzekwowanie obowigzkéw wynikajacych
z istniejacych dyrektyw oraz konsultowal si¢ z odpowiednimi zainteresowanymi stronami, aby zapobiec
powstawaniu ewentualnych barier, a takze zidentyfikowal i przezwycigzy¢ glowne przeszkody dla zrownowazo-
nych zamowient oraz uczciwej i skutecznej konkurencji;

W kontekscie sprawozdania specjalnego ETO i obecnego stanu wdrazania unijnych ram prawnych dotyczacych
zaméwien publicznych ZWRACA SIE do Komisji o dalsze przeanalizowanie podstawowych przyczyn spadku
konkurencji w zaméwieniach publicznych UE. PODKRESLA, ze w tej analizie podstawowych przyczyn nalezy wziaé
pod uwage znaczne réznice miedzy panstwami cztonkowskimi, regionami i sektorami gospodarki pod wzglgdem
ich wskaznikow konkurencji, poniewaz poszczegdlne praktyki zwiazane z wdrazaniem moga si¢ od siebie réznié
w istotnym stopniu i wymagac konkretnych ukierunkowanych dziatan;

KEADZIE NACISK na potrzebe unikania zbednych obciazefi administracyjnych dla nabywcow publicznych
i wykonawcow w tym MSP i mikroprzedsigbiorstw. UWAZA w tym wzgledzie, ze ztozono$¢ przepiséw dotyczacych
zaméwien publicznych moze utrudniaé niektérym wykonawcom udzial w zaméwieniach publicznych;

ZWRACA SIE do Komisji 0o niezwloczne przeprowadzenie poglebionej analizy istniejacych ram prawodawczych
dotyczacych zaméwient publicznych (w tym dyrektyw 2014/23UE, 2014/24/UE i 2014/25/UE), aby oceni¢, czy
konieczna jest ich zmiana w trakcie kadencji 2024-2029 w $wietle istotnych zobowiazan poczynionych przez UE
z my$lag o osiggnieciu do 2030 r. celéw dotyczacych zréwnowazonego rozwoju. ZAZNACZA jednak, ze oprocz
przeprowadzenia poglebionej analizy konieczne jest lepsze zrozumienie podstawowych przyczyn spadku
konkurencji w zamowieniach publicznych;

PODKRESLA, ze w ramach poglebionej analizy nalezy wzig¢ pod uwage fakt, ze ramy prawne dotyczace zaméwien
publicznych powinny zapewnia¢, by instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace mogly nalezycie uwzglednia¢
odporno$¢, bezpieczenstwo dostaw i uczciwg konkurencje, aby zaspokoi¢ krytyczng potrzebe Unii w zakresie
strategicznej autonomii, przy jednoczesnym zachowaniu otwartej gospodarki ze wzgledu na konieczno$é
zbudowania solidnej bazy gospodarczej, w szczegblnoSci poprzez zmniejszenie zalezno$ci Unii w najbardziej
wrazliwych ekosystemach przemystowych. ZAZNACZA réwniez, ze nalezy odpowiednio uwzgledni¢ potrzebe
jasnych zasad dotyczacych traktowania produktéw i wykonawcow z panstw trzecich;

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania koncesji (Dz.U. L 94
z 28.3.2014, s. 1-64); aktualna wersja skonsolidowana: 1.1.2024;

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24 UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych, uchylajaca
dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 65-242); aktualna wersja skonsolidowana: 1.1.2024;

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zaméwien przez podmioty
dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz.
U. L 94 z 28.3.2014, s. 243-374); aktualna wersja skonsolidowana: 1.1.2024.
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10.

11.

12.

13.

14.

ZWRACA UWAGE na fakt, Ze obecna sytuacja geopolityczna stwarza szczegdlne zagrozenie dla bezpieczenstwa
panstw czlonkowskich. KEADZIE NACISK na nalezyte uwzglednienie w pog}e;bionej analizie koniecznosci
wzmocnienia 1stn1e]qcych narzedzi, jakimi dysponuja nabywcy publiczni, aby ograniczy¢ ryzyka dla bezpieczen-
stwa, i UWAZA, ze Zrdlem inspiracji przy opracowywaniu tych narzedzi moze by¢ m.in. dyrektywa 2009/81/WE.
W sytuacjach, gdy w gre wchodza kwestie bezpieczenistwa, PODKRESLA, ze dyrektywa 2009/81/WE dopuszcza juz
pewien stopien elastycznosci, ktory nalezy uwzglednié w ramach poglebionej analizy dotyczacej zamowiei objetych
zakresem dyrektyw 2014/23/UE, 2014/24/UE i 2014/25|UE;

UWAZA, ze w ramach tej analizy konieczne jest dokladne zbadanie wzajemnych zaleznosci miedzy tymi
dyrektywami a licznymi szczegdlowymi sektorowymi aktami prawnymi zawierajgcymi przepisy dotyczace
zamowien publicznych. ZWRACA SIE do Komisji o zbadanie w ramach poglebionej analizy potrzeby usprawnienia
i skoordynowania tych inicjatyw z mysla o wypracowaniu réwnowagi miedzy poszczegdlnymi celami, wigkszej
pewnosci prawa, ogdlnej spdjnosci oraz, w stosownych przypadkach, zmniejszeniu obciazeni regulacyjnych
i kosztow;

ZAZNACZA, ze w wyniku poglebionej analizy mozna by sformulowad diagnoze sytuacji, zainicjowaé oceng
skutkéw regulacji oraz — w oparciu o wnioski z tej oceny — ewentualnie zaproponowac nowe przepisy promujace
zrobwnowazone zamoOwienia oraz uczciwg i skuteczng konkurencje, przy jednoczesnym zapewnieniu, w miar@
mozliwosci, usunigcia nadmiernych i zbednych barier administracyjnych oraz usprawnienia obecnych przepisow
regulacyjnych. PODKRESLA jednak, jak wazne jest, by nabywcy publiczni zachowali elastyczno$c¢ co do okreslania
charakteru aspektow strategicznych oraz ich wlaczania do swoich procedur;

PODKRESLA, 7e ramy prawne powinny jednoczesnie mie¢ na celu ulatwienie dostgpu do zaméwieni publicznych,
szczegolnie dla MSP i mikroprzedsigbiorstw;

W zwigzku z tym ZWRACA SIE do Komisji o przedstawienie dzialan lub $rodkéw, ktére zostaly podjete i zostang
podjete w nastepstwie najnowszych konkluzji Rady w sprawie rozwoju zréwnowazonych zaméwien publicznych (),
a takze sprawozdania prezydencji francuskiej w sprawie zidentyfikowanych waskich gardel we wdrazaniu dyrektyw
w sprawie zamoéwien publicznych;

KEADZIE NACISK na role, jaka grupy ekspertéw Komisji () moga odegraé w zakresie funkcjonowania i opracowania
nowoczesnych, dostepnych i uproszczonych ram prawnych dotyczacych zaméwien publicznych, ktére wspieraja
zréwnowazony i odporny rynek wewnetrzny;

Dostepno$¢ wysokiej jakosci danych i zaawansowanych narzedzi

15.

16.

17.

()
0

POPIERA zalecenie ETO dotyczace jak najlepszego wykorzystania stosownych dostepnych informacji. UWAZA, ze
niezbedne jest posiadanie kompleksowych i wysokiej jakosci danych, poniewaz umozliwiajg one ksztaltowanie
polityki opartej na faktach; ZWRACA SIE w zwigzku z tym do Komisji i paristw czlonkowskich, by $cislej ze sobg
wspotpracowaly w celu zidentyfikowania odpowiednich zbioréw danych niezbednych do przeprowadzenia
poglebionej analizy oraz w celu poprawy jakosci i czytelnosci gromadzonych danych, a takze, zaleznie od
dostepnosci, publikowania istotnych i regularnych informacji na temat zréwnowazonych zamowient publicznych;

Z ZADOWOLENIEM PRZYMUJE w tym kontekscie inicjatywe Komisji Europejskiej dotyczaca europejskiej
przestrzeni danych dotyczacych zaméwien publicznych (PPDS), ktdra to inicjatywa moglaby potencjalnie poprawi¢
jako$¢ i wykorzystanie danych dotyczacych zaméwien publicznych za pomoca zaawansowanych narzedzi, takich
jak technologie oparte na sztucznej inteligencji. APELUJE o skoncentrowanie si¢ na efektywnej metodyce oceny
i analizy dostepnych danych w odniesieniu do zaméwieni publicznych, w szczegdlnosci w odniesieniu do
wskaznikéw dotyczacych zaméwien publicznych w ramach tabeli wynikéw jednolitego rynku, oraz WZYWA
Komisj¢ do wykorzystania wszelkich dostgpnych danych w celu zrozumienia praktyk nabywcéw publicznych
w zakresie zamowien, z uwzglednieniem tego, ze skfad i tre$¢ danych nie sa zharmonizowane w obrebie UE.
KLADZIE NACISK na konieczno$¢ przyspieszenia postepowan o udzielenie zaméwien publicznych poprzez
zastosowanie narzedzi technicznych do ulatwienia szybkiej publikacji ogloszen o zaméwieniach publicznych
w Tenders Electronic Daily;

WZYWA Komisj¢ i panstwa cztonkowskie do wspétdziatania na rzecz jak najlepszego opracowania tych narzedzi,
réwniez za poSrednictwem odpowiednich sieci wspdlpracy miedzy organami krajowymi a Komisja;

Dz.U. C 236 z 20.6.2022, s. 2.
W szczegblnoici Grupa Ekspertéw ds. Zamoéwient Publicznych, Sie¢ Organéw Odwolawczych Pierwszej Instancji oraz grupa
ekspertéw ds. e-zamdwien z udzialem wielu zainteresowanych stron;
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PL

Dz.U. C z 3.6.2024

Konsultacje z zainteresowanymi stronami, promowanie najlepszych praktyk, zapewnienie profesjonalizacji oraz
uruchomienie ogélnounijnego strategicznego planu dzialania w dziedzinie zaméwiefi publicznych

18.

19.

20.

21.

22.

23.

)

ZAUWAZA, e zamdwienia udzielane w odpowiedzi na najtafiszg oferte stanowig znaczng cze$¢ wszystkich
zaméwien udzielanych w wigkszosci panstw cztonkowskich. OSTRZEGA jednak przed przypisywaniem zbyt duzej
wagi najnizszej cenie jako jedynemu kryterium udzielenia zamowienia stanowigcemu wskaznik pomiaru jakosci
postepowan o udzielenie zamdéwienia. ZWRACA UWAGE na fakt, ze stosowanie najnizszej ceny jako jedynego
kryterium udzielenia zaméwienia niekoniecznie ma negatywny wplyw na jako$¢, jezeli nabywcy z wyprzedzeniem
odpowiednio okreslili swoje specyfikacje techniczne w dokumentacji przetargowej, ale to do pafistw cztonkowskich
nalezy okreslenie, w jakim zakresie instytucje zamawiajgce i podmioty zamawiajace moga stosowaé wylacznie ceng
lub wylacznie koszt jako jedyne kryterium udzielenia zaméwienia. ZWRACA SIE w zwigzku z tym do Komisji
o wspieranie i rozwijanie budowania zdolnosci w celu promowania wdrazania strategicznych zaméwien
publicznych oraz odpowiednich kryteri6w wyboru i udzielenia zaméwienia zwigzanych z przedmiotem
zaméwienia, aby zapewni¢ wysokiej jakosci ustugi publiczne, zréwnowazono$¢ i gospodarne wykorzystanie
srodkéw;

ZAUWAZA, ze wzmocnienie aspektu dotyczacego konkurencji i aspektu strategicznego zalezy w duzej mierze od
sposobu, w jaki instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace opracowuja swoje zaméwienia i zarzadzaja nimi,
a takze od ich zdolnosci i kompetencji w tych dziedzinach. ZWRACA SIE w zwigzku z tym do Komisji i panstw
cztonkowskich o podjecie lub zwigkszenie skali inicjatyw majacych na celu zwigkszenie profesjonalizacji tych
instytucji i podmiotéw, z uwzglednieniem europejskich ram kompetencji dla specjalistow ds. zaméwien publicznych
(narzgdzie ProcurCompEU) (%); ale UWAZA, ze kompetencje i szkolenia s3 réwniez niezbedne dla wykonawcéw,
zwhaszcza MSP, a w szczegdlnosci — mikroprzedsigbiorstw;

ZACHECA Komisj¢ i pafistwa czlonkowskie do bardziej efektywnej wspOlpracy oraz wspierania wymiany
i rozpowszechniania najlepszych praktyk, a takze — poprzez prowadzenie dialogu ze wszystkimi zainteresowanymi
stronami, takimi jak nabywcy i sprzedawcy — do budowania niezbednych kompetencji i zdolnosci;

APELUJE ponadto o wigksza przejrzysto$¢, uczciwo$¢ i rozliczalno$¢ w zakresie wydatkow publicznych, aby
zwalcza¢ zmowy i korupcje oraz przyczyniaé si¢ do bardziej gospodarnego wykorzystywania srodkéow;

UZNAJAC, ze nie ma uniwersalnego rozwigzania, ktore pozwolitoby sprostaé powyzszym wyzwaniom, WZYWA
Komisje do przyjecia ogdlnounijnego strategicznego planu dziatania w dziedzinie zamowieni publicznych, ktory
uwzgledniatby przyszle kroki na szczeblu UE, w stosownych przypadkach we wspélpracy z panstwami
czlonkowskimi. APELUJE do Komisji i panstw czlonkowskich, by niezwlocznie rozpoczely wszelkie prace
niezbedne w tym celu, oraz OCZEKUJE na ukoficzenie prac nad ogélnounijnym strategicznym planem dzialania
w rozsadnym terminie, aby ukierunkowaé oraz zapewni¢ wklad informacyjny w program przegladu i reformy
unijnego systemu zaméwien publicznych w celu rozwigzania problematycznych i budzacych obawy kwestii
poruszonych w niniejszych konkluzjach Rady;

ZWRACA SIE do Komisji o regularne przedstawianie na szczeblu Rady postepow w realizacji inicjatyw, $rodkow
i dzialaf, o ktérych mowa w niniejszych konkluzjach.

ProcurCompEU, europejskie ramy kompetencji dla specjalistéw ds. zaméwien publicznych: ECF_Flyer.indd (europa.eu)
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