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Zwigkszenie innowacyjnos$ci oraz konkurencyjno$ci przemystowej i technologicznej

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 grudnia 2023 r. w sprawie zwigkszenia innowacyjno$ci oraz kon-
kurencyjnosci przemyslowej i technologicznej dzieki sprzyjajacym warunkom dla przedsigbiorstw typu start-up
i przedsiebiorstw scale-up (2023/2110(INI))

(C/2024/4182)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 101-109 i art. 173 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
— uwzgledniajac Protokdt nr 27 do Traktatu o Unii Europejskiej i TFUE w sprawie rynku wewnetrznego i konkurencii,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 22 listopada 2016 r. pt. ,Przyszli liderzy Europy — inicjatywa na rzecz przed-
sighiorstw typu start-up i przedsiebiorstw scale-up” (COM(2016)0733),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/695 z dnia 28 kwietnia 2021 r. ustanawia-
jace Program ramowy w zakresie badafi naukowych i innowacji ,Horyzont Europa” oraz zasady uczestnictwa i upow-
szechniania obowigzujace w tym programie oraz uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1290/2013 i (UE)
nr 1291/2013 (') (rozporzadzenie ,Horyzont Europa”),

— uwzgledniajagc komunikat Komisji z dnia 5 maja 2021 r. zatytulowany ,, Aktualizacja nowej strategii przemystowej
2020 r. — tworzenie silniejszego jednolitego rynku sprzyjajacego odbudowie Europy” (COM(2021)0350),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 5 lipca 2022 1. pt. ,Nowy europejski plan na rzecz innowacji” (COM(2022)
0332),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 22 listopada 2022 r. w sprawie wdrozenia Europejskiej Rady ds. Innowacji (),
— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 13 lipca 2023 r. w sprawie stanu unii malych i $rednich przedsi¢biorstw (),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 12 wrzesnia 2023 r. w sprawie pakietu pomocy gospodarczej dla MSP (COM
(2023)0535),

— uwzgledniajac art. 54 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Przemystu, Badan Naukowych i Energii (A9-0383/2023),

A. majac na uwadze, ze cho¢ instytucje UE opublikowaly rézne komunikaty na temat przedsigbiorstw typu start-up, nie
przyjeto jeszcze konkretnych definicji przedsigbiorstw typu start-up lub przedsiebiorstw scale-up,

B. majgc na uwadze, ze przedsigbiorstwa typu start-up i przedsigbiorstwa scale-up charakteryzuja si¢ ograniczonymi
zasobami ludzkimi i stosunkowo ograniczong zdolnoscig do przestrzegania ztozonych systeméw regulacyjnych lub
procedur finansowania, majgc na uwadze, ze ich potrzeby biznesowe i specyficzne wyzwania czgsto réznig si¢ charak-
terem od potrzeb matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP),

C. majgc na uwadze, ze Europejska Radg ds. Innowacji (EIC) utworzono na mocy rozporzadzenia ustanawiajacego pro-
gram ,Horyzont Europa”,

() Dz.U.L1702z12.5.2021,s. 1.
() DzU.C167z11.5.2023,s. 8.
() Teksty przyjete, P9_TA(2023)0294.
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D. majac na uwadze, ze Komisja realizuje rézne inicjatywy majace na celu promowanie przedsigbiorczosci, innowacji
i transformacji cyfrowej w UE, takie jak inicjatywa na rzecz przedsigbiorstw typu start-up i przedsigbiorstw scale-up,
tablica wynikéw ekoinnowacji, wspdlnoty wiedzy i innowacji (WWil), Europejska Platforma Wspélpracy Klastréw,
cyfrowa dekada i strategia jednolitego rynku cyfrowego, a takze programy finansowania po$wigcone innowacjom

w innych obszarach polityki,

E. majac na uwadze, ze istnieja zauwazalne rozbieznosci historyczne migdzy kulturg inwestycyjng w Europie i w innych
regionach $wiata, zwlaszcza w przypadku kapitatu wysokiego ryzyka i finansowania przez anioléw biznesu,

F. majgc na uwadze, ze UE jest zdecydowana poprawi¢ swoja konkurencyjno$¢ przemystows i technologiczng na rynku
$wiatowym, tworzac odporne i zdywersyfikowane laficuchy dostaw oraz przewodzac transformacji ekologicznej
i cyfrowej, i w zwigzku z tym uznaje potrzebe wzmocnienia swojej pozycji poprzez stale wspieranie rozwoju przedsie-
biorstw typu start-up i przedsi¢biorstw scale-up, poniewaz mogg one sprzyja¢ innowacjom i wspiera¢ cele dwojakiej
transformacji — ekologicznej i cyfrowe;j,

G. majgc na uwadze, ze UE uznaje potencjal przedsigbiorstw typu start-up i przedsigbiorstw scale-up w zakresie stymulo-
wania innowacji, wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy w UE, sprostania wyzwaniom spolecznym, promo-
wania zrownowazonego rozwoju i przyczyniania si¢ do realizacji celéw okreslonych w Europejskim Zielonym tadzie,
programie ,Cyfrowa Europa”, nowym europejskim planie na rzecz innowagji i zaktualizowanej strategii przemystowej

)

H. majac na uwadze, ze wspieranie innowacji miedzysektorowych oraz zachecanie do wspétpracy i wymiany wiedzy mie-
dzy r6éznymi branzami jest niezbedne do pobudzania kreatywnosci, wydajnosci i transformacyjnego wzrostu w sekto-
rze przedsigbiorstw typu start-up i przedsigbiorstw scale-up,

. majac na uwadze, ze przedsi¢biorstwa typu start-up i przedsi¢biorstwa scale-up zmagaja si¢ obecnie z trudno$ciami
wynikajacymi z braku integracji jednolitego rynku, rozbieznosci regulacyjnych i nadmiernych obcigzen administracyj-
nych, majgc na uwadze, ze pod wzgledem konkurencyjnosci Europa nie dotrzymuje kroku innym rozwinigtym gospo-
darkom, co stanowi zagrozenie dla jej potencjalu generowania wzrostu i dobrobytu,

J.  majac na uwadze, ze oslabione zasady pomocy panstwa i konkurencji w Unii mogg spowodowaé zwigkszenie barier
wejScia na rynek, zwlaszcza w kontekscie przedsigbiorstw typu start-up i przedsigbiorstw scale-up, oraz moga utrud-
nia¢ konkurencyjna alokacj¢ kapitalu w oparciu o merytoryczne kryteria,

K. majac na uwadze, ze wspieranie inkluzywnego ekosystemu przedsigbiorstw typu start-up ma ogromne znaczenie,
poniewaz réznorodnos$¢ w zespolach i kierownictwie stuzy jako katalizator innowacji, kreatywnosci i odpornosci,

L. majac na uwadze, Ze solidna infrastruktura cyfrowa i powszechna lacznos¢ to podstawowe warunki wstepne i nie-
zbedne czynniki umozliwiajace wprowadzanie inkluzywnych innowacji cyfrowych w przypadku przedsigbiorstw typu
start-up i przedsigbiorstw scale-up, majgc na uwadze, ze w UE wystepuja pod tym wzgledem znaczne réznice regio-
nalne, majgc na uwadze, ze potrzebne sg dalsze inwestycje i postepy w obszarze infrastruktury cyfrowej, aby dotrzy-
mac kroku rozwijajacym sie technologiom oraz by UE pozostala w czotéwce innowacji na arenie §wiatowe;j,

M. majac na uwadze, ze w sprawozdaniu na temat stanu cyfrowej dekady 2023 (¥) podkreslono fakt, ze potrzebne sg dal-
sze postepy w transformacji cyfrowej przedsigbiorstw, zwlaszcza jesli chodzi o wykorzystanie sztucznej inteligencji,
duzych zbioréw danych i przetwarzania w chmurze,

N. majac na uwadze, ze gtéwnym aspektem udanej dziatalnosci gospodarczej jest zdolnos¢ do wprowadzania innowacji,
dostosowywania si¢ 1 identyfikowania luk na rynku w celu dostarczania klientom konkurencyjnych produktéw lub
ustug na ostatecznie rentowng skalg, majac na uwadze, ze dla decydentéw oznacza to, iz najskuteczniejszym dziala-
niem promujgcym przedsigbiorstwa typu start-up i przedsigbiorstwa scale-up w Unii jest wspieranie korzystnego oto-
czenia regulacyjnego, ulatwiajacego wejscie na rynek, ekspansje przedsigbiorstw i dostgp do kapitatu w celu stymulo-
wania innowacji, promowania zdrowej konkurencji i zapewnienia maksymalnych korzysci konsumentom,

Definicje

1.  wzywa Komisj¢, aby w Scistej wspolpracy z panstwami czlonkowskimi zaproponowala zharmonizowane i szerokie
definicje odpowiednio przedsigbiorstw typu start-up i przedsigbiorstw scale-up, w oparciu o skalowalnos¢ i przy jednoczes-
nym uwzglednieniu réznic miedzy nimi oraz ich szczegélnego statusu w stosunku do MSP, aby zapobiec niezamierzonemu
wykluczeniu przedsiebiorstw typu start-up lub przedsigbiorstw scale-up z powodu restrykcyjnych definicji;

2. wzywa Komisje do zdefiniowania przedsigbiorstw typu start-up i przedsigbiorstw scale-up w ramach MSP oraz do
stosowania tej definicji w kontekscie polityki i statystyki;

(*) Komisja Europejska, ,Sprawozdanie na temat stanu cyfrowej dekady 2023”, 27 wrze$nia 2023 r.
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3. jest zaniepokojony faktem, ze nieprzyjecie odpowiednich definicji moze ostabié skutecznos$é istniejacych polityk
i przepiséw; zauwaza, ze chociaz przedsigbiorstwa typu start-up i MSP majg pewne pokrywajace si¢ interesy, roznig sie
one znacznie po wejsciu w fazy pozyskiwania funduszy, wzrostu i dojrzatosci; podkresla ponadto, ze przedsigbiorstwa
typu start-up charakteryzuja si¢ niepewnoscig i wysokim ryzykiem niepowodzenia oraz opieraja si¢ na ekosystemach
i innej klasie inwestorow; uwaza zatem, ze samo klasyfikowanie przedsigbiorstw typu start-up jako MSP ogranicza ich
wzrost, dostep do rynkéw i mozliwosci inwestycyjne;

4. jest przekonany, Ze specjalne definicje zwicksza mozliwosci wsparcia za pomoca Srodkéw dostosowanych do szcze-
g6lnych potrzeb i specyfiki przedsigbiorstw typu start-up i przedsi¢biorstw scale-up, poprawiajac ich dostep do europej-
skich rynkéw kapitalowych i inwestoréw prywatnych; naklania Komisje i panstwa czlonkowskie do dalszej koordynacji
ich dzialaf na rzecz przyciagnigcia kapitatu prywatnego do przedsigbiorstw typu start-up i przedsigbiorstw scale-up, aby
przedsigbiorstwom tym udawalo si¢ przekroczy¢ kolejne ,doliny $mierci” i wypelni¢ odpowiednie luki; wzywa Komisje do
opracowania kompleksowej europejskiej strategii na rzecz przedsigbiorstw typu start-up i przedsigbiorstw scale-up, ktéra
bedzie promowaé innowacje i odpowiada¢ na wyzwania stojace przed indywidualnymi innowatorami, zatozycielami,
przedsigbiorstwami typu start-up i przedsigbiorstwami scale-up w UE;

Dostgp do finansowania

5. podkresla wyzwania, przed jakimi stoja europejskie przedsiebiorstwa typu start-up w dostepie do finansowania,
w tym trudnosci w szybkim rozwoju przedsigbiorstw w calej Europie; wzywa rzady, instytucje finansowe i inwestoréw pry-
watnych do wspdlpracy i opracowywania strategii kultywujacych kulture inwestycyjna bardziej tolerancyjng dla ryzyka;

6. podkresla znaczacy wplyw opézniert w platnosciach na przeplywy $rodkéw pienieznych dla przedsigbiorstw typu
start-up i przedsigbiorstw scale-up; zauwaza, zZe rozwigzania cyfrowe mogga by¢ wykorzystywane w celu zwigkszenia prze-
jrzystosci faktur i przyspieszenia ich oplacania;

7. podkresla role inwestoréw instytucjonalnych, takich jak fundusze emerytalne i firmy ubezpieczeniowe, i wzywa do
umozliwienia im inwestowania wiekszej czesci wlasnych portfeli w kapital wysokiego ryzyka i inwestycje na wczesnym
etapie, poniewaz zapewnitoby to istotne Zrédto dlugoterminowego finansowania dla przedsigbiorstw typu start-up; przy-
pomina, ze wdrozenie dyrektywy (UE) 2019/1023 () w sprawie ram restrukturyzacji zapobiegawczej i drugiej szansy ma
na celu zmiang kultury opartej na niecheci do ryzyka w Europie;

8.  przypomina o roli katalizatora, jaka ukierunkowane wsparcie publiczne w formie dotacji, pozyczek i gwarancji kredy-
towych odgrywa w eliminowaniu luki w finansowaniu przedsigbiorstw typu start-up i przedsigbiorstw scale-up, gdy inwes-
tycje prywatne sg niewystarczajgce lub niedostepne; jest zdania, Ze narzedzie polityki, jakim sg inwestycje kapitalowe insty-
tugji publicznych UE, powinno pozosta¢ wyjatkiem i zgodnie z ogdlng zasadg przewodnia by¢ wykorzystywane jedynie do
radzenia sobie z niedoskonalosciami rynku; oczekuje, ze Komisja z najwyzsza starannoscia zadba o interesy przedsigbior-
stw typu start-up i przedsi¢biorstw scale-up w zakresie konkurencyjnego dostepu do rynku przy ocenie zwolnien z zasad
pomocy panstwa, zasad kontroli polaczeni i rozluZnienia przepiséw dotyczacych polityki konkurencji;

9.  podkresla, ze w gospodarce rynkowej gléwnym mechanizmem finansowania potrzeb kapitalowych przedsigbiorstw,
w tym przedsigbiorstw typu start-up i przedsigbiorstw scale-up, sg instrumenty dtuzne oferowane na rynku niepublicznym
i rynki akcji; apeluje o dokoficzenie tworzenia unii rynkéw kapitalowych, aby zmobilizowa¢ kapital prywatny i usprawnic¢
transgraniczny przeplyw takiego kapitalu w Unii; apeluje o przyjecie kompleksowego podejscia do likwidowania regional-
nych dyspropordji i barier utrudniajacych dostgp do finansowania w europejskim ekosystemie przedsigbiorstw typu star-
t-up, przy uznaniu zréZnicowanego krajobrazu finansowego w panstwach czlonkowskich i regionach;

10.  wzywa Komisje do wspierania i ulatwiania udziatu innowacyjnych przedsigbiorstw typu start-up i przedsigbiorstw
scale-up w unijnych programach finansowania oraz do zapewnienia tatwiejszego dostepu do unijnych programéw finanso-
wania i przetargdéw oraz ich uproszczenia, a takze lepszego, szybszego i latwiejszego przeplywu tych funduszy; dostrzega
obecny krajobraz finansowy, w ktérym przedsigbiorstwa typu start-up zmagaja si¢ z trudnosciami w dostepie do ukierun-
kowanego finansowania w postaci dotacji, pozyczek i gwarancji ze wzgledu na przeszkody biurokratyczne i dtugie okresy
oczekiwania po zatwierdzeniu wniosku; podkresla konieczno$¢ dostosowania istniejacej struktury finansowania unijnego
do szczegblnych wymogéw przedsigbiorstw typu start-up, aby zapewni¢ ze odpowiednie wsparcie finansowe nie bedzie
podlegato nadmiernym obcigzeniom administracyjnym; podkre$la w szczegdlnosci potrzebe przyspieszenia wyplaty
zatwierdzonych $rodkéw poprzez zminimalizowanie okresu oczekiwania miedzy zatwierdzeniem wniosku a otrzymaniem
srodkéw;

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1023 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie ram restrukturyzacji zapobiega-
weczej, umorzenia dtugdw i zakazéw prowadzenia dzialalno$ci oraz w sprawie Srodkéw zwigkszajacych skuteczno$é postepowan doty-
czacych restrukturyzacji, niewyplacalnosci i umorzenia dtugéw, a takze zmieniajaca dyrektywe (UE) 2017/1132 (dyrektywa o restruk-
turyzacji i upadlosci) (Dz.U. L 172 2 26.6.2019, s. 18).
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11.  uznaje, ze ze wzgledu na ich wyjatkowe potrzeby, sektor kultury i sektor kreatywny oraz branze kultury i kreatyw-
nosci potrzebujg dostepnych i dostosowanych do potrzeb mechanizméw finansowych; apeluje o ukierunkowane finanso-
wanie przedsigbiorstw typu start-up i przedsigbiorstw scale-up w sektorze kultury i sektorze kreatywnym oraz w obu tych
branzach;

12.  zacheca panistwa czlonkowskie i Komisje, by nadaly priorytet inwestycjom w infrastrukture cyfrowa na wszystkich
obszarach miejskich i wiejskich poprzez przyjecie przysztosciowego podejscia, ktére bedzie wspieraé rozwdj i zréwnowa-
zony charakter przedsi¢biorstw typu start-up i przedsigbiorstw scale-up, oraz wzmocnienie czotowej pozycji Europy
w dziedzinie technologii cyfrowych;

13.  wzywa Komisje i paistwa cztonkowskie do oceny barier, jakie napotykaja przedsigbiorstwa typu start-up i przedsie-
biorstwa scale-up w dostepie do finansowania oraz zindywidualizowanych proceséw skladania wnioskéw o finansowanie,
aby umozliwi¢ tatwiejszy dostep do finansowania; wzywa do skoncentrowania wysitkéw na przyspieszeniu harmonizacji
rynkéw kapitatowych w calej Unii;

14.  wzywa Komisje do wzmocnienia mechanizméw finansowania przedsigbiorstw typu start-up i przedsigbiorstw sca-
le-up, w tym zaméwiert publicznych oraz udzielania dotacji, pozyczek, gwarancji i finansowania spotecznosciowego, dba-
jac jednoczesnie o to, aby nie wypieraé prywatnych inwestycji; wzywa do przeorientowania istniejacych funduszy, aby sku-
teczniej ukierunkowad je na europejskie przedsigbiorstwa typu start-up i przedsigbiorstwa scale-up, w tym poprzez
specjalne zaproszenie do skladania projektéw dotyczacych zaawansowanych i zielonych technologii; podkresla potrzebe
opracowania dobrowolnego ogélnoeuropejskiego systemu porad kredytowych dla przedsiebiorstw typu start-up i przedsie-
biorstw scale-up, ktérym odmowiono kredytu bankowego; podkresla, ze trzeba rozszerzac inicjatywy takie jak paneuropej-
ski fundusz funduszy, aby w dluzszej perspektywie przyciagal wigksze inwestycje prywatne do przedsigbiorstw typu star-
t-up i przedsigbiorstw scale-up; wzywa Komisje¢ do zachgcania panstw czlonkowskich do zwigkszania zachet dla aniotéw
biznesu i inwestor6w do inwestowania na wczesnym etapie; wzywa Komisje, by zbadala odnosne najlepsze praktyki
w calej UE i przedstawila zalecenia w celu promowania wspélnych ram;

15.  zachgca agencje rzadowe i inwestoréw prywatnych do udzielania bardziej ukierunkowanych dotacji i niskooprocen-
towanych pozyczek przedsigbiorstwom typu start-up i przedsi¢biorstwom scale-up na réznych etapach wzrostu, przy jed-
noczesnym utrzymaniu konkurencyjnych mechanizméw alokacji kapitatu i dokladaniu wszelkich staran, aby nie wypieraé
inwestycji prywatnych;

16. opowiada si¢ za stworzeniem zachet i mechanizméw finansowania wspierajacych projekty miedzysektorowe
i umozliwiajacych przedsigbiorstwom typu start-up i przedsigbiorstwom scale-up podejmowanie niekonwencjonalnej
wspolpracy i faczenie réznorodnej wiedzy specjalistycznej, szczegdlnie w takich obszarach jak energia odnawialna, bio-
technologia, inteligentne miasta oraz sektory i przemysly kultury i kreatywne;

Europejska Rada ds. Innowacji

17.  z zadowoleniem przyjmuje utworzenie Europejskiej Rady ds. Innowacji (EIC), ktérej celem jest wspieranie, za
pomocg dotacji i instrumentéw finansowych, innowacyjnych przedsigbiorstw typu start-up i przedsi¢biorstw scale-up,
ktére mimo istnienia waznego uzasadnienia biznesowego nie byly w stanie zapewni¢ finansowania z powodu niedoskona-
Yosci rynku; wzywa fundusz EIC do zwrécenia szczegdlnej uwagi na rbwnowage geograficzng; z zadowoleniem przyjmuje
plan dziatania EIC na rzecz poszerzenia uczestnictwa oraz ogélny cel, jakim jest zwigkszenie udziatu krajow objetych ini-
cjatywa szerszego uczestnictwa do co najmniej 15 % finansowania we wszystkich instrumentach EIC, zgodnie z zaleceniem
Rady EIC; wzywa Komisj¢ do pelnego wdrozenia dzialan zalecanych przez Radg EIC, aby zapewni¢ prawdziwie europejski
wplyw funduszu EIC;

18.  podkresla, ze EIC musi by¢ wiarygodnym podmiotem rynkowym; przypomina, ze inwestycje EIC powinny mie¢ na
celu ,przyciaganie” inwestoréw prywatnych, a nie ich wypieranie; apeluje, w $wietle rosnacej aktywnosci EIC, o opracowa-
nie jasnej strategii zarzadzania funduszem EIC, w tym w odniesieniu do metod i kryteriéw alokacji kapitalu oraz oceny
wynikéw oséb zarzgdzajacych funduszem; docenia wysokiej jakoSci analiz¢ nalezytej starannosci przeprowadzona przez
Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) i wzywa Komisje do zapewnienia utrzymania tej jakosci zgodnie ze standardami rynko-
wymi; z zadowoleniem przyjmuje i popiera wysitki Rady EIC na rzecz proaktywnego rozwiazywania konfliktow intereséw
za pomocg jasnych i przejrzystych zasad; z zadowoleniem przyjmuje kodeks postgpowania przyjety dla konsultantéw ofe-
rujacych ustugi wnioskodawcom w ramach wydanych przez EIC zaproszen do skladania wnioskow;
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Europejski Bank Inwestycyjny

19.  zacheca grupe EBI, w tym Europejski Fundusz Inwestycyjny i krajowe banki rozwoju, do sprawiedliwego zwigksze-
nia wsparcia finansowego dla przedsigbiorstw typu start-up i przedsigbiorstw scale-up, réwniez tych dzialajacych w sekto-
rach nowych i o wysokim potencjale, w szczeg6lnosci w obszarach energetyki i odpornosci na zmiang klimatu oraz trans-
formacji cyfrowej w UE; zauwaza, Ze wiele przedsigbiorstw typu start-up nie jest wystarczajaco $wiadomych oferty EBI
i podkresla, ze lepsza komunikacja i dziatania informacyjne ze strony EBI s3 niezbgdne, aby umozliwi¢ przedsigbiorstwom
typu start-up i przedsi¢biorstwom scale-up mozliwo$¢ skorzystania w pelni z instrumentéw i wsparcia finansowego EB;

20.  uznaje w szczeg6lnodci, ze grupa EBI odgrywa kluczows role w zapewnianiu instrumentéw finansowych i zasobow
w celu wspierania przedsiebiorstw typu start-up i przedsigbiorstw scale-up zajmujacych si¢ czystymi technologiami w calej
Unii; popiera specjalne wsparcie pozyczkowe EBI dla przedsigbiorstw typu start-up i przedsigbiorstw scale-up zaangazowa-
nych w transformacje ekologiczng i cyfrowg w celu wyeliminowania luki w finansowaniu inwestycji w infrastrukture i zdol-
nosci produkcyjne, pod pewnymi warunkami; podkresla kluczows role EBI w zaangazowaniu Unii na rzecz Europejskiego
Zielonego tadu i porozumienia paryskiego;

Zamdwienia publiczne

21.  wzywa do opracowania skutecznych i przejrzystych mechanizméw ulatwiajacych dostep do zaméwient publicznych
przedsigbiorstwom typu start-up i przedsi¢biorstwom scale-up, ktére w poréwnaniu z firmami o ugruntowanej pozycji nie
majg takich samych zdolnosci prawnych i administracyjnych, historii ani doswiadczenia w interakcji z administracja
publiczng, oraz zachecajgcych je do udzialu w dostarczaniu innowacyjnych rozwigzan dla probleméw sektora publicznego;

Obcigzenia regulacyjne

22.  z zadowoleniem przyjmuje cel Komisji, jakim jest zmniejszenie obcigzen zwiazanych z wymogami w zakresie spra-
wozdawczosci o 25 % bez podwazania celéw politycznych; uwaza, ze Komisja powinna uwzgledni¢ szczegélne i struktu-
ralne ograniczenia przedsigbiorstw typu start-up i przedsigbiorstw scale-up w tym zakresie, aby zmniejszy¢ presje kosz-
towg i promowaé konkurencyjno$é; apeluje o zréwnowazone podejscie do prawodawstwa UE w zakresie wspierania
wzrostu, przedsiebiorczosci i dwojakiej transformacji; apeluje o konsekwentne stosowanie zasady ,najpierw mysl na malg
skale” w obradach wewnetrznych oraz w odpowiednich wnioskach ustawodawczych i inicjatywach politycznych;

23.  podkresla znaczenie usprawnienia i wspierania zasady jednorazowosci w przypadku wymiany danych migdzy admi-
nistracjami oraz zasady domyslnej cyfrowosci w procedurach administracyjnych, zaréwno na szczeblu UE, jak i panstw
czlonkowskich; uwaza, ze standaryzacja i cyfryzacja procedur i formularzy zgodnie z tymi zasadami znaczgco pomoga
przedsigbiorstwom typu start-up i przedsi¢biorstwom scale-up, zmniejszajac obcigZenia administracyjne w perspektywie
dlugoterminowej; wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie, by poczynily postepy we wdrazaniu tych zasad;

24.  wzywa do ustanowienia przyjaznych dla przedsigbiorstw typu start-up regulacji i ram ulatwiajacych rozwoj, skalo-
walnos¢ i dzialalno$¢ transgraniczng przedsigbiorstw typu start-up i przedsigbiorstw scale-up, przy jednoczesnym zapew-
nieniu ochrony konsumentéw, prywatnosci danych i uczciwej konkurencji; podkresla znaczenie ograniczenia kosztow
przestrzegania przepiséw w przypadku przedsiebiorstw typu start-up i przedsi¢biorstw scale-up; wzywa Komisje, by roz-
szerzyta wsparcie dla MSP, przedsigbiorstw typu start-up i przedsigbiorstw scale-up w poruszaniu si¢ wéréd zawitosci regu-
lacyjnych poprzez rozwinigcie programéw promujacych poradnie prawne, np. w kontekscie osrodkéw innowacji cyfro-
wych w ramach programu ,,Cyfrowa Europa”;

25.  naklania Komisje do opracowania i przyjecia ,testu start-upu”, na wzor testu MSP, ktory przyjeta w 2021 r., w celu
lepszej oceny wplywu przepiséw koncentrujacych si¢ na innowacjach, finansowaniu i konkurencyjnosci; przyjmuje do wia-
domosci propozycje przewodniczacej Komisji dotyczaca ustanowienia kontroli konkurencyjnosci w odniesieniu do
nowych przepiséw UE, kt6ra mialaby by¢ przeprowadzana przez niezalezng radg; uwaza, ze taka kontrola konkurencyj-
nosci powinna mie¢ specjalne ramy w odniesieniu do przedsigbiorstw typu start-up, przedsiebiorstw scale-up i MSP, aby
zagwarantowad, ze regulacje zachecajg do zakladania nowych przedsiebiorstw w Europie;

26.  wzywa Komisje do ponownej oceny wplywu przysztych przepiséw dotyczacych MSP, przemyshu i innowacji na
przedsigbiorstwa typu start-up, przy jednoczesnym uwzglednieniu szczegdlnych potrzeb i cech przedsigbiorstw typu star-
t-up;
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27.  przyjmuje do wiadomosci nowe narzedzia lepszego stanowienia prawa oraz zasade ,jedno wiecej — jedno mniej”;
uwaza, ze Komisja i pafistwa czlonkowskie potrzebuja jeszcze wigkszych ambicji w zakresie uproszczenia przepiséw i obni-
zenia kosztow przestrzegania przepisow, w tym poprzez spdjne stosowanie prawa UE we wszystkich panstwach czlonkow-
skich oraz rozwigzanie problemu pokrywajacych sie przepiséw na rynku wewnetrznym, w szczegdlno$ci w odniesieniu do
przedsigbiorstw typu start-up i przedsigbiorstw scale-up; uwaza, ze to uproszczenie ma zasadnicze znaczenie dla wspiera-
nia innowacji i konkurencyjnosci;

Pozyskiwanie talentow

28.  podkresla pilng potrzebe uzupelnienia istniejacego niedoboru talentéw i stworzenia ekosystemu, w ktérym talenty
beda nie tylko liczne, ale takze w pelni zintegrowane z sektorem technologii; z zaniepokojeniem zauwaza, ze w UE jako
calodci istnieje mniej programéw studiéw pierwszego stopnia w zakresie sztucznej inteligencji niz w niekt6rych znacznie
mniejszych krajach; uwaza, ze potrzebne jest ukierunkowane podejscie na szczeblu UE, aby zaradzi¢ temu problemowi;
zauwaza w tym kontekscie, ze Plan dzialania w dziedzinie edukacji cyfrowej, Uniwersytety Europejskie oraz, bardziej kom-
pleksowo, europejski obszar edukacji moga zostaé rozszerzone w celu dalszego ulatwiania nawigzywania strategicznej
wspolpracy miedzy instytucjami akademickimi a przemystem, aby zapewni¢ absolwentom dobre przygotowanie i wyposa-
zenie w niezbgdne umiejetnosci potrzebne na dynamicznym rynku pracy; zachgca panstwa czlonkowskie do zwigkszenia
inwestycji w szkolenie i ksztalcenie poprzez tworzenie programéw studiéw i kurséw skupiajacych sie na umiejetnosciach
w zakresie przedsigbiorczosci i technologii, przy jednoczesnym wilaczaniu inicjatyw w dziedzinie uczenia si¢ przez cale
zycie dla przedsi¢biorcéw juz dzialajacych w sektorze, zwlaszcza w przypadku przedsigbiorstw scale-up;

29.  wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do wspierania inicjatyw promujacych umiejetnosci cyfrowe i przemystowe,
wspolprace, dzielenie si¢ wiedzg, przedsigbiorczo$¢ i mentoring na wszystkich poziomach ksztalcenia, aby wyposazy¢ jed-
nostki w wiedzg i umiejetnosci niezbedne do rozwoju w erze cyfrowej; podkresla w tym kontekscie znaczenie umiejetnosci
w zakresie nauk przyrodniczych, technologii, inzynierii i matematyki (STEM);

30. wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do opracowania kampanii u§wiadamiajacych, majacych na celu promowa-
nie miejsc pracy w Srodowisku cyfrowym i przemystowym, ze szczeg6lnym naciskiem na przyciagniecie do tych sektoréw
wigkszej liczby kobiecych talentow;

31.  wzywa Komisj¢ do wlgczenia przedsigbiorstw typu start-up i przedsigbiorstw scale-up do swoich programéw na
rzecz umiejetnosci i talentéw oraz do podkreslania mozliwosci, jakie przedsigbiorstwa typu start-up i przedsig¢biorstwa sca-
le-up oferuja mtodym absolwentom, w tym mozliwosci zatrudnienia; uwaza, ze do osiagnigcia tych celéw mozna wyko-
rzystad istniejgce unijne programy i inicjatywy edukacyjne, w szczeg6lnosci Erasmus+;

32.  podkresla, ze w czasach zacie$niajacych si¢ rynkéw pracy w UE dla wykwalifikowanych pracownikéw zasadnicze
znaczenie ma ulatwianie rekrutacji migdzynarodowych talentéw; podkresla znaczenie ochrony zasady niedyskryminacji,
promowania réznorodnosci i wlaczenia w ekosystemie przedsigbiorstw typu start-up i przedsigbiorstw scale up oraz
zapewniania rownych szans wszystkim, w tym mlodym ludziom, uznanym profesjonalistom i grupom niedostatecznie
reprezentowanym; odnotowuje w zwigzku z tym inicjatywe Komisji dotyczaca utworzenia unijnej puli talentéw;

Dostgp do rynku i konkurencja

33.  jest przekonany, Ze stworzenie warunkéw umozliwiajacych innowacyjnym przedsiebiorstwom dzialanie w prostym,
klarownym i przewidywalnym $rodowisku ma kluczowe znaczenie dla zabezpieczenia ich zdolnosci do wzrostu i zwigksza-
nia skali dzialalnosci na rynku wewnetrznym, poniewaz szansa dostepu do szerszego rynku zwigkszy ich zdolno$¢ do
przyciagania inwestoréw; podkresla znaczenie ram politycznych ulatwiajacych i wspierajacych wspdtprace poprzez usuwa-
nie przeszk6éd wynikajacych z niespéjnych krajowych systeméw regulacyjnych oraz zapewnienie niezbednych zachet do
promowania aktywnego udzialu wszystkich zainteresowanych stron w ekosystemie innowacji; wzywa do wprowadzenia
mechanizméw fagodzacych ryzyko zwiazane z ekspansja miedzynarodowa, zapewniajacych przedsi¢biorstwom typu star-
t-up i przedsigbiorstwom scale-up niezbedne wsparcie i wytyczne umozliwiajace radzenie sobie z niepewnoscia nieodlacz-
nie zwiazang z rynkami $wiatowymi;

34.  przyznaje, ze wedlug narzedzia Europejskiego Urzedu Patentowego ,Deep Tech Finder” ponad 10 % europejskich
przedsigbiorstw typu start-up, ktére ztozyly wnioski o patenty europejskie, skorzystato juz z finansowania z EIC; jest prze-
konany o koniecznosci u§wiadamiania znaczenia wlasnosci intelektualnej; jest zdania, Ze reforma jednolitego patentu (%)
jest dobrym przykladem, kt6ry ma na celu zapewnienie jednolitej ochrony we wszystkich uczestniczgcych krajach, na zasa-
dzie punktu kompleksowej obstugi, poprzez zmniejszenie obcigzen administracyjnych i zapewnienie spéjnosci orzecznic-
twa; wzywa panstwa cztonkowskie, ktdre jeszcze nie ratyfikowaly Porozumienia w sprawie Jednolitego Sadu Patentowego,
aby uczynily to z korzyscia dla ekosystemu przedsigbiorstw typu start-up;

() Jak dotad ponad 35 % wnioskodawcow, ktérzy ztozyli wniosek o jednolity patent, to MSP, w poréwnaniu z 20% w przypadku zwyk-
tych patentéw europejskich.
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35.  odnotowuje cele UE dotyczace aktu w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie () i wzywa Komisje do rozwazenia,
w jaki sposéb mozna zaproponowa¢ dodatkowe inicjatywy w celu zwigkszenia konkurencyjnosci europejskich przedsie-
biorstw typu start-up i przedsigbiorstw scale-up zaangazowanych w lafcuchy wartosci technologii neutralnych emisyjnie
i przyczynienia si¢ do ich pozycji na globalnym rynku technologii neutralnych emisyjnie; wzywa Komisje, aby we wspot-
pracy z panstwami cztonkowskimi ocenita, w jaki sposéb odpowiednio przedsigbiorstwa typu start-up i przedsi¢biorstwa
scale-up mogg przyczynic si¢ do osiaggnigcia celéw UE w zakresie dekarbonizacji, oraz by uwzglednita ich rolg w procesach
planowania, takich jak krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu;

36.  podkresla potrzebe kultywowania krajobrazu technologicznego obejmujacego zaréwno konkurencje, jak i innowa-
cje; jest zdania, Ze mechanizmy regulacyjne musza by¢ dostosowywane i ewoluowac zgodnie z postgpem technologicznym
i zmianami na rynku, aby utrzyma¢ konkurencyjno$¢ i innowacyjnos¢, zwlaszcza w odniesieniu do europejskich przedsie-
biorstw typu start-up; naklania Komisje i paristwa czlonkowskie, by opracowaly kompleksowe plany i strategie wykorzysta-
nia innowacji technologicznych zapewnianych przez przedsigbiorstwa typu start-up i przedsigbiorstwa scale-up do promo-
wania konkurencyjnosci i osiggniecia celéw klimatycznych;

Dostep do danych

37.  zacheca Komisje do umozliwienia wgladu w dane publiczne w czasie rzeczywistym, co umozliwia podejmowanie
lepszych decyzji i pobudza innowacje w odniesieniu do przedsi¢biorstw typu start-up i przedsigbiorstw scale-up, przy jed-
noczesnej ochronie danych osobowych i innych danych wrazliwych, zgodnie z obowiazujacymi przepisami UE dotycza-
cymi danych; wzywa Komisj¢ do wspdlpracy z przemystem, w ramach dostepu do danych finansowych, w celu ustanowie-
nia sp6jnych i zharmonizowanych norm dotyczacych zbioréw danych finansowych, a takze ram zapewniajacych bardziej
zaufang, skuteczng i innowacyjng wymiang danych finansowych miedzy przedsigbiorstwami, stronami trzecimi a rzagdami;

38.  wzywa Komisj¢ do zapewnienia zharmonizowanego i skutecznego wdrozenia najnowszych regulacji cyfrowych,
w szczegblnosci aktu o ustugach cyfrowych (%), aktu o rynkach cyfrowych (°), aktu w sprawie zarzadzania danymi (*°), aktu
w sprawie danych (') oraz przyszlego aktu w sprawie sztucznej inteligencji ('?); wzywa Komisje i panistwa cztonkowskie do
wspierania kierowanego przez Europe ekosystemu rynkéw danych nieosobowych; sugeruje opracowanie ram harmonizu-
jacych traktowanie zbioréw danych jako aktywéw w rachunkowosci i sprawozdawczosci finansowej;

Ekosystem innowacji i struktury wsparcia

39.  z zadowoleniem przyjmuje zapowiedzi powotania pelnomocnika UE ds. MSP; ponadto podkresla potrzebe dokona-
nia przez tego pelnomocnika wszechstronnej analizy i dostarczania okresowych sprawozdan na temat statusu europejskich
przedsigbiorstw typu start-up i przedsiebiorstw scale-up, uwzgledniajacych przeszkody i trudnosci napotykane przez nie
w codziennej dzialalno$ci; zachgca Komisje do wyznaczenia punktéw kontaktowych do spraw przedsigbiorstw typu star-
t-up i przedsigbiorstw scale-up w odpowiednich dyrekcjach generalnych w celu lepszej koordynacji dotyczacych ich strate-
gii politycznych; wzywa Komisje do ustanowienia specjalnej sieci doradcéw dla przedsiebiorstw scale-up w ramach Euro-
pejskiej Sieci Przedsigbiorczosci;

() Wniosek Komisji z dnia 16 marca 2023 r. dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia ram
Srodkéw na rzecz wzmocnienia europejskiego ekosystemu produkcji produktow technologii neutralnych emisyjnie (akt w sprawie
przemyshu neutralnego emisyjnie) (COM(2023)0161).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie jednolitego rynku ustug
cyfrowych oraz zmiany dyrektywy 2000/31/WE (akt o ustugach cyfrowych) (Dz.U. L 277 z 27.10.2022, 5. 1).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1925 z dnia 14 wrze$nia 2022 r. w sprawie kontestowalnych i uczciwych
rynkéw w sektorze cyfrowym oraz zmiany dyrektyw (UE) 2019/1937 i (UE) 2020/1828 (akt o rynkach cyfrowych) (Dz.U. L 265
212.10.2022,s. 1).

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/868 z dnia 30 maja 2022 r. w sprawie europejskiego zarzadzania
danymi i zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2018/1724 (akt w sprawie zarzadzania danymi) (Dz.U.L 152 z 3.6.2022, s. 1).

(") Wniosek Komisji z dnia 23 lutego 2022 r. dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zharmonizowanych
przepiséw dotyczgcych sprawiedliwego dostepu do danych i ich wykorzystywania (akt w sprawie danych) (COM(2022)0068).

(*) Wniosek Komisji z dnia 21 kwietnia 2021 r. dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego zharmoni-
zowane przepisy dotyczgce sztucznej inteligencji (akt w sprawie sztucznej inteligencji) i zmieniajacego niektdre akty ustawodawcze
Unii (COM(2021)0206).
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40. podkresla fundamentalne znaczenie tworzenia inkluzywnego ekosystemu przedsigbiorstw typu start-up, ktory
zapewnia miejsca pracy z rownymi szansami dla wszystkich, w tym dla ludzi mlodych, uznanych specjalistow i niedosta-
tecznie reprezentowanych grup; wzywa Komisje i panistwa czlonkowskie, by przedstawily proaktywne inicjatywy i polityki,
ktére beda aktywnie promowal wlaczenie spoleczne poprzez eliminowanie systemowych barier i uprzedzen oraz zapew-
nianie réwnych warunkéw dzialania grupom niedostatecznie reprezentowanym; zacheca do opracowywania odpowied-
nich programéw mentorskich, mozliwo$ci tworzenia sieci kontaktéw oraz inicjatyw edukacyjnych i innych skierowanych
szczegblnie do grup niedostatecznie reprezentowanych;

41.  wzywa do laczenia wiedzy fachowej poprzez partnerstwa strategiczne, wspdlprace oraz dzielenie si¢ wiedzg i zaso-
bami miedzy Srodowiskami akademickimi, podmiotami przemyslowymi i agencjami rzadowymi, wykorzystujac ich
wspdlne atuty i wiedze fachowa w kontekscie strategii inteligentnej specjalizacji;

42.  zaleca wzmocnienie regionalnych ekosysteméw przedsigbiorstw typu start-up, ktére skupiajg lokalne uczelnie,
przedsigbiorcow, przedsigbiorstwa i podmioty sektora publicznego, w tym poprzez osrodki innowacji, inkubatory innowa-
cji, akceleratory i organizacje rozwijajace przedsigbiorstwa typu start-up, co pozwoli wykorzysta¢ mocne strony i zasoby
kazdego regionu; wzywa Komisj¢ do lepszej koordynacji polityki innowacji ukierunkowanej terytorialnie z polityka inno-
wacji ukierunkowang na doskonato$¢ na szczeblu Unii; odnotowuje sukcesy ekosysteméw przedsigbiorstw typu start-up
oraz wnioski wyciggniete z ich doswiadczen; zaleca, aby takie regionalne ekosystemy przedsigbiorstw typu start-up staly
si¢ forum dla lideréw ekosystemow, ktére bedzie umozliwial wymiang pomystow i najlepszych praktyk;

43.  zobowigzuje swoja przewodniczacg do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz rzagdom panstw czton-
kowskich.
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