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Fronteks — w oparciu o dochodzenie wyjasniajace przeprowadzone przez grupe roboczg
komisji LIBE ds. kontroli Fronteksu

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 grudnia 2023 r. w sprawie Fronteksu w oparciu o dochodzenie
wyjasniajace przeprowadzone przez grupe robocza komisji LIBE ds. kontroli Fronteksu (2023/2729(RSP))

(C2024/4184)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac Powszechng deklaracje praw czlowieka z 1948 r.,
— uwzgledniajac Konwencje ONZ dotyczacg statusu uchodzcéw z 1951 r. oraz jej protokét dodatkowy z 1967 r.,

— uwzgledniajac rozdzial V prawidlo 33 Miedzynarodowej konwencji o bezpieczefistwie Zycia na morzu (konwencja
SOLAS) dotyczace sytuacji kryzysowych: wnioski i procedury;

— uwzgledniajac rozdzialy 4 i 5 Migdzynarodowej konwencji o poszukiwaniu i ratownictwie morskim (konwencja SAR)
dotyczace procedur operacyjnych,

— uwzgledniajac europejska konwencje praw czltowieka,

— uwzgledniajac art. 1, art. 2 ust. 1, art. 3, art. 6, art. 18, art. 19 i art. 24 ust. 2 Karty praw podstawowych Unii Europej-
skiej,

— uwzgledniajgc art. 67 ust. 1, art. 77 ust. 1iart. 77 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 656/2014 z dnia 15 maja 2014 r. ustanawia-
jace zasady ochrony zewnetrznych granic morskich w kontekscie wspdlpracy operacyjnej koordynowanej przez Euro-
pejska Agencje Zarzadzania Wsp6lpracg Operacyjng na Granicach Zewngtrznych panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej (1),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1896 z dnia 13 listopada 2019 r. w sprawie
Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz uchylenia rozporzadzen (UE) nr 1052/2013 i (UE) 2016/1624 (3,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 14 marca 2023 r. ustanawiajacy wieloletnig polityke strategiczng w zakresie
europejskiego zintegrowanego zarzgdzania granicami (COM(2023)0146),

— uwzgledniajgc sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego nr 08/2021,

— uwzgledniajgc sprawozdanie koficowe Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych z dnia 31 stycznia
2022 r. w sprawie powaznych naduzy¢ we Fronteksie oraz wnioski z tego sprawozdania,

— uwzgledniajac decyzje Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie OI/4/2021/MHZ dotyczaca sposobu,
w jaki Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex) wypelnia obowigzki zwigzane z prawami podsta-
wowymi i zapewnia rozliczalno$¢ w odniesieniu do swoich zwigkszonych kompetencji,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 19 maja 2021 r. w sprawie ochrony praw cztowieka i zewnetrznej polityki migra-
cyjnej UE (),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 14 kwietnia 2021 r. zatytulowany ,Strategia UE w zakresie zwalczania handlu
ludZmi na lata 2021-2025" (COM(2021)0171),

() Dz.U.L189z27.6.2014,s.93.
() Dz.U.L295z14.11.2019,s. 1.
() Dz.U.C15z12.1.2022,s. 70.
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uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 29 wrzesnia 2021 r. zatytulowany ,Odnowiony unijny plan dziatania na
rzecz zwalczania przemytu migrantéw na lata 2021-2025” (COM(2021)0591),

uwzgledniajac swoja decyzje (UE, Euratom) 2021/1613 z dnia 28 kwietnia 2021 r. w sprawie absolutorium z wykona-
nia budzetu Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej za rok budzetowy 2019 (*), w ktérej odroczono
decyzje o udzieleniu absolutorium,

uwzgledniajac swoja decyzje (UE) 2022/1808 z dnia 4 maja 2022 r. w sprawie zamkniecia ksiag dochodéw i wydatkéw
Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex) za rok budzetowy 2020 () , w ktorej odroczono
decyzj¢ o udzieleniu absolutorium

uwzgledniajac swojg decyzje z dnia 18 pazdziernika 2022 r. w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europej-
skiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex) za rok budzetowy 2020 (), w ktérej odméwiono udzielenia
absolutorium dyrektorowi wykonawczemu Fronteksu,

uwzgledniajac swoja decyzje z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agen-
¢ji Strazy Granicznej i Przybrzeznej za rok budzetowy 2021 ('),

uwzgledniajac raport niezaleznej misji informacyjnej ONZ ds. Libii z dnia 27 marca 2023 r. (A/HRC/[52/83),

uwzgledniajgc dokument roboczy z dnia 14 lipca 2021 r. pt. ,Sprawozdanie z dochodzenia wyja$niajacego w sprawie
Fronteksu w zwigzku z zarzucanymi naruszeniami praw podstawowych”, sporzadzone przez grupe roboczg ds. kon-
troli Fronteksu w Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (LIBE) oraz zawarte
w nim zalecenia,

uwzgledniajac wyrok Sadu z dnia 6 wrze$nia 2023 r. w sprawie T-600/21 WS i in. przeciwko Frontex (%),

uwzgledniajac art. 132 ust. 2 Regulaminu,

majac na uwadze, Ze w 2021 r. w obrebie komisji LIBE utworzono grupe roboczg ds. kontroli Fronteksu w celu moni-
torowania wszystkich aspektow funkcjonowania Fronteksu, w tym zwigkszenia jego roli w zintegrowanym zarzadza-
niu granicami i przeznaczonych na to zasob6éw, prawidtowego stosowania unijnego dorobku prawnego i wykonywania
przez Agencje rozporzadzen (UE) 2019/1896 i (UE) nr 656/2014;

. majac na uwadze, ze grupie roboczej ds. kontroli Fronteksu powierzono przeprowadzenie dochodzenia wyjasniaja-
cego i zebranie wszystkich istotnych informacji i dowodéw dotyczacych zarzucanych naruszen praw podstawowych,
w ktérych Agencja brata udzial, ktérych byla §wiadoma lub w sprawie kt6rych nie podjeta dzialan, oraz wewnetrznego
zarzadzania Agencjg, w tym procedur zglaszania i rozpatrywania skarg, a takze przejrzystosci i rozliczalnosci Agencji
wzgledem Parlamentu Europejskiego; majac na uwadze, ze w lipcu 2021 r. grupa robocza ds. kontroli Fronteksu przy-
jeta sprawozdanie zawierajace 42 szczegblowe zalecenia dla Agendji, jej zarzadu, Komisji, panistw czlonkowskich
i Rady;

majgc na uwadze, ze w odpowiedzi na sprawozdanie grupy roboczej ds. kontroli Fronteksu Agencja i jej zarzad poczy-
nili starania, aby wdrozy¢ zalecenia grupy, i zglosili, ze do tej pory wdrozyli 36 z tych zalecen; majac na uwadze, ze na
wdrozenie nadal oczekuje niewielka liczba zalecen, w tym zalecenia dotyczace dzialan Fronteksu w Gregji i na
Wegrzech, lepszej ochrony sygnalistéw, zglaszania sytuacji wyjatkowych w ramach mechanizmu zglaszania powaz-
nych incydentéw, komunikacji z rzadami krajowymi i odpowiedniego rozpatrywania zarzutéw o naruszenia praw
podstawowych przez panstwa czlonkowskie;

Dz.U.L 340 z 24.9.2021, 5. 324.

Dz.U.L 2582 5.10.2022, 5. 416.

Dz.U.L 45z 14.2.2023,s.13.

Teksty przyjete, P9_TA(2023)0165.

Wyrok TSUE z dnia 6 wrze$nia 2023 r. w sprawie T-600/21, WS i in. przeciwko Frontex, ECLLEU:T:2023:492.
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D. majgc na uwadze, ze w sprawozdaniu OLAF-u z dnia 15 lutego 2022 r. ujawniono razaco niewlaiciwe zachowanie
i inne przewinienia trzech pracownikéw Agencji, w tym bylego dyrektora wykonawczego, oraz trzy inne kluczowe
kwestie, a mianowicie fakt, ze urzednikowi ds. praw podstawowych uniemozliwiono dostep do informacji operacyj-
nych, fakt, ze urzednika ds. praw podstawowych nie wyznaczono do prowadzenia spraw zwigzanych ze zgloszeniami
powaznych incydentéw obejmujacych zarzuty naruszenia praw podstawowych, oraz fakt, ze pracownicy, ktérzy zgla-
szali powazne incydenty przelozonym, zostali zignorowani przez osoby bedace przedmiotem dochodzenia OLAF-u;
majac na uwadze, ze nastapilo znaczne opdZnienie w udzieleniu postom do Parlamentu Europejskiego oraz urze¢dni-
kowi ds. praw podstawowych dostepu do sprawozdania OLAF-u; majac na uwadze, ze decyzja o nieudost¢pnieniu nie-
zwlocznie Parlamentowi sprawozdania OLAF-u dotyczacego Fronteksu oznacza nierespektowanie uprawnien Parla-
mentu do demokratycznej kontroli nad odpowiedzialnoscig Agencji za naruszenia praw czlowieka; majac na uwadze,
ze pomimo wielokrotnych wezwan, z uwagi na watpliwosci prawne zwigzane z prawami proceduralnymi zaintereso-
wanych osdb, sprawozdanie upubliczniono dopiero 31 paZzdziernika 2022 r., a w tym roku oczekuje si¢ dwdch dodat-
kowych sprawozdani OLAF-u na temat Fronteksu;

E. majac na uwadze, ze powazne problemy majace wplyw na mechanizmy nadzoru wewngtrznego Fronteksu oraz
powazne niedociggnigcia Agencji dotyczace ochrony praw podstawowych oséb ubiegajacych si¢ o azyl i migrantéw,
przejrzystosci, ochrony danych i zarzutéw molestowania seksualnego i niewlasciwego administrowania we Fronteksie
spowodowaly, ze Parlament Europejski odméwit udzielenia absolutorium z wykonania budzetu Agencji na 2020 r.;

F.  majac na uwadze, ze Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) orzekl, iz wydane przez wladze wegierskie
decyzje nakazujace powrdt nie sg zgodne z dyrektywa 2008/115/WE i Karta praw podstawowych Unii Europejskiej
i ze kraj ten uchybil zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego na mocy dyrektywy 2013/32/UE oraz dyrek-
tywy 2013/33/UE (°); majac na uwadze, ze Frontex przeprowadzil kontrole i ustalil, ze Agencja nigdy nie byla zaanga-
zowana w operacje powrotowe zwigzane z wegierskimi przepisami prawnymi uznanymi przez TSUE za niezgodne
z prawem UE (wegierska ustawa krajowa nr LXXXIX z 2007 r. i nr LVIII z 2020 r.); majac na uwadze, ze Agencja
wymaga od Wegier szczegbtowych zobowigzan dotyczacych stosowanych procedur, kiedy kraj ten zwraca si¢ do Fron-
teksu o wsparcie; majac na uwadze, ze Frontex zwrocil sie réwniez oficjalnie do Wegier o systematyczne przekazywa-
nie wszystkich dostepnych sprawozdan sporzadzanych przez prokurature Wegier, ktéra jest organem odpowiedzial-
nym za monitorowanie zatrzyman i przymusowych powrotoéw obywateli paistw trzecich;

G. majac na uwadze, ze krajowe instytucje praw czlowieka, organy Rady Europy, Biuro UNHCR, media i organizacje
pozarzadowe wydaly kolejne sprawozdania dotyczgce zarzutéw zawracania i innych powaznych naruszen praw pod-
stawowych obejmujacych przemoc wobec migrantéw na zewnetrznych granicach ladowych i morskich UE, w tym
w kontekscie wspdlnych operacji nadzorowania granic, w ktérych Frontex bral udzial; majac na uwadze, Ze do Sadu
whniesiono cztery skargi przeciwko Fronteksowi zwigzane z zarzutami zawracania, z czego dwie zostaly uznane za nie-
dopuszczalne, a w sprawie dwoch pozostalych toczy sig obecnie postgpowanie;

H. majac na uwadze, ze w nastepstwie opinii i zaleceft urzednika ds. praw podstawowych dotyczacych jego oceny sytuacji
w Grecji, w tym opinii z dnia 1 wrze$nia 2022 r., w ktérej stwierdzil, ze ,potwierdzone zarzuty naruszen praw czlo-
wieka w Grecji osiggnely poziom spelniajacy warunki uruchomienia art. 46 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie Europej-
skiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej”, byla tymczasowa dyrektor wykonawcza ustanowita grupe roboczg i zaangazo-
wala si¢ w dialog z wladzami greckimi na temat dzialan operacyjnych prowadzonych w Grecji; majac na uwadze, ze
w nastepstwie tych dyskusji wladze greckie sporzadzily plan wdrozenia zabezpieczen w zakresie praw podstawowych;
majac na uwadze, ze w 36. sprawozdaniu dla zarzadu z marca 2023 r. urzednik ds. praw podstawowych dostrzegt
wysitki podjete przez wladze greckie i wsparcie przez Agencje dziatan majacych zaradzi¢ kwestiom naruszania praw
cztowieka, ale pomimo planu dziatania nadal formulowane sa zarzuty zawracania, ktéremu towarzyszy niewlasciwe
traktowanie migrantéw; majac na uwadze, ze na posiedzeniu zarzadu w czerwcu 2023 r. urzednik ds. praw podstawo-
wych podkreslit raz jeszcze, ze w pelni spelnione sg warunki uruchomienia art. 46, oraz zalecil, by zawieszono dziata-
nia w Grecji i wznowiono je dopiero po przywréceniu relacji z wladzami greckimi opartej na zaufaniu i aby w miedzy-
czasie Frontex utrzymal obecno$¢ na miejscu w tym kraju;

. majac na uwadze, ze w wyroku z 30 czerwca 2022 r. TSUE orzekd, iz przepisy litewskie pozwalajace na odmowe
udzielenia ochrony migdzynarodowej i automatyczne zatrzymywanie osob ubiegajacych sie o taka ochrong jedynie na
podstawie tego, ze nielegalnie przekroczyly granice, sa niezgodne z prawem Unii; majac na uwadze, ze od lipca 2022 r.
Frontex nie bierze juz udzialu w nadzorowaniu granic na Litwie ani nie wspiera Litwy w tym procesie; majac na uwa-
dze, ze Agencja utrzymala wspdlng operacje Terra na Litwie i jej funkcjonariusze pracuja przy kontrolach granicznych
i powrotach nawet po wydaniu wyroku TSUE;

() Wyrok TSUE z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie C -808/18 Komisja Europejska przeciwko Wegrom.
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J. majac na uwadze, ze w opinii z 2023 r. dotyczacej udzielenia Agencji absolutorium za 2021 r. komisja LIBE wyrazila
zaniepokojenie doniesieniami, ze wdrozenie programu przetwarzania danych osobowych na potrzeby analizy ryzyka
(PeDRA) doprowadzilo do naruszajacego prywatno$¢ gromadzenia przez Frontex od migrantéw i uchodzcéw danych
osobowych, ktére zasility bazy danych karnych Europolu; majac na uwadze, ze wedlug Agencji projekt ten byl realizo-
wany w latach 2015-2017; majac na uwadze, Ze po otrzymaniu opinii Europejskiego Inspektora Ochrony Danych
(EIOD) w sprawie decyzji zarzadu nr 56/2021, 68/2021 1 69/2021 inspektor ochrony danych Agencji sporzadzit plan
dzialania dotyczacy wdrozenia zalecenn EIOD; majgc na uwadze, ze decyzja zarzadu nr 56/2021 zostala zmieniona
w marcu 2023 r.;

K. majac na uwadze, ze w 36. sprawozdaniu dla zarzadu urzednik ds. praw podstawowych odniést si¢ do rosngcego
zaniepokojenia co do Bulgarii, w tym do zarzutéw dotyczacych niezgodnych z prawem powrotéw (zawracania), ktd-
rym towarzyszy niewlaciwe traktowanie migrantéw podczas zatrzymywania przez wiladze krajowe, i podkreslit
koniecznos¢ przeprowadzenia przez whadze krajowe skutecznych i bezstronnych dochodzer;

L. majac na uwadze, ze Agencja przechodzi proces transformacji: w czerwcu 2021 r. urzad objagl nowy urzednik ds. praw
podstawowych Fronteksu; pod koniec 2021 r. i na poczatku 2022 r. po raz pierwszy w historii Agencji urzad objeto
troje zastepcow dyrektora wykonawczego; w kwietniu 2022 r. rozpoczela si¢ kadencja nowego przewodniczgcego
zarzgdu; w nastepstwie dochodzenia przeprowadzonego przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finanso-
wych (OLAF) w sprawie nieprawidlowego zarzadzania Agencja w kwietniu 2022 r. dyrektor wykonawczy ustapit ze
stanowiska, po czym zarzad Fronteksu powierzyl jednemu z zastgpcéw dyrektora wykonawczego kierowanie Agencja
jako tymczasowy dyrektor wykonawczy; nowy dyrektor wykonawczy zostal powotany w grudniu 2022 r. i objat urzad
w marcu 2023 r;

M. majac na uwadze, ze w rezolugji (%) w sprawie udzielenia Agencji absolutorium za 2021 r.1 Parlament odnotowat
kroki podjete przez Agencje w celu ulepszenia kultury zarzadzania i promowania dobrostanu pracownikéw, w tym
decentralizacje procesu decyzyjnego, aby rozdzieli¢ obowigzki i odpowiedzialnos¢ za decyzje, zachecanie do otwar-
tego dialogu na posiedzeniach kierownictwa Agencji, opracowanie kompleksowej strategii komunikacji wewnetrzne;j,
wzmocnienie zespotu ds. komunikacji wewnetrznej oraz rozszerzenie sieci zaufanych doradcow;

N. majac na uwadze, Ze rola Fronteksu w praktycznej i operacyjnej wspolpracy z panstwami trzecimi, w tym Balkanami
Zachodnimi, Moldawia i Marokiem, znaczaco si¢ zwigkszyla, m.in. w dziedzinie powrotéw i readmisji, zwalczania
handlu ludZmi, organizacji szkolen oraz udzielania pomocy operacyjnej i technicznej organom panstw trzecich do
celéw zarzadzania granicami i kontroli granicznej, prowadzenia operacji lub wspdlnych operacji na granicach zew-
netrznych UE lub na terytoriach panstw trzecich oraz delegowania oficeréw tacznikowych do panstw trzecich;

O. majgc na uwadze, ze Komisja prowadzi obecnie negocjacje w sprawie znaczgcego poszerzenia kompetencji Agencji
w sasiedztwie UE przez zawieranie nowych lub ulepszonych umoéw o statusie z Macedonig Péinocng, Albanig, Czarno-
g6ra, Serbig, Bosnia i Hercegowing oraz Moldawia;

P. majac na uwadze, Ze Komisja prowadzi obecnie negocjacje z rzgdami Senegalu i Mauretanii z mysla o zawarciu z tymi
krajami uméw o statusie; majac na uwadze, ze bylyby to pierwsze umowy o statusie z pafistwami trzecimi spoza
Europy;

Q. majgc na uwadze, ze 20 marca 2023 r. Rada postanowita przedtuzy¢ do marca 2025 r. mandat operacji EUNAVFOR
MED IRINI prowadzonej w ramach unijnej WPBiO, ktéra ma miedzy innymi wspiera¢ budowanie zdolnosci i szkolenie
strazy przybrzeznej i marynarki libijskiej; majac na uwadze, ze Frontex wspdlpracuje z ta operacja; majac na uwadze,
ze zasoby Fronteksu przekazujg libijjskiemu morskiemu ratowniczemu centrum koordynacyjnemu informacje na
temat os6b znajdujacych si¢ w niebezpieczenstwie na morzu; majac na uwadze, Ze w swoim sprawozda-
niu A/HRC[52/83 niezalezna misja wyjasniajaca ONZ w Libii wyrazila glebokie zaniepokojenie udziatem podmiotow
libijskich w przestepstwach wobec ludzkosci i powaznych naruszeniach praw czlowieka wzgledem migrantow;

R. majac na uwadze, ze zgodnie z konwencja SAR ,kazda wladza lub ogniwo organizacji poszukiwan i ratownictwa,
majace podstawy przypuszczal, ze statek znajduje si¢ w stanie zagrozenia, powinny jak najpredzej przekazaé wszyst-
kie dostgpne informacje do zainteresowanego ratowniczego oSrodka koordynacyjnego lub ratowniczego osrodka
pomocniczego”;

(1) Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 maja 2023 r. zawierajaca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolu-
torium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej za rok budzetowy 2021 (teksty przyjete, P9_TA
(2023)0165).
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PL

S.  majgc na uwadze, Ze Komisja jest zobowigzana przeprowadzi¢ do 5 grudnia 2023 r. ewaluacj¢ Europejskiej Agencji
Strazy Granicznej i Przybrzeznej i ocenié, czy zasady dzialaja zgodnie z zamierzeniami; majac na uwadze, zZe Komisja
jest zobowigzana przeprowadzi¢ do 31 grudnia 2023 r. przeglad stalej stuzby Fronteksu i oceni¢ jej catkowitg liczeb-
nos$¢ i sktad;

1. podkresla potrzebe istnienia skutecznej i dobrze funkcjonujacej Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzez-
nej, ktora bedzie w stanie wspieraé panstwa cztonkowskie w efektywnym zarzadzaniu wspdlnymi granicami zewnetrznymi
Unii Europejskiej oraz w zapewnianiu zintegrowanego zarzadzania granicami przy pelnym poszanowaniu praw podstawo-

wych;

2. podkredla, Ze budzet Agencji znacznie si¢ zwickszyl — z okolo 114 mln EUR w 2015 r. do okolo 750 mIn EUR
w 2022 r.; dodaje ponadto, ze zmiana mandatu Agencji w 2016 i 2019 r. wigzala si¢ ze znacznym zwigkszeniem obowigz-
kéw i kompetencji Agencji, w tym liczby personelu i wyposazenia technicznego; podkresla, ze takiemu zwigkszeniu odpo-
wiedzialnodci i budzetu Agencji musi towarzyszy¢ odpowiedni wzrost rozliczalnosci i przejrzystosci oraz wzmozona kon-
trola przestrzegania przez Agencje prawa Unii;

Zmiany w kierownictwie Agencji

3. zauwaza, ze w ostatnich dwoch latach Agencja dokonala istotnych zmian w kierownictwie, ktére obejmujg nowego
urze¢dnika ds. praw podstawowych, nowego przewodniczacego zarzadu, troje nowych zastepcéw dyrektora wykonawczego
i nowego dyrektora wykonawczego; oczekuje, ze zmiany w kierownictwie przyniosg niezbedng zmiane w kulturze organi-
zacji w odniesieniu do poszanowania zasad i wartosci Unii, w szczegdlnosci praw podstawowych, a takze w odniesieniu do
przejrzystosci i skuteczno$ci procedur wewnetrznych oraz wigkszej rozliczalnosci wzgledem Parlamentu i Rady zgodnie
z obowigzujgcymi ramami prawnymi; uwaza, ze mogloby to dodatkowo zwigkszy¢ zdolno$¢ Agencji do wykonywania
powierzonych jej zadan; z zadowoleniem przyjmuje juz wdrozone Srodki majace na celu poprawe kultury zarzadzania
oraz zwigkszenie uczciwosci i rozliczalnodci w Agencji; apeluje do nowego kierownictwa o przeprowadzenie niezbednych
glebokich reform, a do zarzadu — aby ocenit, jak moze zwigkszy¢ zaangazowanie i kontrolg nad sposobem funkcjonowania
Agendji;

4. uwaza, ze o potrzebie zmian w kulturze Agencji $wiadczy drugie dochodzenie Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF) w sprawie praktyk zarzadzania w Agencji, ktére jest w toku, cho¢ od zamknigcia pierwszego
uplynelo zaledwie dziewig¢ miesiecy;

Procedura mianowania dyrektora wykonawczego

5. wyraza rozczarowanie, ze w trakcie procedury mianowania jeden z kandydatéw zaproponowanych na stanowisko
dyrektora wykonawczego Agencji byl przedmiotem zainteresowania w drugim trwajacym dochodzeniu OLAF, o czym
postowie do Parlamentu nie mieli wiedzy;

6.  zwraca uwage na fakt, Ze Komisja, zarzad i OLAF nie podzielily si¢ tymi informacjami z Parlamentem, mimo ze grupa
robocza ds. kontroli Fronteksu podkreslata, jak kwestie zwigzane z poufnoscig utrudnily sprawowanie przez Parlament
demokratycznej kontroli, i wystapita do Komisji z konkretnym wnioskiem o regularne informowanie jej o wszelkich dziata-
niach lub inicjatywach, ktére moglyby mie¢ wplyw na prawa podstawowe; uwaza, ze niepowodzenie to stanowi naruszenie
zasady lojalnej wspolpracy, ktora reguluje stosunki migdzy instytucjami, agencjami, organami i urzedami Unii;

WdroZenie zalecenia grupy roboczej

7. docenia wysitki Agencji na rzecz wdrozenia 36 z 42 zalecett FSWG oraz wymierne postepy poczynione w tym zakre-
sie; na podstawie zaleceri grupy roboczej zaleca podjecie nastepujacych dalszych konkretnych dzialan:

— Agencja powinna zadba¢ o to, by z urzednikiem ds. praw podstawowych konsultowano si¢ na wezesnym etapie opra-
cowywania planéw operacyjnych, by miat on dos¢ czasu na przedstawienie opinii i dysponowat ustalonymi metodami
i kanalami umozliwiajacymi podjecie dalszych krokéw w przypadku zignorowania jego opinii;
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— do kazdego planu operacyjnego nalezy wiaczy¢ przejrzysty mechanizm sprawozdawczy, w ktérym przyjmujace pan-
stwo cztonkowskie uwzgledni zasoby wykorzystywane w obszarze operacyjnym, niezaleznie od sposobu ich finanso-
wania; plany operacyjne powinny réwniez gwarantowaé zespolom Fronteksu dostgp do wszystkich zasoboéw uczestni-
czacych we wspélnych operacjach, istotnych informacji i lokalizacji na obszarze operacyjnym; przyznaje, ze Agencja
nie moze osiggna¢ tego sama, poniewaz potrzebna jest zgoda zainteresowanych panstw cztonkowskich;

— nalezy ustanowi¢ formalne gwarancje w celu zapewnienia, aby przepisy i zabezpieczenia dotyczace ochrony sygnalis-
téw mialy zastosowanie do oddelegowanych ekspertéw krajowych, stazystow, pracownikéw tymczasowych i pracow-
nikéw miejscowych;

— Agencja powinna kontynuowa¢ pelne wdrozenie zalegtych zalecen, ktére sama uznaje za jeszcze niezrealizowane;
Przejrzystosc i kontrola

8.  odnotowuje niedawne wysitki nowego dyrektora wykonawczego na rzecz przedstawienia Parlamentowi i Radzie
aktualnego przegladu dzialan Fronteksu z wykorzystaniem nowego narzedzia sprawozdawczego zwanego ,tablicg wskaz-
nik6w”;

9.  uznaje ogdlne domniemanie nieujawniania publicznego dostgpu do dokumentéw zwiazanych z toczacymi si¢ docho-
dzeniami OLAF-u (!); ponawia apel o upublicznianie sprawozdafi OLAF-u dotyczacych Agencji, jezeli za ujawnieniem
informacji przemawia nadrzedny interes publiczny oraz, we wszystkich przypadkach, o zapewnienie wlasciwym postom
do Parlamentu dostepu do takich sprawozdan w rozsagdnym terminie, aby umozliwi¢ im skuteczne sprawowanie kontroli
demokratycznej i pociagnigcie Agencji do odpowiedzialnosci za jej dzialania; uwaza, ze nalezy przeprowadzi¢ przeglad
obowiazujacych przepiséw w celu zapewnienia, aby Parlament byl w pelni informowany o swojej roli decydenta i wspdtpra-
wodawcy, w szczeg6lnosci w odniesieniu do jego uprawnien budzetowych;

10.  popiera zalecenie Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich ('?), zgodnie z ktérym Frontex powinien przyjaé
bardziej proaktywne podejScie do przejrzystosci, aby zapewni¢ wigksza rozliczalno$¢ swoich dzialari; popiera najnowsze
zalecenia Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczace praktyk Agencji w zakresie rozpatrywania wnioskéw o dostep do
dokumentéw, w przypadku gdy uzna, ze wnioski te s3 nieprecyzyjne, lub gdy dotyczg one duzej liczby dokumentéw lub
obszernych dokumentéw (*);

11.  zachgca przewodniczgcych zarzadu, aby dalej zapraszali obserwatoréw Parlamentu na posiedzenia oraz aby rozwa-
zyli rozszerzenie zaproszef na wszystkie punkty porzadku obrad, w tym punkty rozpatrywane przy drzwiach zamknie-
tych, i aby dalej dostarczali wszystkie dokumenty potwierdzajace, bez wyjatku i w razie potrzeby w sposéb poufny;

Ciggle obawy dotyczgce praw podstawowych

12.  przyjmuje do wiadomosci, ze pomimo znacznych op6Znien w spelnieniu wymogéw zaktualizowanego mandatu
Agencja ma wreszcie 46 obserwatoréw praw podstawowych; zauwaza, ze 31 obserwatoréw praw podstawowych zatrud-
niono na szczeblu administratora (AD); nadal podkresla, ze tych obserwatoréw, ktérych zatrudniono w nizszej grupie
zaszeregowania jako asystentéw (AST), nalezy jak najszybciej awansowaé na szczebel AD, stosujac odpowiednie procedury;
zwraca uwage, Ze na podstawie zaktualizowanego mandatu Agencji liczba obserwatoréw praw podstawowych powinna
nadal rosngé wraz ze wzrostem ogélnej wielkosci stalej stuzby; oczekuje w zwigzku z tym szczegétowych informacji na
temat planéw Agencji dotyczacych zwigkszenia liczby obserwatoréw praw podstawowych, wraz z ocena urzednika ds.
praw podstawowych dotyczaca oszacowania niezbednej liczby takich obserwatorow;

(") Sad orzekt, ze ,upubliczniony na podstawie [rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001] dostep do dokumentéw zgromadzonych w aktach
OLAF-u, w sytuacji gdy dochodzenie prowadzone przez ten urzad wciaz si¢ toczy, mdglby co do zasady zagrazaé prawidlowemu prze-
biegowi dochodzenia”; Wyrok Sadu w sprawie T-110/15 z dnia 26 maja 2016 r, IMG przeciwko Komisji, pkt 33,
ECLL:EU:T:2016:322.

(") Sprawa Ol/4/2021/MHZ.

(%) Sprawa OI/4/2022/PB.
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13.  wyraza glebokie zaniepokojenie powaznymi i utrzymujacymi si¢ zarzutami stawianymi wladzom greckim
w zwigzku z zawracaniem migrantéw i przemocg wobec nich; jest przekonany, Ze poszanowanie zasad i warto$ci Unii
musi by¢ warunkiem sine qua non zaangazowania Fronteksu we wspdlng operacje z panstwem cztonkowskim; jest ponadto
przekonany, ze jezeli paistwo cztonkowskie nie bedzie w stanie przestrzegac tych zasad i warto$ci, Agencja powinna ogra-
niczy¢ skale operacji i ukierunkowac je na dzialania monitorujace w $wietle art. 46 jej mandatu, zachowujgc jednoczes$nie
obecno$¢ na miejscu, aby nie pozostawia¢ prézni; ubolewa, ze do tej pory Agencja nie ograniczyla ani nie zmienita celu
swoich operacji w Grecji;

14.  odnotowuje dochodzenie z inicjatywy wlasnej wszczete przez Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich w celu
wyjasnienia roli Fronteksu w operacjach poszukiwawczo-ratowniczych na Morzu §rédziemnym, po tym jak 14 czerwca
2023 r. setki os6b utonely u wybrzezy Grecji; zauwaza, ze po wypadku statku Agencja wydata o§wiadczenie zawierajgce
ramy czasowe i jej wersje wydarze; oczekuje, ze Agencja bedzie w pelni wspélpracowaé podczas dochodzenia, w tym
zapewni dostep do swoich aktywéw, jesli otrzyma taki wniosek;

15.  z zadowoleniem przyjmuje decyzje Agencji o ograniczeniu dzialalnosci na Litwie podjeta w lipcu 2022 r. w $wietle
wyroku Trybunalu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej (TSUE) z 30 czerwca 2022 r. w odniesieniu do litewskiej ustawy
i dekretéw w sprawie azylu i migracji (*¥); zauwaza, ze Agencja nadal dysponuje funkcjonariuszami na miejscu wspierajg-
cymi organy krajowe w zakresie odpraw granicznych na wybranych przejéciach granicznych i pomagajacymi w dziataniach
zwigzanych z powrotami na Litwie; zaleca, aby Agencja przyjeta bardziej proaktywne podejscie do ochrony zasad i wartosci
Unii Zgodnie z orzeczeniami TSUE;

16.  przypomina, ze chociaz Agencja wycofala si¢ z dzialalnosci na Wegrzech w styczniu 2021 r. w nastepstwie jasnego
orzeczenia TSUE z grudnia 2020 r. (**), nadal wspiera wladze wegierskie w przeprowadzaniu powrotéw; ponawia apel
grupy roboczej do dyrektora wykonawczego o natychmiastowe zawieszenie wsparcia dla operacji zwiazanych z powrotami
z Wegier;

Dzialania poszukiwawczo-ratownicze

17.  odnotowuje, ze do kompetencji Agencji nalezy zapewnienie lepszej orientacji sytuacyjnej w obszarze morskim oraz
przekazywanie tych informacji wlasciwym organom odpowiedzialnym za operacje poszukiwawczo-ratownicze; zwraca
uwage na swoje stanowisko, zgodnie z ktérym wszystkie podmioty w regionie Morza Srédziemnego powinny proaktywnie
przekazywa¢ informacje oraz, w stosownych przypadkach, komunikaty mayday dotyczace 0séb znajdujacych si¢ w niebez-
pieczenstwie na morzu organom odpowiedzialnym za operacje poszukiwawczo-ratownicze oraz, w stosownych przypad-
kach, wszelkim statkom znajdujacym si¢ w poblizu, ktére moglyby natychmiast zaangazowa¢ si¢ w dzialania poszukiwa-
wczo-ratownicze (*%); przypomina o wynikajacym z migdzynarodowego prawa morskiego obowigzku udzielenia pomocy
osobom znajdujgcym si¢ w niebezpieczefistwie na morzu i przetransportowania ich do najblizszego bezpiecznego portu;
zauwaza, ze rozporzadzenie (UE) nr 656/2014 ustanawiajace zasady ochrony zewnetrznych granic morskich w kontekscie
wspolpracy operacyjnej koordynowanej przez Frontex okresla zasady udzialu Agencji w operacjach poszukiwawczo-ratow-
niczych; podkresla, Ze Agencja moglaby zrobi¢ wigcej dla zwigkszenia zdolnosci UE i paristw cztonkowskich do prowadze-
nia operacji poszukiwawczo-ratowniczych, w szczegdlnosci inwestujac w odpowiednie aktywa na potrzeby takich operacji;

18.  zwraca uwagg, ze Parlament juz wczesniej wyrazil opinie, ze stala, zdecydowana i skuteczna reakcja UE w dziedzinie
operagji poszukiwawczo-ratowniczych na morzu ma kluczowe znaczenie dla zapobiegania rosngcej liczbie przypadkéw
$miertelnych wéréd migrantéw prébujacych przedostaé sie przez Morze Srédziemne (V); jest nadal przekonany, ze Agencja
moglaby odegra¢ kluczowa rol¢ w bardziej proaktywnej reakcji UE i panstw czlonkowskich na dzialania poszukiwawcze
i ratownicze, zwlaszcza na Morzu Srédziemnym, oraz na walke z przemytnikami i handlarzami ludzmi;

(*) Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z 30 czerwca 2022 r, M.A. przeciwko Valsybes sienos apsaugos tarnyba, C-72/22PPU,
ECLL:EU:C:2022:505.

(") Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 17 grudnia 2020 r., Komisja przeciwko Wegrom, C-808/18, ECLL:EU:C:2020:1029.

(") Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 lipca 2023 r. w sprawie potrzeby podjecia przez UE dzialah poszukiwawczo-ratowni-
czych na Morzu Srédziemnym (Teksty przyjete, P9_TA(2023)0293).

() Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 kwietnia 2016 r. w sprawie sytuacji na Morzu Srédziemnym i potrzeby catosciowego
podejscia UE do problematyki migragji (Dz.U. C 58 z 15.2.2018, 5. 9).
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19. uwaza, Ze nieprowadzenie misji poszukiwawczo-ratowniczych na szczeblu UE oraz niezapewnianie zdolnosci
poszukiwawczo-ratowniczych przez parnstwa czlonkowskie sprawily, ze luki w zapewnianiu takich zdolnosci sa wypet-
niane przez organizacje spoleczenstwa obywatelskiego i organizacje pozarzadowe; jest zaniepokojony rosnaca liczbg préb
kryminalizacji takich dziatan, co dodatkowo ogranicza mozliwosci ratowania os6b znajdujacych si¢ w niebezpieczefistwie
na morzu;

20.  odnotowuje wnioski urzednika ds. praw podstawowych, zgodnie z ktérymi Libii nie mozna uznaé za bezpieczny
port, oraz wnioski niezaleznej misji rozpoznawczej ONZ w Libii;

Wymiar zewnetrzny

21.  wzywa Komisje, aby przed zakoriczeniem negocjacji w sprawie umowy o statusie z panstwem trzecim przeprowa-
dzala oceng skutkoéw w zakresie praw podstawowych w odpowiednich dziedzinach objetych umowsg, aby méc w petni uwz-
gledni¢ wplyw wspolpracy z tym panstwem na prawa podstawowe; apeluje do Agencji, aby dzielita si¢ okresowymi oce-
nami wspélnych operacji w pafstwach trzecich oraz ciagle oceniala wplyw i zakres trwajacych operacji, w tym
w odniesieniu do praw podstawowych;

Rosyjska inwazja na Ukraing i rola Agencji

22.  zzadowoleniem przyjmuje pozytywna role, jaka Agencja odegrala we wspieraniu panstw czlonkowskich w radzeniu
sobie z duzg liczbg 0s6b przekraczajacych granice zewnetrzne Unii w poczatkach rosyjskiej inwazji na Ukraing od 24 lutego
20221,

23.  z zadowoleniem przyjmuje rozmieszczenie przez Agencje okolo 500 funkcjonariuszy stalej stuzby wzdtuz wschod-
niej granicy UE od Finlandii po Rumunig, w tym ponad 350 funkcjonariuszy na granicach UE z Ukraing; z zadowoleniem
przyjmuje réwniez podpisanie umowy o udzielenie dotacji o wartosci 12 min EUR miedzy Fronteksem a ukrainskg Pan-
stwowg Strazg Graniczng w celu wsparcia funkcjonariuszy ukrainskiej strazy granicznej w wykonywaniu obowigzkéw;

24.  podkresla w szczegdlnosci rolg, jaka Agencja odgrywa w Moldawii po przyjeciu umowy o statusie na poczatku
2022 r., w ramach ktérej rozmieszczono ponad 50 funkcjonariuszy stalej stuzby, aby poméc wladzom motdawskim w roz-
wiazywaniu probleméw zwiazanych z zarzadzaniem granicami, takich jak handel ludZmi, narkotyki, wykrywanie skradzio-
nych pojazdéw, falszowanie dokument6w i terroryzm;

25.  zobowigzuje swojg przewodniczacg do przekazania niniejszej rezolucji Europejskiej Agencji Strazy Granicznej
i Przybrzeznej, Komisji i Radzie.
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