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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Bezprecedensowa skala wykorzystywania dronéw w konfliktach uwypukla pilng potrzebe dalszego rozwoju jedno-
litej polityki przemystowej w Europie, obejmujgcej wspdlne innowacje, partnerstwo i odpowiednie regulacje w kluczowych
sektorach przemyslu, a takze potrzebg celowej integracji i wspdlnych wysitkéw rzadéw i przemystu, co ma zapewnié¢ UE
wiodgca pozycje UE na $wiecie.

1.2.  Polaczenie europejskiej strategii dotyczacej dronéw z Europejska strategia przemystowa w dziedzinie obronnosci
oraz integracja europejskiej bazy technologiczno-przemystowej sektora obronnego (EDTIB) w celu wspierania krajowej
produkgji dronéw o wysokiej jakosci/duzej zdolno$ci ma zasadnicze znaczenie dla krytycznej niezaleznosci Europy.

1.3.  Ostatnie wydarzenia na polach walki (Ukraina, szeroko rozumiany Bliski Wschéd) pokazuja, Ze drony moga
odegra¢ kluczowg role ze wzgledu na optymalng i zorganizowang integracje ich komponentéw, oprogramowania i sieci
wsparcia.

1.4, Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES) nadal opowiada si¢ za lepsza wsp6lpracg i innowacjami oraz
za wykorzystywaniem przepisow, takich jak akt w sprawie sztucznej inteligencji i akt w sprawie czipéw, w celu zwigkszenia
strategicznej autonomii oraz wzmocnienia bezpieczenistwa narodowego i wzrostu gospodarczego.

1.5.  EKES podkresla, ze potrzeba spdjnosci miedzy wojskowymi i cywilnymi badaniami i rozwojem bedzie rosnad, gdyz
drony beda w wickszym stopniu wykorzystywaé automatyzacje, uczenie si¢ maszyn i sztuczng inteligencje (Al). Jak poka-
zuje sprawozdanie grupy lideréw ds. drondw, trzeba wzmocni¢ powigzania technologiczne i administracyjne miedzy r6z-
nymi sektorami bez uszczerbku dla budzetu przeznaczonego na badania i rozw6j zaréwno w dziedzinie technologii cywil-
nych, jak i wojskowych. EKES popiera Sciezke harmonizacji, ktéra ma prowadzi¢ do usprawnienia rozwoju produktow
podwdjnego zastosowania oraz zwigkszy¢ skuteczno$¢ 1 kompatybilnosé.
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1.6.  Strategiczny plan dzialania w zakresie technologii dronéw dla Europy ma zasadnicze znaczenie dla krytycznych
technologii dronéw i systeméw dronéw podwdjnego zastosowania, ktére moga zapewnic¢ uporzadkowane podejscie do
rozwoju technologii dronéw.

1.7.  Nalezy dokladnie rozwazy¢ wsparcie finansowe potencjalnych inwestycji w produkcje drondw oraz integracje tan-
cuchéw dostaw i wartosci. EKES zauwaza w szczeg6lnosci, ze europejski rynek dronéw obejmuje MSP, ktére pragna stabil-
nych warunkéw, ktore wynikaja ze stalego przeplywu zaméwient publicznych i specjalnych systeméw finansowania dosto-
sowanych do wspierania badan i rozwoju. Wigksza elastyczno$¢ polityki konkurencji powinna poméc poszerzy¢ dostep do
programoéw pomocy panstwa.

1.8.  Aby przyspieszy¢ wdrazanie strategii dotyczacej dronéw 2.0, proponuje si¢ szereg dzialari:

— Cho¢ wdrazanie rozporzadzenia w sprawie U-space jest trudne, ten akt stanowi podstawe dla operatoréw systemow
bezzalogowych statkéw powietrznych. Bardzo potrzebne jest wspdlne zrozumienie tych nowych przepisow.

— UE powinna aktywniej angazowac si¢ na szczeblu globalnym, zwlaszcza w odniesieniu do procedur certyfikacji.

— Zasadnicze znaczenie ma spoteczna akceptacja dla innowacyjnych operacji mobilno$ci powietrznej: wsparcie UE moze
wzmocni¢ caly ekosystem lotnictwa i przyczynic si¢ do jego wzrostu i zréwnowazonosci.

1.9.  Konkretna strategia powinna ponadto uwzglednia¢ najnowsze osiggniecia i potrzeby w dziedzinie ochrony lud-
nosci, $wiadczenia opieki zdrowotnej, wplywu zmiany klimatu oraz konkurencyjnoéci w sektorach rolnym, transporto-
wym i logistycznym.

1.10.  EKES popiera wszelkie inicjatywy zainteresowanych podmiotéw publicznych i prywatnych na szczeblu central-
nym i regionalnym, ktére koncentrujg si¢ na rozwoju szkolen i edukacji w zakresie korzystania z dronéw oraz na tworze-
niu kultury odpowiedzialnego i bezpiecznego korzystania z dronéw i ich uslug, co zwigkszy zaufanie i $wiadomosé
spoleczna.

1.11.  UE powinna by¢ réwniez gotowa do opracowania skonsolidowanej strategii na rzecz wsp6lnej tarczy antydrono-
wej, ktora pozwoli stawiaé czota licznym zagrozeniom zwigzanym z zagrozeniami hybrydowymi, dzialaniami terrorys-
tycznymi, agresja ze strony innych panstw, a nawet naduzyciami popelnianymi w kontekscie cywilnym.

2. Kontekst opinii, w tym odno$ny wniosek ustawodawczy

2.1.  Rozwazane w niniejszej opinii drony, ktére s3 w stanie poruszaé si¢ na ladzie i w wodzie oraz pod ich powierz-
chnig, moga by¢ postrzegane jako dziatajgce w kazdych warunkach meteorologicznych, wielofunkeyjne, stosunkowo tanie
bezzalogowe maszyny powietrzne zdolne do monitorowania, utrzymywania i skutecznej obstugi wszelkiego rodzaju sieci,
umozliwiania rolnictwa precyzyjnego, zapewniania szybkich i powszechnych dostawy do domu, prowadzenia operacji
ratowniczych w nieprzyjaznym Srodowisku itp. Wykorzystuja one rézne najnowoczesniejsze technologie: tacznos¢ bez-
przewodowa o niskim opéznieniu, lekkie materialy kompozytowe, wysokowydajne silniki elektryczne, urzadzenia steru-
jace zasilane sztuczng inteligencja itp.

2.2. W europejskiej strategii dotyczacej dronéw 2.0 z 2022 r. za priorytet uznano rozwdj bezpiecznego i wydajnego
ekosystemu dronéw. We wspdlnym komunikacie Komisji Europejskiej () z czerwca 2023 r. w sprawie europejskiej strategii
bezpieczenistwa gospodarczego zaproponowano wspoélne ramy bezpieczefistwa gospodarczego, koncentrujace si¢ na roz-
wijaniu zdolnosci przemystowych UE, poprawie jej konkurencyjnosci oraz zwigkszeniu niezaleznosci gospodarczej w kry-
tycznych i strategicznych obszarach.

0Od 2019 r. drony sa eksploatowane w calej UE zgodnie z rozporzadzeniami 2019/947 i 2019/945. Poniewaz priorytetem
jest bezpieczefistwo, w 2020 r. przyjeto trzy rozporzadzenia wykonawcze w sprawie U-space, aby zajaé si¢ systemem
zarzadzania ruchem lotniczym dla dronéw.

() https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail [pl/IP_23_3358.
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2.3.  EKES zauwaza, ze drony sg wykorzystywane w obronie od 30 lat. Europejskie wojskowe zdolnosci w zakresie dro-
néw sg niewystarczajace, a w Ukrainie i na szeroko rozumianym Bliskim Wschodzie tanie, utowarowione bezzalogowe
statki powietrzne z powodzeniem transportujg drogie pociski wyposazone w najnowoczesniejsze technologie. W Europe;j-
skiej strategii przemystowej w dziedzinie obronnosci, przyjetej w marcu 2024 r., podkreslono, ze rozwéj zdolnosci do
szybkiego zwigkszenia i osiggniecia masowej produkeji dronéw mozna uznaé za kluczowy element gotowosci obronnej
UE w obliczu konfliktéw o duzej intensywnosci. Pomimo godnej pochwaly determinacji Komisji, by czerpaé korzysci
z synergii migdzy przemystem cywilnym, obronnym i kosmicznym, trudno jest ingerowaé w dziedzing, ktéra jest czgsto
postrzegana jako prerogatywa narodowa. Tymczasem stanowi to najwazniejszy czynnik sukcesu dla konkurencyjnosci
europejskiego ekosystemu dron6éw oraz dla zdolnosci obronnych Unii. Wzrost liczby bardzo gwaltownych konfliktéw nie
pozostawia UE wyboru — Komisja musi zwrdci¢ si¢ do pafistw cztonkowskich i ich sit zbrojnych, by z zachowaniem zasad
wla$ciwego wykorzystywania publicznych pieniedzy zamawialy oplacalne i wysokiej jakosci wyposazenie obronne i zdol-
nosci obronne dostosowane do naszego nowego Srodowiska strategicznego od europejskich dostawcéw. Jest to warunek
sine qua non wspierania sprawnego europejskiego przemystu obronnego.

2.4.  Ze wzgledu na nieodlgczng optacalno$¢ dronéw EKES zdecydowanie zaleca, by sektor drondéw zostal uznany za
projekt pilotazowy dla dostosowanego do potrzeb wsparcia publicznego. Obecnie w ramach dynamicznego ekosystemu
malych, ale wysoce innowacyjnych i zaawansowanych podmiotéw rozproszonych w calej Europie kluczowe komponenty
zamawia si¢ gléwnie z zagranicy ze wzgledu na brak odpowiedniej wielko$ci rynku. Ponadto produkcja dronéw przechodzi
dwie przelomowe zmiany: pojazdy bezzalogowe zastepuja ludzi na pokladzie, poniewaz sztuczna inteligencja zwigksza ich
wydajnos¢, a szeroko zakrojone utowarowienie broni powoduje spadek cen skutecznych systeméw uzbrojenia. UE musi
poméc przemystowi europejskiemu wykorzystac te potezna podwojng fale, aby zwiekszy¢ swoja konkurencyjnosé na $wie-
cie: zalezy od tego przyszlo$¢ Europy, zaréwno cywilna, jak i militarna. Drony bedg dobrym sprawdzianem dla wspélnych
zamé6wien UE, ktore do tej pory kulaly. Plynna koordynacja transgraniczna pomoze w pelnej integracji rynku dronéw z jed-
nolitym rynkiem. Jesli cel ten okaze si¢ zbyt ambitny, EKES zaleca, by Komisja wspierata koalicje chetnych zgodnie z ideg
stalej wspolpracy strukturalnej. Moze to doprowadzi¢ do powstania ,Airbusa” wiréd dronéw. Wyzwania, przed ktérymi
stalismy w latach 70. XX wieku, byly réwnie gigantyczne, a osiagnigte wyniki naprawde inspirujace. Nalezy odrzuci¢ kan-
dydatéw lekcewazacych ekologiczng efektywnos¢, neutralno$¢ klimatyczna, poszanowanie prawa pracy i wartosci demok-
ratycznych.

3. Uwagi ogélne

3.1.  Powazne napigcia geopolityczne na peryferiach Europy uwypuklily rosnaca niepewnos¢ i koniecznos¢ pilnego prze-
gladu krytycznych zaleznosci gospodarczych i politycznych oraz priorytetéw politycznych na szczeblu UE.

3.2.  Niedawne opinie EKES-u (}) koncentrowaly si¢ na dopasowaniu potrzeby opracowania inicjatyw w zakresie dazenia
do strategicznej autonomii z zabezpieczeniem infrastruktury krytycznej przy jednoczesnej poprawie konkurencyjnosci
w sektorze przemystowym, zwlaszcza w dziedzinie technologii cyfrowych i kosmicznych. Inne opinie (*), w ktérych pod-
kreslono znaczenie podwdjnej synergii miedzy sektorem cywilnym, wojskowym i cyfrowym, dotyczyly sposobéw osiag-
nigcia celéw autonomii strategicznej, zréwnowazonego rozwoju, suwerennosci i krytycznej niezaleznosci. Jak stwierdzit
w niedawnej publikacji uczony Paul Timmers (¥), ,strategiczna autonomia polega na mozliwosciach, zdolnosciach i kontroli
w zakresie podejmowania decyzji i dzialan w odniesieniu do podstawowych aspektéw naszej gospodarki, spoleczenstwa
i demokracji. Wyzwaniem jest dostosowanie ksztaltowania polityki do realiéw geopolityki i technologii”.

3.3.  EKES uwaza, ze drony to z natury rzeczy produkty podwdjnego zastosowania. Komisja Europejska przyznaje, ze
powinny one ,przyczynic si¢ nie tylko do osiggania celéw okreslonych w kompleksowej strategii na rzecz zréwnowazonej
i inteligentnej mobilnosci, ale takze do realizacji celéw »Planu dzialania na rzecz synergii migdzy przemystem cywilnym,
obronnym i kosmicznyme, przyjetego w lutym 2020 r., ktéry obejmuje projekt przewodni »Unijne technologie dronéw«”.
EKES popiera determinacj¢ Komisji, by zapewni¢, Ze ,synergie w obszarze obrony cywilnej beda systematycznie identyfiko-
wane i wykorzystywane. Poprawi to konkurencyjnos¢ przemystu europejskiego i wzmocni strategiczna autonomi¢ Europy,
umozliwiajac panstwom cztonkowskim poleganie na konkurencyjnej technologii dronéw pochodzacej z UE”.

() Dz.U.L, C[2024/2489 z 23.4.2024, ELL: http:|/data.curopa.eu/eli/C/2024/2489]oj.
() DzU.C374216.9.2021, s. 66.
() https:/[link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-031-45304-5_36.
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3.4, Przy projektowaniu dronéw nalezy réwniez wzigé pod uwage ataki i zagrozenia hybrydowe oraz aspekty wojny
niekonwencjonalnej, aby méc zniechecac do niekt6rych niesprowokowanych dziatan, takich jak ataki terrorystyczne, bron
biologiczna oraz przemoc indywidualna lub grupowa, lub je odpierac.

3.5.  EKES popiera réwniez podejicie Komisji Europejskiej do dostosowania ram regulacyjnych dotyczacych stosowania
dronéw do zasady ,bezpieczefistwo przede wszystkim”. Kampanie uSwiadamiajace musza wigc skupiac si¢ na wladzach
lokalnych i regionalnych oraz spoleczenstwach, aby informowac je o korzy$ciach plynacych ze stosowania dronéw i zwiek-
szy¢ zaufanie spoteczne do technologii cyfrowych.

3.6.  Nakreslono podstawowe granice, jesli chodzi o zarzadzanie wykorzystaniem drondw i koncepcje korzystania z dro-
néw w sferze publicznej: ograniczone, ukierunkowane na bezpieczenstwo regulacje w transporcie cywilnym i uzytkowaniu
rekreacyjnym; zlozone zasady i technologie zamknigte w zastosowaniach wojskowych. Europa, ktéra nie byla przygoto-
wana na wojne w Ukrainie, musi pilnie zwigkszy¢ korzysci skali i podwojng synergie, aby wzmocni¢ swoja obrone, zaczy-
najac od lepszej koordynacji w ramach Komisji Europejskiej.

3.7.  Poniewaz skala ma znaczenie dla konkurencyjnej lokalnej produkeji kazdego elementu dronéw, EKES wzywa do
podjecia natychmiastowych dzialan i przyjecia strategii politycznych w zakresie produkcji dronéw oraz zabezpieczenia
wystarczajacej liczby partycji RAW, polprzewodnikéw, chipsetéw i silnikow do montazu drondw; te krajowe czgsci zasta-
pig przywozy i zmniejsza krytyczne zaleznosci od surowcéw. Chociaz w ujeciu og6élnym UE powinna wspieraé wysitki
panstw cztonkowskich na rzecz przeznaczenia wigkszosci ich budzetéw na zakup sprzetu i systeméw od dostawcow euro-
pejskich, dobry stan europejskiego przemystu drondw zalezy bezposrednio od tego, jak silne i autonomiczne bedg techno-
logie prorozwojowe (od silnikéw elektrycznych po materialy kompozytowe lub sztuczng inteligencje).

3.8.  Zwigkszanie zdolnosci wojskowych: jezeli ,europejskie zdolnosci w zakresie dronéw wojskowych s3 mniej zaawan-
sowane niz w innych regionach $wiata, przy czym powszechnie uznaje si¢ potencjalny wktad dronéw wojskowych w przy-
szl strategiczng autonomi¢ Europy”, projektowanie, produkcja i wykorzystanie technologii dronéw w sektorze wojsko-
wym powinny by¢ bardziej zaawansowane i starannie monitorowane.

3.9.  Fragmentacja naszego wewnetrznego rynku wymusza produkcje wiekszosci elektroniki wbudowanej w drony poza
Europg. Przedsigbiorstwa europejskie kupuja obecnie komponenty od sprzedawcow i nie sa $wiadome pochodzenia tej
elektroniki. W zwigzku z tym EKES docenia zdecydowane sformutowanie uzyte przez Komisje w komunikacie z 24 stycznia
2024 r. pt. ,Zwigkszanie bezpieczefistwa gospodarczego w Europie: prezentacja pigciu nowych inicjatyw” ostrzegajace
przed réznymi dzialaniami, ,kt6re moglyby mie¢ na celu ingerowanie w uzasadnione suwerenne wybory UE i jej panstw
cztonkowskich lub wykorzystanie w inny sposéb zaleznosci gospodarczych w stosunkach z UE”.

3.10.  EKES popiera nacisk Komisji na normy i interoperacyjno$¢, a zatem takze dzialania przewodnie nr 15 (wielo-
stronny proces w celu ,dostosowania wymogéw certyfikacyjnych dla zastosowart cywilnych i wojskowych do wymogéw
okreslonych przez EASA, przy jednoczesnym uwzglednieniu specyfiki wojskowej i istniejacych norm certyfikacji wojsko-
wej”) oraz nr 16 (,nowe scenariusze standardowe na potrzeby operacji cywilnych, ktére moglyby ulatwi¢ wykonywanie
odpowiednich wojskowych przypadkéw uzycia”).

3.11.  EKES zgadza si¢ z Komisjg, ze ,opracowanie najnowocze$niejszych dronéw spelniajacych bardziej rygorystyczne
wymogi w zakresie cyberbezpieczenistwa, zwlaszcza w przypadku operacji w kategorii »otwartej« i »szczegdlnej«, mogloby
zapewnic¢ przemystowi UE przewage konkurencyjng”.

3.12.  Efektywno$¢ ekonomiczna i ekologiczna wymagaja stopniowego zastegpowania czynnika ludzkiego i kosztownej
aeronautyki ($migltowcow lub statkéw powietrznych) w reagowaniu na pilne kryzysy. W ujeciu ogblnym drony maja zasad-
nicze znaczenie dla szybkiej i zdrowej transformacji ekologicznej, poczawszy od regularnego monitorowania infrastruk-
tury krytycznej po dostarczanie lekéw lub dorgczanie paczek, po egzekwowanie prawa i porzadek publiczny.

3.13. Promowanie skoordynowanych badafi i rozwoju w dziedzinie technologii cyfrowych oraz przemystu kosmicz-
nego i sektora dronéw przyczyni si¢ do rozwoju nowych narzedzi, ktére prawdopodobnie zwielokrotnig si¢ wyktadniczo
(zgodnie z ,Drone Industry Insights” oczekuje sig, Ze (°) do 2030 r. rynek dronéw przekroczy 50 mld EUR) i wzmocnig
suwerenno$¢ technologiczng Europy, pod warunkiem Ze $cisle wdrozone przepisy beda powstrzymywad wycieki technolo-
gii do podmiotéw spoza UE.

() Global Drone Market Report 2023-2030, https://droneii.com/product/drone-market-report.
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3.14.  Poniewaz UE uwaza, Ze lokalna produkcja dronéw jest kwestia suwerennosci lub strategicznej autonomii, EKES
zaleca, by oprécz wspdlnych zaméwien, o ktérych mowa w punkcie 3.5, zapewni¢ producentom unijnym dotacje, w tym
na produkty o stosunkowo niskim poziomie technologii takie jak silniki elektryczne oraz rozwéj transgraniczny. Zwigksze-
nie skali jest rzeczywiscie jedynym sposobem konkurowania lokalnych producentéw z pafistwami trzecimi, a zatem jedy-
nym rozwigzaniem umozliwiajagcym armiom europejskim udzielanie zaméwien na szczeblu lokalnym w calym lancuchu
warto$ci zwigzanym z dronami.

3.15.  Linia produktowa producentéw dronéw obejmuje rozne przedmioty, od lekkich zabawek po latajagce bombowce
o masie 10 ton. Stanowi to wyzwanie dla klasyfikacji, ale EKES zgadza si¢ z przyjetym przez Komisje podejSciem ukierun-
kowanym na dziatania.

3.16.  EKES w pehni popiera dzialanie przewodnie nr 9, zgodnie z ktérym Komisja ,zamierza nadal zapewniac finanso-
wanie badan naukowych i innowacji w zakresie dronéw i ich wlaczenia w przestrzen powietrzng w ramach programu
»Horyzont Europa« i Europejskiego Funduszu Obronnego”. Jesli chodzi o bardziej szczegdlowe ujecie, warto poprzeé réw-
niez dziatania przewodnie nr 10 i 11 dotyczace ewentualnej zmiany istniejacych ram finansowania poczatkowego/finanso-
wania biezacego.

3.17.  Uruchomienie réznych systeméw finansowania ma zasadnicze znaczenie dla wykorzystania pokrywajacych sie
zastosowan zaawansowanych technologicznie i zakupéw surowcéw krytycznych w celu umozliwienia produkcji innowa-
cyjnych towaréw oraz zastgpienia tradycyjnych rodzajéw misji i transportu lotniczego (misje zalogowe, Smigtowce) dro-
nami i misjami bezzalogowymi. W zwigzku z tym nalezy udostepni¢ pakiet wariantéw i mechanizméw za posrednictwem
znormalizowanych rodzajéw finansowania, Next Generation EU oraz krajowych funduszy na rzecz odbudowy i zwigksza-
nia odpornoéci albo za posrednictwem dostosowanych do indywidualnych potrzeb instrumentéw finansowych lub projek-
téw unijnych Europejskiego Banku Inwestycyjnego.

3.18.  EKES przyznaje, ze rozw6j produkcji dronéw i szerokie wykorzystanie dronéw muszg wigzac si¢ z modernizacja
programéw szkolen i ksztalcenia. Kursy dotyczace konkretnych tresci (podobne do kurséw dotyczacych prowadzenia
samochodéw osobowych lub zeglugi wodnej) moga okaza¢ si¢ niezbedne do zmniejszenia luk w wiedzy wéréd ludnosci
lokalnej, takze specjalistow (urzednicy pocztowi, uzytkownicy transportu itp.), pracownikow, obywateli, urzednikéw pan-
stwowych, a nawet sit zbrojnych.

3.19.  Szczegdlng uwage nalezy zwrdcié na rozwdj kultury odpowiedzialnego i bezpiecznego korzystania z drondw i ich
ustug oraz na budowanie zaufania publicznego, jak okreslono w dzialaniu przewodnim nr 4, co umozliwi optymalne
wykorzystanie dronéw w zaleznosci od danego Srodowiska. Lokalne lub niezalezne organy powinny uzyskaé pozwolenie
na dostosowanie ram dotyczacych zastosowan na obszarach chronionych, w lasach i nad jeziorami oraz w odniesieniu do
celow wrazliwych itp. Nalezy zbadal najlepsze praktyki w zakresie podobnych $rodkéw, takich jak deskorolki, rowery,
hulajnogi elektryczne, aby ograniczy¢ ryzyko niewlasciwego wykorzystania.

Sektory transportu i logistyki

3.20.  Pracownicy i male przedsigbiorstwa potrzebuja wsparcia, by méc stawic czota negatywnym skutkom przejscia na
zautomatyzowany transport, zautomatyzowane dostawy itp. W sposéb krytyczny nakladaja si¢ tu zakresy dzialania,
a branza dron6w jest w stanie pozwoli¢ sobie na modelowanie na skale przemystu lotniczego i kosmicznego oraz na wyko-
rzystywanie rzeczywistych stanowisk testowych dla nowych prototypow i technologii, co eliminuje ryzyko ludzkie i obniza
koszty eksperyment6w.

Ochrona zdrowia

3.21.  Nalezy opracowaé odpowiednig polityke inwestycyjna, aby przyciagna¢ finansowanie i konstruktoréw dronéw
w dziedzinie opracowywania narzedzi ulatwiajacych telediagnozy oraz transport materialdw medycznych, lekéw i testéw
medycznych do obszaréw wiejskich, zamorskich i oddalonych.

Ochrona $rodowiska/ochrona ludnosci

3.22.  Zasadnicze znaczenie ma zaangazowanie DG ECHO w tworzenie dostosowanych do potrzeb dronéw w celu
zapobiegania kleskom zywiolowym, ich monitorowania i oceny. Bedzie to wymagato wspdlnych narzedzi i zharmonizowa-
nych proceséw dla panistw cztonkowskich w dziedzinie ochrony $rodowiska i przyrody (np. woda, halas, odpady i zanieczy-
szczenia powietrza) oraz ochrony zwierzat i ludnosci.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/4658/oj
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3.23.  Rozwoj rynku drondéw musi by¢ zgodny z Zielonym tadem i priorytetami gospodarki o obiegu zamknigtym okreslo-
nymi w europejskich przepisach i strategiach politycznych.

Odpowiedzialnos¢ spoteczna/RODO

3.24.  EKES zauwaza, ze zaufanie obywateli do technologii cyfrowych zawsze zwigksza si¢ dzigki jasnym zasadom i wytycz-
nym dotyczacym ochrony praw czlowieka i prywatnosci. W zwiazku z tym kodeks postepowania dotyczacy bezzatogowych
statkow powietrznych oraz filmy szkoleniowe EASA (%) stanowia dobry poczatek i warto te dzialania rozszerzy¢ i dalej wyko-
rzystywac za posrednictwem partneréw w ramach dialogu spotecznego i spoleczenistwa obywatelskiego.

4. Uwagi szczegblowe

4.1.  Europejska strategia na rzecz polityki dotyczacej dronéw nie powinna postrzegaé sektora drondéw jako wylacznej pre-
rogatywy ekspertéw w dziedzinie zaawansowanych technologii lub ekspertéw wojskowych. Drony niepostrzezenie pojawiaja
sie juz w wielu dziedzinach cywilnych, takich jak ustugi pocztowe, roboty publiczne, dostawy, sztuka i kino. Rzucajg nowe
$wiatlo na to, jak postrzegamy przyrodg, rozwdj obszaréw miejskich i wiejskich, nasze dziedzictwo historyczne i kulturowe.

4.2.  EKES moze zatem jedynie poprze¢ oczekiwania Komisji (7), Ze ,ekosystem dronéw przyczyni si¢ do tworzenia miejsc
pracy, propagowania i ochrony europejskiego know-how w zakresie technologii, a takze zapewni mozliwo$ci wzrostu calej
gospodarki UE poprzez wspieranie przedsigbiorstw europejskich, w tym nowych MSP, tak aby mogly rozwijac si¢ i prospero-
waé w roli $wiatowych lideréw”.

4.3.  Sektor rolny powinien odnie$¢ wigksze korzysci z wprowadzenia technologii dronéw do monitorowania i oceny
warunkéw pogodowych, zdolnosci w zakresie zbiordw, szacowania szkdd i zuzycia wody, a takze do oceny wydajnosci.

4.4, Warto zachecal wysoko wykwalifikowanych pracownikéw i naukowcéw, zwlaszcza kobiety, do udziatlu we wspdlnych
projektach badawczo-rozwojowych w zakresie produkcji dronéw oraz szkoli¢ ich we wprowadzaniu dronéw do obrotu w spo-
s6b odpowiedzialny spolecznie. Dotacje UE powinny wspiera¢ instytuty badawczo-rozwojowe na uniwersytetach technicznych
skupiajgce si¢ na badaniach i rozwoju dronéw, a takze unijne przedsigbiorstwa koncentrujgce si¢ na rozwoju powigzanych
technologii — niezaleznie od tego, czy prowadza wspdlprace akademicks z instytutami badawczo-rozwojowymi lub uniwersy-
tetami spoza UE.

4.5.  EKES zgadza si¢ takze, ze ,ustugi z uzyciem dronéw nalezy propagowal w oparciu o zasady inkluzywnosci, przystep-
nego dostepu i zréwnowazonego rozwoju, a nie ogranicza¢ do $wiadczenia ich »nielicznej grupie najzamozniejszych ludzi<”.
Ten szlachetny cel nie zostanie jednak osiggniety bez odpowiedniego wsparcia dla producentdw.

4.6.  Jesli chodzi o koordynagje instytucjonalng i ochrong wartosci demokratycznych, EKES podkresla, ze ramy regulacyjne
dotyczgce korzystania z drondw sa niezbedne, aby nie naraza¢ na szwank demokratycznych praw czlowieka. Nalezy zakazaé
rzadom i prywatnym wlascicielom naduzywania dronéw w celu ograniczania praw demokratycznych. W zwigzku z tym
nalezy uregulowa¢ udziat organéw sadowych i niezaleznych w podejmowaniu decyzji dotyczacych wykorzystywania dronéw
ze wzgled6w interesu publicznego.

Bruksela, dnia 30 maja 2024 r
Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Oliver ROPKE

() https:/[www.easa.europa.eu/pl/light/topics/flying-drone-how-be-safe-drone-pilot.
() https:/[transport.ec.europa.eu/system/files/2022-05/Drone_Leaders_Group_Report_2022-04-26.pdf.
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