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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) podkresla, Ze polityka pomocy przedakcesyjnej jest niezbed-
nym narzedziem polityki rozszerzenia, ktorego wplyw mozna zwigkszy¢, aby promowaé pokdj i dobrobyt na catym konty-
nencie europejskim, zwlaszcza w regionach, w ktérych pokdj i stabilnos¢ zostaly ostatnio wystawione na prébe.

1.2.  Aby mozna bylo przygotowal panstwa kandydujace do pelnego wdrozenia instrumentéw polityki spdjnosci
w przyszlosci, polityka pomocy przedakcesyjnej powinna lepiej uwzglednia¢ mocne strony, wyzwania i potrzeby poszcze-
g6lnych regiondw, a takze regionéw graniczacych z panstwami czlonkowskimi UE.

1.3.  EKES zaleca, aby polityka pomocy przedakcesyjnej w panstwach kandydujgcych polegata na bardziej systematycz-
nym inwestowaniu w rozwdj kapitalu ludzkiego, edukacje i integracje spoteczng w celu zapobiegania nieréwnos$ciom spo-
fecznym i ich fagodzenia. Niezbedne jest promowanie powiazan z organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego i angazo-
wanie tych organizacji w lepsze planowanie polityki pomocy przedakcesyjnej.

1.4. W przyszlej polityce spdjnosci nalezy priorytetowo traktowaé ochrong wrazliwych grup, ktére borykajg si¢ z dodat-
kowymi i powaznymi przeszkodami w rozwoju gospodarczym i spolecznym oraz moga stana¢ przed dodatkowymi
wyzwaniami w przyszlym procesie akcesyjnym.

1.5.  Silniejsze partnerstwa z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego w panistwach kandydujacych sg bezcenne nie
tylko z punktu widzenia promowania celéw rozszerzenia; sa one takze zgodne ze skutecznymi i wlaczajacymi strategiami
rozwoju, gdyz dzialaja na ustalonych zasadach silnego partnerstwa i wspdlnego zarzadzania.

1.6.  Polityka pomocy przedakcesyjnej powinna otrzymywa¢ wszelkie niezbedne wsparcie, aby promowaé wzrost gos-
podarczy i ozywienie gospodarcze we wszystkich regionach Europy; obejmuje to realizacje transformacji ekologicznej
i cyfrowej oraz pomoc regionom w dostosowaniu si¢ do biezacych wyzwan demograficznych, przemystowych, strategicz-
nych i zwigzanych z bezpieczenstwem.
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1.7.  EKES podkresla, ze rola polityki spojnosci musi wykracza¢ daleko poza inwestycje podstawowe. Musi skupiac sie na
budowaniu instytucji i potencjatu, w tym na programach wspoélpracy partnerskiej oraz wsparciu dla spoleczenistwa obywa-
telskiego i partneréw spotecznych ('). Do§wiadczenia krajow baltyckich pokazaly, ze poprawa potencjatu instytucjonalnego
umozliwia efektywniejsze wykorzystanie funduszy polityki sp6jnosci, co z kolei przyspiesza ich integracje i wzrost gospo-
darczy. Fundusze te pomogly takze tym krajom wysuna¢ si¢ na prowadzenie w zakresie skutecznego ksztaltowania polityki
publicznej.

1.8.  EKES podkresla, ze kolejne fale rozszerzenia wywarly réwniez wplyw na obecne panstwa czlonkowskie i ich
regiony — nowe panstwa cztonkowskie przytgczaja si¢ bowiem do jednolitego rynku i wplywaja na migdzynarodowy fan-
cuch warto$ci oraz migracj¢ zarobkowa w UE. Potrzebne s zatem dodatkowe fundusze na inwestycje w regionach grani-
czacych z krajami kandydujacymi, a takze w regionach obecnych panstw cztonkowskich powaznie dotknigtych zmianami
w UE i globalnych tancuchach wartosci wynikajacymi z rozszerzenia.

1.9.  EKES zwraca uwagg, ze ze wzgledu na skale wyzwan, szczeg6lnie w Ukrainie, nie wystarczy polega wylacznie na
polityce pomocy przedakcesyjnej. UE musi podjaé konkretne dzialania, by¢ moze za pomoca mechanizméw ad hoc, aby
zapewni¢ skuteczne rozwigzanie najbardziej palacych i wymagajacych kwestii, takich jak powojenna odbudowa. Jest to nie-
zbedne, aby zmaksymalizowaé wplyw i korzysci przyszlej polityki publicznej.

1.10.  EKES uwaza, ze jednym z najwigkszych wyzwar dla rozszerzenia UE byloby poakcesyjne pogorszenie si¢ prawo-
rzadnosci. Ryzyko to mozna ograniczy¢ dzigki wlaczeniu do nowych traktatéw akcesyjnych narzedzi zapewnienia zgod-
nosci poakcesyjnej, takich jak skuteczne metody zawieszania praw glosu i funduszy UE w przypadku nieprzestrzegania
podstawowych wartosci UE i praworzgdnodci. Innym czg¢sto wymienianym wyzwaniom, takim jak funkcjonowanie instytu-
cji UE i wplyw na budzet UE, mozna sprosta¢ w ramach okreséw przejsciowych i reform UE podczas negocjacji akcesyj-
nych (.

1.11.  Komisja Europejska powinna ukierunkowac swoje reformy przyszlej polityki sp6jnosci na zwigkszenie efektyw-
nosci obecnych polityk, réwnolegle z procesem rozszerzenia, dziki wprowadzeniu wigkszej specjalizacji i dywersyfikacji,
w powigzaniu z wigkszg elastycznodcia i specjalizacjg finansows. Zadna pomoc finansowa nie moze doprowadzi¢ do
dobrobytu gospodarczego bez réwnoczesnych wysitkow na rzecz rozwoju instytucjonalnego, reformy zarzadzania i zaan-
gazowania spoleczefistwa obywatelskiego.

1.12.  EKES podkresla potrzebe podjecia pilnych dzialan w celu powstrzymania fali emigracji z krajow kandydujacych do
UE, ktéra grozi zniweczeniem potencjalu rozwoju gospodarczego i spotecznego, za pomocg réznych Srodkéw politycz-
nych, w tym inwestycji w kapital ludzki.

1.13.  EKES uwaza, ze zasadnicze znaczenie ma poprawa sytuacji mlodziezy w krajach kandydujacych. Konieczne sa
wysitki na rzecz poprawy umiejetnosci i zatrudnienia mtodych ludzi oraz ich mozliwosci w zakresie ksztalcenia, jak i znale-
zienia wysokiej jakosci pracy, rownolegle z rozwigzaniami w dziedzinie mieszkalnictwa. Nalezy réwniez zachecad ich do
dialogu i uczestnictwa w inicjatywach gwarancji dla mlodziezy.

1.14.  EKES zaleca zwigkszenie wysitkéw na rzecz os6b znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji i stabszych grup spo-
tecznych w krajach kandydujacych poprzez wlaczenie ich nie tylko do systeméw ochrony, ale takze uwzglednienie ich
w procesie decyzyjnym, co jest najlepszym sposobem realizacji podstawowej zasady polityki sp6jnosci, zgodnie z ktora
nikt nie moze zosta¢ pominiety.

(") Opinia Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny — Nowy plan wzrostu gospodarczego dla Batkanéw Zachodnich oraz Instrument
Wsparcia Reform i Wzrostu Gospodarczego na Batkanach Zachodnich (COM(2023) 691 final and COM(2023) 692 final) (Dz.U. C, C/
20244065, 12.7.2024, ELL http:|/data.europa.eu/eli/C/2024[4065/0j).

() Darvas, Z., M. Dabrowski, H. Grabbe, L. Léry Moffat, A. Sapir i G. Zachmann (2024) Ukraine’s path to European Union membership and its
long-term implications, Policy Brief 05/2024, Bruegel.
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2. Uwagi ogélne

2.1.  Agresja Rosji na Ukraing nie tylko zagraza suwerennosci i integralnosci terytorialnej pafistwa europejskiego. Oka-
zala si¢ ona wyraZnym wyzwaniem rzuconym integracji europejskiej i warto$ciom politycznym, ktére stanowily podstawe
integracji europejskiej w ciagu ostatnich 75 lat. W zwigzku z tym Unia musi zmierzyc¢ sie z tg historyczna sytuacjg i pokazaé
Batkanom Zachodnim i Europie Wschodniej, ze nie porzuci pafistw stojacych w obliczu rosyjskiego zagrozenia, lecz przy-
spieszy wszelkie wysitki na rzecz ich integracji z Unig Europejska. Instrumenty polityki spojnosci moga poprawié¢ skutecz-
no$¢ inicjatyw podejmowanych w ramach rozszerzenia UE na Batkanach Zachodnich i w Europie Wschodniej ().

2.2.  Polityka sp6jnosci stala si¢ jedng ze sztandarowych polityk Unii Europejskiej. Od chwili, gdy po raz pierwszy zapi-
sano jg w traktacie rzymskim, stanowi ona fundament europejskiej solidarnosci. Dzigki polityce spdjnosci Unia Europejska
jest sprawiedliwsza i bardziej réwno$ciowa. Dlatego spdjno$é zajmuje istotne miejsce posréd priorytetéw polityki rozsze-
rzenia UE.

2.3, Rozszerzenie stusznie okresla si¢ jako jeden z najpotezniejszych instrumentéw polityki zagranicznej UE. Dzigki
kolejnym falom rozszerzenia Unia Europejska stata si¢ wigksza, silniejsza, bardziej pokojowa i sprawiedliwsza. Bez prze-
sady mozna powiedziel, ze rozszerzenie przyczynito si¢ do zwigkszenia pokoju, dobrobytu i bezpieczenistwa na calym
kontynencie europejskim.

2.4, W deklaracji z Grenady (*) przywddcy europejscy stwierdzili, Ze rozszerzenie jest ,sila napedowg poprawiajaca spo-
feczno-gospodarcze warunki zycia obywateli Europy i zmniejszajacg dysproporcje migdzy krajami; musi tez sprzyja¢ war-
to$ciom, na ktérych opiera si¢ Unia”. Stowa te podkreslaja znaczenie polityki pomocy przedakcesyjnej jako podstawowego
elementu rozszerzenia UE.

2.5.  Objecie krajéow kandydujacych polityka pomocy przedakcesyjnej ma kluczowe znaczenie, poniewaz ulatwia ich
przyszla integracje z Unia i zwigksza atrakcyjno$¢ kluczowych wartosci europejskich zaréwno w panstwach czlonkow-
skich, jak i w krajach kandydujacych.

3. Wazgledy i gwarancje spoleczne

3.1.  EKES uwaza, ze w kontekscie przystapienia do UE trzeba zapewni¢ pelng zgodno$¢ z dorobkiem prawnym, w tym
przestrzeganie praw podstawowych, dorobku socjalnego, a takze poszanowanie i wzmocnienie dialogu obywatelskiego
i spolecznego. Szczegdlng uwage nalezy zwrdci na pelne przestrzeganie praw partneréw spolecznych i organizacji spofe-
czefistwa obywatelskiego. Dlatego konieczne sa odpowiednie $rodki finansowe na budowanie zdolnosci partneréw spo-
Yecznych i organizacji spoleczenstwa obywatelskiego w krajach przystepujacych. Rozszerzenie musi przynies¢ korzysci pra-
cownikom, przedsigbiorstwom, MSP i organizacjom spoleczenstwa obywatelskiego zaréwno w nowych, jak i obecnych
panstwach czlonkowskich.

3.2.  Komitet jest gleboko przekonany, ze stopniowe i oparte na wynikach podejscie do uzyskiwania coraz wigkszych
korzysci w trakcie procesu przystapienia do UE jest najlepszym sposobem postgpowania na drodze do rozszerzenia Unii.
Komisja powinna opracowaé wniosek ulatwiajacy powigzania instytucjonalne kandydatéw i ich dostep do prac instytucji
UE, w tym roznych dyrekcji generalnych Komisji, réwniez podczas procesu przystapienia do UE. Komisja Europejska
powinna zadba¢ o to, aby beneficjenci otrzymali terminowg pomoc techniczng w zakresie dostosowywania i wdrazania
dorobku prawnego. EKES wzywa do wyraznego odrzucenia wszelkiego fragmentarycznego podejscia do dyskusji akcesyj-
nych: dostep do rynku wewnetrznego lub jego czesci powinien by¢ powigzany z pelnym dostosowaniem do dorobku praw-
nego w zakresie praw podstawowych i dorobku socjalnego. Jednoczesnie dostep do rynku wewnetrznego powinien opieraé
si¢ na uczciwej konkurencji, co w praktyce oznacza dostosowanie do odpowiedniego dorobku prawnego UE (w dziedzinie
socjalnej, Srodowiskowej, pomocy pafistwa itd.).

3.3.  EKES uwaza, ze dyskusje na temat rozszerzenia UE stwarzajg okazje do zastanowienia si¢ nad tym, w jaki sposéb
nalezy dostosowaé unijne ramy instytucjonalne. Trzeba przeprowadzi¢ reforme instytucji unijnych, aby zagwarantowac
bardziej skuteczne, spoleczne i postepowe ramy instytucjonalne Unii Europejskiej w celu stworzenia bardziej dynamicznej
i konkurencyjnej gospodarki UE, ktéra idzie w parze z lepszymi warunkami zycia i pracy, lepsza konkurencyjnoscia i lepiej
funkcjonujaca gospodarka.

() Opinia Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny — Nowy plan wzrostu gospodarczego dla Batkanéw Zachodnich oraz Instrument
Wsparcia Reform i Wzrostu Gospodarczego na Batkanach Zachodnich (COM(2023) 691 final and COM(2023) 692 final) (Dz.U. C, C/
20244065, 12.7.2024, ELL http:|/data.europa.eu/eli/C/2024[4065]0j).

() https:/[www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2023/10/06/granada-declaration/.
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3.4, UE musi reagowal na rosngce nieréwnosci i dazy¢ do poprawy potozenia obywateli, ktérzy juz od dawna odczu-
waja skutki polityki oszczednosciowej, pandemii i skokéw inflacji w latach 2022 i 2023.

3.5. W zwigzku z rozszerzeniem Unii Europejskiej EKES wzywa do opracowania nowego instrumentu fiskalnego na
rzecz inwestycji, funduszu suwerennosci UE na rzecz sprawiedliwej transformacji spoleczno-gospodarczej i débr wspol-
nych, tak by zaden obywatel ani zaden region nie pozostal w tyle.

3.6.  Potrzebna jest silna europejska polityka przemystowa obejmujaca znaczne i skuteczne inwestycje publiczne i pry-
watne, ktdre przyczynig si¢ do tworzenia wysokiej jakosci miejsc pracy i do postepu spotecznego. Gléwng przeszkoda dla
gospodarki europejskiej 1 przyszlosci polityki spéjnosci jest nadal spadek konkurencyjnosci.

3.7.  Komisja Europejska powinna nakierowa¢ debate na przyszle reformy instytucjonalne:

3.7.1.  wezwa¢ do catkowitego, wlasciwego i pelnego wdrozenia reformy zarzadzania gospodarczego, tak aby sprawied-
liwos¢ spoleczna, postep spoleczny oraz poprawa warunkéw pracy i zycia obywateli, a takze ochrona Srodowiska natural-
nego byly uznawane za kluczowe cele polityki gospodarczej, w tym poprzez zwigkszenie inwestycji w ustugi publiczne;

3.7.2.  zapewniC silniejsza role partneréw spolecznych i organizacji spoleczenistwa obywatelskiego w procesie decyzyj-
nym. Mozna to osiagna¢ jedynie dzigki wdrozeniu gléwnych wartosci polityki spéjnosci, takich jak zasada partnerstwa
w solidarnosci, wielopoziomowy rozwdj i wielopoziomowe sprawowanie rzadow.

4. Rozszerzenie i polityka spéjnosci: wnioski wyciagniete z fali rozszerzen w latach 2004 i 2007

4.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje podjeta w grudniu 2023 r. decyzje¢ Rady Europejskiej o rozpoczeciu rozméw
akcesyjnych z Bo$nia i Hercegowing, Moldawig i Ukraing. Uwaza jednak, ze wymaga to uruchomienia zestawu narzedzi
polityki pomocy przedakcesyjnej w celu promowania kluczowych polityk UE wsrdd krajéw przystepujacych.

4.2.  Polityka pomocy przedakcesyjnej odegrata kluczows role podczas niemal wszystkich rozszerzen, gdyz ulatwita
przystapienie nowych panstw cztonkowskich w sposéb, ktéry przynidst korzysci zaréwno im, jak i reszcie Unii. Aktualna
polityka spéjnosci narodzila si¢ m.in. z dazenia do pomyslnej integracji Hiszpanii i Portugalii w Europejskiej Wspélnocie
Gospodarczej (°). Przyszle rozszerzenie bedzie dsmym z kolei. Wszystkie dotychczasowe byly procesami zaréwno skutecz-
nego rozszerzenia, jak i poglebienia integracji Unii.

4.3, EKES przypomina, ze rozszerzenie z 2004 r. bylo najwigksze. Inwestycje majace na celu przygotowanie krajéw
Europy Srodkowo-Wschodniej doprowadzity do pézniejszego zwigkszenia finansowania, co z kolei przyczynito si¢ do
postepu w zakresie infrastruktury, inwestycji w kapitat produkcyjny i kapitat ludzki, bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych (BIZ), poprawy warunkéw Srodowiskowych i zatrudnienia we wszystkich panstwach cztonkowskich po 2004 r. Roz-
szerzenie wzmacnia funkcjonowanie jednolitego rynku i przynosi inne korzysci paistwom czlonkowskim, poniewaz jed-
nolity rynek i polityka spéjnosci sa motorami wzrostu wszystkich panstw cztonkowskich.

4.4.  EKES podkresla zatem, ze ztozona sytuacja, w jakiej znajduje si¢ wiele krajéw kandydujacych, wymaga solidnej poli-
tyki spojnosci, ktérg mozna dostosowaé do indywidualnej sytuacji kazdego kraju. Przykladami takiej sytuacji s3 kwestie
instytucjonalne w wielu krajach kandydujacych, odbudowa po konflikcie w Bosni i Hercegowinie i Kosowie (°) lub nie-
pewna przyszto$¢ Ukrainy po wybuchu konfliktu w tym kraju. Polityka spéjnosci moze zapewnié¢ solidne podstawy
w postaci podstawowych inwestycji na rzecz integracji i rozwoju, niezaleznie od sytuacji kazdego kraju.

() presentation_final_report_20022024.pdf.
(®) Uzycie tej nazwy nie wplywa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucjg Rady Bezpieczefistwa
ONZ 1244[1999 oraz z opinig Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie Deklaracji niepodlegtosci Kosowa.
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4.5.  EKES zwraca uwagg, ze potrzebne jest dostosowane do potrzeb podejscie do polityki pomocy przedakcesyjne;j,
uwzgledniajace rowniez narzedzia ad hoc i kladace nacisk na wiedze techniczna zespotéw specjalistéw z UE i panstw czton-
kowskich. Na przyklad w Albanii i Macedonii Pélnocnej struktura gospodarcza i spoteczna rézni si¢ od tej w panstwach
czlonkowskich UE. Z kolei w nastgpstwie rosyjskiej wojny napastniczej w Ukrainie konieczne bedzie podjecie szeroko
zakrojonych dzialaf na rzecz odbudowy. Dzigki specjalnej strategii terytorialnej dla kazdego kraju i regionu inwestycje
w ramach polityki spdjnosci beda dostosowane do konkretnych potrzeb rozwojowych i priorytetéw kazdego kraju
i regionu.

4.6.  EKES zwraca uwage na do$wiadczenia, ktore zebrano podczas poprzednich rozszerzen pod wzgledem synergii —
dlugoterminowe korzysci z nalezycie wdrozonej polityki spojnosci dla nowych czlonkéw obejmuja bowiem zréwnowa-
zony wzrost, spojnos¢ spoleczng i poprawe konkurencyjnosci. Wigczenie wszystkich tych krajéw mogloby réwniez stuzy¢
za czynnik stabilizujacy w historycznie podzielonej i skonfliktowanej czesci Europy, a takze polozy¢ podwaliny pod znacz-
nie wigksza stabilno$¢ spoleczng i polityczna, a w konsekwencji — bardziej zréwnowazony rozwéj gospodarczy.

4.7.  Poniewaz Unia Europejska rozpoczyna kolejny proces rozszerzenia, ktéry powinien zwigkszyc¢ liczbe jej cztonkéw
z 27 do 36, nalezy pamietad, ze sp6jnos¢ jest istotnym elementem tego procesu. Obecny proces rozszerzenia wykazuje
w szczegdlnodci znaczne podobiefistwa z procesem z lat 2004 1 2007, jesli chodzi o liczbe obywateli i poziom rozwoju.
Pomoze nam to zatem wyciggna¢ wnioski dotyczace skutecznosci polityki, jej wdrazania i wplywu, wlaczajacego charak-
teru procesu oraz wplywu na przywrdcenie réwnowagi.

4.8.  Fundusze pomocy przedakcesyjnej odegraly kluczows role w przygotowaniu przyszlych paristw cztonkowskich do
osiggniecia imponujacych wynikéw gospodarczych po przystgpieniu do UE. Stosunkowo niewielkie inwestycje przygoto-
waly grunt pod szybki rozwéj i doprowadzily do pdzniejszego zwigkszenia finansowania, co z kolei przyczynito si¢ do
postepu w zakresie infrastruktury, inwestycji w kapital produkcyjny, kapital ludzki, BIZ, poprawy warunkéw Srodowisko-
wych i zatrudnienia we wszystkich panstwach cztonkowskich po 2004 . ()

4.9.  Zgodnie z deklaracjg z Grenady ,rozszerzenie jest geostrategiczng inwestycja w pokdj, bezpieczenstwo, stabilno$é
i dobrobyt (...). Zajmiemy si¢ kluczowymi kwestiami dotyczacymi naszych priorytetéw i polityk oraz naszg zdolnoscig do
dzialania. Zwigkszy to site UE i wzmocni europejskg suwerennos¢”.

4.10.  Rozszerzenie pozostaje racja bytu Europy, a takze szansa na poprawe struktury instytucjonalnej Unii.

4.11.  Opinia organizacji spoteczefistwa obywatelskiego z panistw kandydujgcych jest bezcenna dla lepszego planowania
rozszerzenia i regulowania tego procesu za pomocg polityki pomocy przedakcesyjne;.

4.12.  EKES podkresla, ze rozszerzenie UE przyniesie Unii Europejskiej nie tylko obciazenia finansowe, lecz takze
znaczne korzysci strategiczne, polityczne i finansowe (%). Dotyczy to zwlaszcza Ukrainy, najwigkszego panstwa kandydujg-
cego do UE ().

5. Znaczenie polityki spéjnoéci w rozszerzeniu UE

5.1.  Rozwdj panstw kandydujacych do UE na Balkanach Zachodnich i w Europie Wschodniej wymaga silnego wsparcia
finansowego i instytucjonalnego bedacego podstawg polityki pomocy przedakcesyjnej. Wsparcie na rzecz sp6jnosci nalezy
uzna¢ za warunek sine qua non skutecznej integracji przysztych panstw cztonkowskich z Unig Europejska.

() Raport Grupy Wysokiego Szczebla ds. Przyszlosci Polityki Spéjnosci: Forging a Sustainable Future Together: Cohesion for a Competitive and
Inclusive Europe, luty 2024, s. 42—44.

(*) Akhvlediani Tinatin i Movchan Veronika, The Impact of Ukraine’s Accession on the EU’s Economy: The Value Added of Ukraine (Tallinn:
ICDS, 2024), s. 28-30.

(’) Darvas, Z., M. Dabrowski, H. Grabbe, L. Léry Moffat, A. Sapir i G. Zachmann (2024) Ukraine’s path to European Union membership and its
long-term implications, Policy Brief 05/2024, Bruegel.
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5.2.  Gospodarki krajéw kandydujacych na Batkanach Zachodnich wykazaly ostatnio pewne pozytywne sygnaly. Wiele
jest jednak jeszcze do zrobienia, aby wesprze¢ proces konwergencji gospodarek Batkanéw Zachodnich w kierunku $redniej
europejskiej. Srodki te obejmuja reformy gospodarcze i polityczne, budowanie zdolnosci, walke z korupcja i szarg strefa
gospodarki oraz wzmocnienie praworzadnosci. Skutki rosyjskiej agresji w Ukrainie ostabiaja nadzieje na znaczne ozywie-
nie gospodarcze.

5.3.  Gospodarki Ukrainy i innych pafistw kandydujacych w Europie Wschodniej stangly w obliczu bezprecedensowych
wyzwan ze wzgledu na rosyjska napas¢. Przystapienie Ukrainy poprawiloby bezpieczenstwo energetyczne UE i mogloby
obnizy¢ koszty energii. Mogloby tez przyczynic si¢ do ustabilizowania wschodniego sasiedztwa UE i zwigkszenia jej poten-
cjalu wojskowego i bezpieczefistwa. Obawy dotyczace wplywu przystgpienia Ukrainy na finanse UE sg przesadzone, ponie-
waz koszty rozszerzenia bedg znaczne, ale mozliwe do uniesienia. Zapewnienie pomocy wojennej i planowanie dziatan na
rzecz rozwoju gospodarczego po wojnie stalo si¢ istotnym wymiarem europejskiej polityki pomocy przedakcesyjnej (*°).

5.4.  Polityka pomocy przedakcesyjnej nie moze zaspokoi¢ potrzeb zwigzanych z rozszerzeniem UE bez nalezytego
uwzglednienia europejskiego modelu wzrostu oraz opracowanego przez Komisj¢ Europejska nowego planu rozwoju gos-
podarczego dla Batkanéw Zachodnich. Jej gléwne zalozenia sa nastepujace:

5.4.1.  wzmocnienie integracji gospodarczej z jednolitym rynkiem UE. Sugeruje si¢ siedem dziatan priorytetowych:
1.  Swobodny przeplyw towardw.

2. Swobodny przeplyw ustug i pracownikdw.

3. Dostep do jednolitego obszaru platnosci w euro (SEPA).

4. Ulatwianie transportu drogowego.

5. Integracja i dekarbonizacja rynkéw energii.

6. Jednolity rynek cyfrowy.

7. Integracja z przemystowymi taficuchami dostaw;
5.4.2.  wzmocnienie integracji gospodarczej z Balkanami Zachodnimi w ramach wspélnego rynku regionalnego;

5.4.3.  przyspieszenie zasadniczych reform, w tym w ramach klastra dotyczacego kwestii podstawowych, wspieranie
drogi panstw regionu Batkanéw Zachodnich do czlonkostwa w UE, zwigkszanie zréwnowazonego wzrostu gospodar-
czego, W tym poprzez przyciaganie inwestycji zagranicznych i wzmacnianie stabilnosci regionalnej;

5.4.4.  zwigkszenie pomocy finansowej na wsparcie reform.

5.5.  Wyzwania takie jak kryzys klimatyczny, inflacja, migracja, odporno$¢ spoleczna, cyfryzacja i innowacje maja zasad-
nicze znaczenie, biorgc pod uwage strategiczng i gospodarcza sytuacje w Europie i na $wiecie.

5.6. Komisja Europejska powinna ukierunkowaé debate na temat przyszlych reform instytucjonalnych na podstawie
wynikéw Konferencji w sprawie przyszlosci Europy i rezolucji Parlamentu Europejskiego dotyczgcej propozycji zmiany
Traktatow, z uwzglednieniem zwigkszenia roli Europejskiego filaru praw socjalnych. Mozna to osiggnaé jedynie dzigki kie-
rowaniu si¢ gféwnymi wartosciami polityki spojnosci.

5.7.  EKES zauwaza w swej opinii, ze koncepcja ,polityki sp6jnosci 2.0” (') obejmujaca zarzadzanie dzielone, podejicie
regionalne, platnosci zaliczkowe i stawki wspotfinansowania, ma zasadnicze znaczenie.

(") Dokument Instytutu Bruegla z marca 2024 r.

(") Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
a polityka spéjnosci: w kierunku polityki spéjnosci 2.0” (opinia rozpoznawcza) (Dz.U. C, C/2023/859, 8.12.2023, ELL http://
data.europa.eu/eli/C[2023/859/0j).
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5.8.  Niezwykle wazne sg dialog i wspolpraca z partnerami spolecznymi i organizacjami spoteczenistwa obywatelskiego
krajow kandydujacych. Partnerzy spoleczni i organizacje spoleczefistwa obywatelskiego powinni by¢ zaangazowani na
wszystkich etapach polityki spéjnosci, od projektowania po wdrazanie i przeglad. Taki udzial i zaangazowanie partneréw
spoleczno-gospodarczych sprzyja przejmowaniu odpowiedzialnosci, upodmiotowieniu i kompleksowemu podejsciu do
ksztaltowania polityki i zarzadzania nig. Doprowadzi tez do skutecznej absorpcji funduszy.

5.9.  Podobnie jak w przypadku rozszerzenia z lat 2004 i 2007 polityki spéjnosci nie nalezy utozsamiaé wylacznie ze
wsparciem finansowym. Wszystkie Srodki pomocy powinny obejmowaé budowanie zdolno$ci administracji publicznej
i spoleczenstwa obywatelskiego, a takze rozwdj instytucjonalny, tak aby mogly by¢ skuteczne i przygotowaé wdrozenie
polityki spéjnosci.

5.10.  Polityka sp4jnosci powinna w szczeg6lnosci uwzgledniaé potencjalny wplyw rozszerzenia na regiony UE sgsiadu-
jace z panstwami kandydujacymi do UE — w Bulgarii, Rumunii, na Wegrzech, w Chorwacji, Gregji, Polsce i Stowacji. Wspél-
praca transgraniczna jest niezbedna dla skutecznosci tej polityki.

5.11.  EKES zwraca uwage na t¢ kwesti¢ i wzywa do przyjecia ambitniejszych WRF na nastepny okres programowania,
tak aby skutecznie stawiono czota wyzwaniom zwigzanym z rozszerzeniem.

5.12.  Dlugie do$wiadczenie w zakresie polityki sp6jnosci opracowywanej i wdrazanej przez instytucje UE i panstwa
czlonkowskie doprowadzilo do nagromadzenia zestawu norm i praktyk, tzw. kultury spdjnosci. Jednym z kluczowych
priorytetéw UE powinno by¢ rozpowszechnienie tej kultury wéréd panstw kandydujacych w ramach procesu rozszerzenia
i negocjacji akcesyjnych.

6.  Glos spoleczenistwa obywatelskiego

6.1.  Organizacje spoleczenistwa obywatelskiego w krajach kandydujacych Zle oceniajg wdrazanie polityk przedakcesyj-
nych w swoich krajach.

6.2.  Dialog spoleczny i konsultacje z partnerami spotecznymi ze spoleczefistwa obywatelskiego uwaza si¢ za niezbedne.
Organizacje przedstawicielskie twierdzg jednak, ze instrumenty te nie sa skutecznie i wydajnie uwzgledniane w procesach
wprowadzonych w zwiazku z rozszerzeniem i w procesie decyzyjnym.

6.3.  Konieczne jest uwzglednienie grup znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji, ale organizacje przedstawicielskie
twierdzg, ze grupom tym nie po$wigca si¢ szczegblnej uwagi, ich ochrona socjalna jest niewystarczajaca i nie s3 one brane
pod uwage w procesie decyzyjnym.

6.4.  Zdecydowana wigkszo$¢ respondentéw stwierdzila, Ze jest $wiadoma gtéwnych zasad wielopoziomowego sprawo-
wania rzadow i zarzadzania dzielonego w polityce sp6jnosci oraz sposobu stosowania zasady partnerstwa.

6.5. Nowy plan wzrostu gospodarczego dla Batkanéw Zachodnich jest postrzegany jako wyjatkowa okazja do skoncen-
trowania si¢ na kapitale ludzkim oraz na gospodarczych i spolecznych aspektach pomocy przedakcesyjnej. Kraje kandydu-
jace moga zosta¢ wiaczone do debaty na temat polityki pomocy przedakcesyjnej (*2).

6.6.  Emigracja wykwalifikowanej sity roboczej jest jednym z najwigkszych zagrozen dla gospodarki i spoleczeristwa kra-
jow kandydujacych. Mlodych ludzi do emigracji sklania brak zaufania do instytucji oraz brak motywacji i mozliwosci,
w tym niepowodzenia w systemie edukacji. Naglace problemy to bezrobocie i brak wysokiej jakosci zatrudnienia, a takze
brak mieszkan dla mlodych ludzi. Stwierdzono réwniez, ze brakuje dialogu i uczestnictwa w inicjatywach dotyczacych
gwarangji dla mlodziezy.

(*) Opinia Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny — Nowy plan wzrostu gospodarczego dla Batkanéw Zachodnich oraz Instrument
Wsparcia Reform i Wzrostu Gospodarczego na Balkanach Zachodnich (COM(2023) 691 final and COM(2023) 692 final) (Dz.U. C, C/
2024/4065, 12.7.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/4065/0j).
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6.7. Osoby z niepelnosprawnosciami zglaszaja brak wsparcia publicznego. Nieuwzglednianie grup znajdujacych sie
w najtrudniejszej sytuacji oddala kraje kandydujace od podstawowego celu polityki spojnosci, jakim jest niepozostawianie
nikogo w tyle.

Bruksela, dnia 31 maja 2024 r

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Oliver ROPKE
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