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1. ZALECENIA

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES),

1.1.  zaleca, aby Komisja Europejska komunikowata si¢ na szerokg skale z obywatelami europejskimi, aby kompleksowo
informowa¢ o wyzwaniach zwigzanych ze wspdlnym finansowaniem obronnosci w obecnym kontekscie geopolitycznym
i z mysla o budowaniu wspdlnego bezpieczenstwa. Jednocze$nie nalezy nadal opieral integracje europejska ma projekcie
pokoju i solidarnosci;

1.2.  zwraca si¢ o zwickszenie obecnego ograniczonego finansowania (1,5 mld EUR) w perspektywie $redniotermino-
wej;

1.3.  podkreSla, ze Program na rzecz europejskiego przemyshu obronnego (EDIP) musi, oprocz niezbednej reakeji na
pilne potrzeby Ukrainy, prowadzi¢ do strukturalnej ewolucji europejskiego podejscia do obronnosci i powigzanej europej-
skiej bazy technologiczno-przemystowej sektora obronnego (EDTIB);
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1.4.  zaleca, aby Parlament Europejski, paristwa czlonkowskie, publiczny i prywatny sektor finansowy oraz Komisja
Europejska przedstawily dlugoterminowy plan zwigkszenia wydatkéw i zamdwien na bron, ktory ulatwi sektorowi prywat-
nemu dtugofalowe inwestycje oraz wesprze plany produkeji sprzetu wojskowego przez EDTIB, a takze zapewni wsparcie
dla bazy technologiczno-przemystowej sektora obronnego (DTIB) dla Ukrainy;

1.5.  zaleca, aby Komisja Europejska wyjasnila pochodzenie i wykorzystanie funduszy przeznaczonych na EDIP, aby
unikng¢ podejrzenia arbitrazu w stosunku do finansowania innych programéw, ktérych potrzeby sa réwniez ogromne
i pilne (ustugi publiczne, sektor spoleczny, Zielony tad itp.);

1.6,  zaleca, aby przedsi¢biorstwa EDTIB zaciesnily wspétprace, zwlaszcza z matymi i $rednimi przedsigbiorstwami
(MSP) oraz w aspekcie transgranicznym;

1.7.  podkresla znaczenie wspélpracy przemystowej z Ukraing w ramach EDIP;

1.8.  sugeruje dalsze promowanie synergii migdzy przemystem obronnym i cywilnym, w tym MSP i przedsiebiorstwami
typu start-up;

1.9.  zastanawia si¢ nad tym, na ile Program na rzecz struktury europejskiego uzbrojenia (SEAP) moze znaczaco przy-
czyni¢ sie do wzmocnienia EDTIB;

1.10.  zaleca, by wlaczy¢ do dokumentu regulacyjnego dotyczacego EDIP odsetek wspdlnych i wewnatrzeuropejskich
celow w zakresie zakup6w, wyrazonych w komunikacie w sprawie strategii na rzecz europejskiego przemystu obronnego
(EDIS).

2.  NOTY WYJASNIAJACE
Argumenty na poparcie zalecenia 1.1

2.1.  Konieczne jest konsekwentne i zdecydowane przedstawianie argumentéw wyjasniajacych historyczne uwarunko-
wania Unii Europejskiej oraz zagrozenie dla demokracji i naszych wartosci wynikajace z dazenia do ekspansji reziméw
totalitarnych, w szczeg6lnosci rezimu rosyjskiego, przez regularne podnoszenie $wiadomosci spolecznej.

2.2.  Obywatele europejscy muszg by¢ przekonani o koniecznosci udzielenia natychmiastowego wsparcia Ukrainie z jed-
nej strony oraz o odpowiedzialno$ci Unii i panstw cztonkowskich za konsolidacje projektu europejskiego z drugiej strony.
Gwarantuje to dlugoterminowe bezpieczefistwo obywateli europejskich.

2.3.  EKES popiera rozporzadzenie w sprawie EDIP. Nalezy broni¢ pokoju, a bezpieczenstwo Europy nie moze zostaé
zapewnione bez europejskiego przemystu obronnego. Pragnie jednak ponownie podkresli¢, ze pomimo obecnych burzli-
wych czaséw budowa Europy musi nadal opiera¢ si¢ na projekcie pokoju i solidarnosci w Europie i poza nia.

2.4, Bezpieczenstwo obywateli europejskich wiaze si¢ z kosztami, ktére Europa zbyt dlugo ignorowata: w tym konteks-
cie niemozliwe byloby uzasadnienie braku wlasnych zasobéw, mimo ze wiele panstw cztonkowskich UE korzysta ze wza-
jemnego wsparcia w ramach NATO.

2.5.  Konieczne jest uruchomienie ram strukturalnych i instrumentu finansowania obronnosci w oparciu o podejscie
NextGenerationEU.

Argumenty na poparcie zalecenia 1.2

2.6.  Zbyt mala kwota finansowania oznacza, ze powodzenie EDIP bedzie zalezato od dobrej woli pafistw czlonkowskich
UE w zakresie wspolpracy i wspdlnych inwestycji w przyszle zaméwienia w dziedzinie obronnosci. EKES z zadowoleniem
przyjmuje wyrazong w komunikacie w sprawie EDIS gotowo$¢ Komisji do promowania wykorzystania EDTIB za pomoca
wskaznikéw monitorowania. W kontekscie wspélnych zaméwien mogloby to przynies¢ wiele korzysci, w tym pod wzgle-
dem zatrudnienia, autonomii strategicznej i rozwoju gospodarczego na tych terytoriach. EKES obawia sig, Ze te dobre inten-
cje niekoniecznie zostang wprowadzone w zycie z wielu powodéw zwiazanych z czasami rozbieznymi interesami pafstw
cztonkowskich UE.
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2.7.  EKES podkresla potrzebe zapewnienia podmiotom EDTIB, zwlaszcza MSP we wszystkich panstwach cztonkow-
skich, wystarczajacego dostepu do finansowania zaréwno publicznego, jak i prywatnego. Propozycja EDIP dotyczaca utwo-
rzenia Funduszu na rzecz Przyspieszenia Transformacji Lancuchéw Dostaw w Sektorze Obronnosci (FAST) wydaje si¢ by¢
dobrym podejéciem, nawet jesli jest malo prawdopodobne, aby bylo to wystarczajace w $wietle przysztych znacznych
potrzeb finansowych. Chociaz europejska systematyka jest uzasadniona i niezbedna klasyfikacja, klasyfikacja ta nie moze
mie¢ negatywnego wplywu na EDTIB w kontekscie zawirowan i zagrozen geopolitycznych.

Argumenty na poparcie zalecenia 1.3

2.8.  Przyszle wieloletnie ramy finansowe musza uwzgledniaé wszystkie finansowe aspekty dlugoterminowej strategii
obrony.

2.9.  Pilna sytuacja w perspektywie krétkoterminowej nie moze sprawié, ze zapomnimy o potrzebie kontynuowania
integracji europejskiej w perspektywie dlugoterminowej: ramy wspélpracy miedzy panstwami i miedzy podmiotami prze-
mystowymi musza sta¢ si¢ mniej fragmentaryczne i lepiej finansowane z myslg o przewidywaniu, standaryzacji, oszczed-
nosci czasu i zmniejszeniu kosztéw, z korzyscig dla obywateli europejskich i ich bezpieczenstwa.

Argumenty na poparcie zalecenia 1.4

2.10.  Niezwykle ograniczone zasoby przyznane obecnie przez Komisj¢ Europejska musza koniecznie i z pozytkiem zos-
ta¢ uzupelnione $rodkami finansowymi z pafistw czlonkowskich, publicznych i prywatnych sektoréw finansowych oraz,
w miar¢ mozliwosci, z Europejskiego Banku Inwestycyjnego i Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego.

2.11.  Jedynie dlugoterminowe zobowigzania do kontynuowania zaméwien na bron, niezalezne od kontekstu politycz-
nego i cyklu wyborczego, przekonajg przemyst i instytucje finansowe do znacznych inwestycji w przemyst zbrojeniowy.

2.12.  Dzigki inicjatywie EDIP wzrost wydatkow na obronnos¢ jest rowniez wyrazem wspdlnego zobowiazania narodoéw
europejskich do przyjecia wickszej odpowiedzialnosci za swoje bezpieczenstwo i obrong, co zmniejsza zalezno$¢ od pod-
miotéw zewnetrznych w tym zakresie. Inwestujac w zdolnosci wojskowe, kraje europejskie daza do zwigkszenia autonomii
strategicznej i zdolnosci do zdecydowanego dziatania w obronie swoich intereséw i wartosci.

2.13.  EDIP umozliwi lepsze wzajemne zrozumienie potrzeb i sprzeciwéw wobec zbiorowych projektow zbrojeniowych,
ulatwiajgc tym samym budowanie konsensusu i podejmowanie strategicznych decyzji w ramach wspdlnej polityki bezpie-
czefistwa i obrony UE (WPBiO).

Argumenty na poparcie zalecenia 1.5

2.14.  Aby zapewniC jak najlepsza akceptacje przez obywateli europejskich, EKES podkresla, Ze ten znaczny wysilek
budzetowy nie powinien odbywac si¢ kosztem niezbednych inwestycji w ustugi publiczne, sektor spoteczny oraz transfor-
macje ekologiczng i cyfrows.

2.15.  Zamoéwienia publiczne musza by¢ spolecznie odpowiedzialne i spetniaé kryteria z zakresu ochrony $rodowiska,
polityki spolecznej i fadu korporacyjnego (ang. ESG).

Argumenty na poparcie zalecenia 1.6

2.16.  Utrzymujace si¢ rozroznienie migdzy krajowym planowaniem obrony a programowaniem wielonarodowym sta-
nowi powazne wyzwanie dla integracji i skuteczno$ci ogdlnounijnych strategii obrony. Dalsze istnienie odrebnych krajo-
wych proceséw planowania obronnego i ponadnarodowych ram programowania stwarza bariery utrudniajgce rozwoj
spdjnego i jednolitego podejscia do europejskiej obronnosci.

2.17.  Dzigki ukierunkowanym strumieniom finansowania i zachgtom do wspélpracy EDIP powinien odgrywac klu-
czowg role w promowaniu wzmocnionej wspolpracy miedzy panstwami czlonkowskimi UE, przekraczajgc tym samym
tradycyjne bariery krajowe dla zaméwieri i planowania w dziedzinie obronnosci. To podejscie do wspélpracy w dziedzinie
obronno$ci ma zasadnicze znaczenie dla wzmocnienia autonomii strategicznej i zbiorowych zdolnosci obronnych UE.
Bedzie to uzupelnieniem wspélpracy z partnerami spoza UE w ramach NATO i ze wszystkimi bliskimi demokratycznymi
sojusznikami UE, w Europie i poza nig. Przyczyni si¢ to do zwigkszenia interoperacyjnosci, konkurencyjnosci i efektywnosci
zamé6wien publicznych, planowania i operacji w dziedzinie obronnosci, co ostatecznie zwigkszy odpornos¢ Europy.
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2.18.  Zharmonizowane podejscie do zamdéwien publicznych w dziedzinie obronnosci ulatwia wykorzystanie korzysci
skali i negocjowanie korzystnych warunkéw z dostawcami oraz zapewnia optymalng alokacje zasobéw w ramach réznych
projektéw i programéw obronnych.

Argumenty na poparcie zalecenia 1.7

2.19.  Wspdlpraca przemystowa z Ukraing w przyszto$ci musi gwarantowac lepszg interoperacyjnos¢ dzigki dostosowa-
niu norm oraz, w szerszym ujeciu, w obrebie UE miedzy pafistwami cztonkowskimi.

2.20.  Ukraifiski przemyst stanowi pule umiejetnosci, wiedzy fachowej i wspélpracy, z ktérej EDTIB moze skorzystaé
dzigki wzajemnie wzbogacajacej wspolpracy. Bedzie to jednak kwestia unikniecia zlych praktyk relokacji ze szkodg dla
zatrudnienia w Europie, aby zapobiec ryzyku dumpingu podatkowego.

Argumenty na poparcie zalecenia 1.8

2.21.  Rozporzadzenie w sprawie EDIP moze zmaksymalizowaé korzysci spoleczne wynikajace z inwestycji w obron-
no$¢, pobudzi¢ wzrost gospodarczy i stymulowaé ekosystemy innowacji w calej Europie. Podejécie oparte na podwéjnym
zastosowaniu zwigksza oplacalno$¢ obronnosci i przyczynia si¢ do osiagnigcia szerszych celow strategicznych Europy,
takich jak zréwnowazony rozwdj, cyfryzacja i odpornosé.

Argumenty na poparcie zalecenia 1.9

2.22.  Wniosek dotyczacy ram SEAP jest nowy, ale jego zakres i wdrazanie pozostajg niejasne. Kwestie techniczne,
prawne, gospodarcze i podatkowe s liczne i wymagaja wyjasnienia przed stworzeniem instrumentu, ktérego niepelne
wykorzystanie sprawitoby, ze bytby on nieaktualny. Z drugiej strony, jezeli instrument zostanie z powodzeniem wdrozony,
nalezy pamigtac o jego potencjalnych konsekwencjach.

2.23.  Taki system na pierwszy rzut oka nie wydaje si¢ by¢ bezposrednio zgodny z interesami europejskich podmiotow
przemystowych, ktorych kapital jest w duzej mierze prywatny, a czasem pozawspélnotowy.

Argumenty na poparcie zalecenia 1.10

2.24.  Celem jest wzmocnienie nadrzednego charakteru przeorientowania wojskowych systeméw obronnych panstw
czlonkowskich UE w kierunku EDTIB, najlepiej w drodze wspélpracy.

2.25.  EKES z zadowoleniem przyjmuje cele wyznaczone przez instytucje UE w dziedzinie obronnoéci. Oznacza to
zwigkszenie autonomii strategicznej UE w kwestiach obronnych, zapewnienie jej zdolnosci do zdecydowanego dziatania
na rzecz ochrony intereséw europejskich, dazenie do stania si¢ Swiatowym liderem w zakresie badan i rozwoju w dziedzinie
obronno$ci, przesuwanie granic technologii obronnych i ksztaltowanie przysziosci europejskiego bezpieczenstwa.

2.26.  EKES uwaza, ze w obecnej sytuacji kluczowe znaczenie ma zlikwidowanie luk technologicznych i zadbanie o to,
by Europa pozostata liderem innowacji w dziedzinie obronnosci. Dzigki ukierunkowanym strumieniom finansowania
i wspdlnym projektom te inicjatywy europejskie umozliwiaja paistwom czlonkowskim laczenie zasob6w, dzielenie sie wie-
dzg fachowg i wykorzystanie uzupelniajacych si¢ mocnych stron z mysla o opracowaniu innowacyjnych produktéw i tech-
nologii obronnych.

2.27.  Europejskie inicjatywy obronne odgrywajg istotng role w rozwoju EDTIB, ulatwiajac wspolprace migdzy pan-
stwami cztonkowskimi, wykonawcami w dziedzinie obronnosci i instytucjami badawczymi w celu opracowania najnowo-
cze$niejszych rozwigzan zwigkszajacych zdolnosci obronne i autonomie strategiczng Europy.
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Bruksela, dnia 30 maja 2024 r

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Oliver ROPKE
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