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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) z zadowoleniem przyjmuje przedstawienie 9. sprawozdania na
temat spojnosci 1 uwaza, ze opis jego wynikéw jest kompleksowy, a takze stanowi uzyteczny punkt wyjscia do podsumo-
wania zdobytych do$wiadczeni i przygotowania pewnych refleksji na temat przysztosci polityki sp6jnosci i jej ewentual-
nego ksztaltu przed planowanym rozszerzeniem UE.

1.2.  EKES zaleca skoncentrowanie inwestycji i strategii politycznych na pobudzeniu bazy produkcyjnej w celu zwigksze-
nia pozytywnej sp6jnosci terytorialnej, podkreslajac, ze dodatnia korelacja migdzy wzrostem wydajnosci a wzrostem PKB
na mieszkanica okazala si¢ jedynym punktem wspdlnym dotyczacym wzrostu we wszystkich rodzajach regionéw.

1.3.  EKES podkresla znaczenie konkurencyjnosci dla zwigkszania sp6jnosci gospodarczej oraz wage inwestycji produk-
cyjnych dla stymulowania konkurencyjnosci i wzrostu gospodarczego, co z kolei ma efekt mnoznikowy dla spdjnosci tery-
torialnej i spolecznej. W tym kontekscie podkresla réwniez znaczenie rozszerzenia dostepu do funduszy polityki spéjnosci
na inwestycje produkcyjne na duze przedsigbiorstwa nalezace do ekosystemu MSP, pod pewnymi warunkami zwiazanymi
z ich efektem kaskadowym w odniesieniu do terytorium i spoleczefistwa. Wyniki w zakresie spéjnosci gospodarczej nie
powinny by¢ mierzone wylgcznie na podstawie wielkosci inwestycji gospodarczych na danym obszarze, ale réwniez z uwz-
glednieniem wynikéw terytorialnych i spolecznych, ktére sg gtéwnymi motorami zréwnowazonego i sprawiedliwego
wzrostu gospodarczego.
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1.4, EKES podkresla znaczenie funkcjonujacego i sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu rynku pracy dla zwigkszenia
spojnosci spolecznej poprzez Srodki majgce na celu wzmocnienie pozycji obywateli i pracownikéw UE posiadajacych
odpowiedni zestaw umiejetnosci umozliwiajacych wejscie na rynek pracy i poruszanie si¢ na nim. W tym kontekscie zaleca
polaczenie polityki promujacej zatrudnienie z polityka majaca na celu zwickszenie szans na zatrudnienie, w tym poprzez
ukierunkowanie na odsetek spoleczeristwa, ktéry moze zostaé pozostawiony samemu sobie, oraz wspieranie integracji
0s0Db, ktére obecnie nie sa czgscig rynku pracy. Szczegdlng uwage nalezy zwrécié na grupy znajdujace si¢ w najtrudniejszej
sytuacji, dla ktérych potrzebna jest specjalna polityka zatrudnienia. Polityka spéjnosci powinna by¢ wystarczajaco elas-
tyczna, aby méc zaradzi¢ tym niedociggnigciom.

1.5.  EKES zaleca promowanie inwestycji strategicznych w administracji lokalnej i regionalnej w celu wzmocnienia sys-
temu odgrywajacego kluczowg role we wdrazaniu programéw. Spéjnosci spolecznej, gospodarczej i terytorialnej nie
mozna osiggnaé bez uprzedniego zapewnienia sp6jnosci w zakresie zdolnosci administracji publicznych. Podobnie nalezy
wzmocni¢ potencjal partneréw spolecznych i spoleczenstwa obywatelskiego, poniewaz ich wspélpraca w tej dziedzinie
ma kluczowe znaczenie dla osiggnigcia celéw spolecznych w zakresie sp6jnosci.

1.6.  Komitet zaleca zapewnienie zaangazowania wladz lokalnych i regionalnych, przestrzeganie zasady partnerstwa
oraz wlaczenia partneréw spolecznych i organizacji spoleczenistwa obywatelskiego we wszelkie rozwazania nad przyszios-
cia polityki spéjnosci.

1.7.  EKES wzywa wspdlprawodawcow do zwigkszenia ambicji ogélnego budzetu wieloletnich ram finansowych (WRF)
oraz do zapewnienia odpowiedniego finansowania polityki spdjnosci, w tym w zwigzku z przyszlymi potrzebami UE
w zakresie inwestycji w obronno$¢ i Unii Europejskiej o 27+. Z tych powodéw zwraca uwage, ze inwestycje w UE i jej sp6j-
no$¢ gospodarczg, spoleczng i terytorialna, dobrobyt i konkurencyjno$é nie moga by¢ realizowane z wykorzystaniem
zaledwie 1 % DNB UE.

1.8. W tym kontekscie EKES zaleca rozwazenie przyszlych rozszerzen przewidzianych przez Uni¢ Europejska, ktdre
beda wymagaly skutecznej i dobrze funkcjonujacej polityki spdjnosci, aby zagwarantowaé plynng integracje przyszlych
panstw czlonkowskich, bez uszczerbku dla inwestycji w obecnych regionach rozwijajacych sie (').

1.9.  EKES podkresla, Ze w przyszlej polityce spéjnosci nalezy uwzglednic stabsza sytuacje regionéw wschodnich granic
zewnetrznych UE, a zwlaszcza regionéw graniczacych z Rosja. Polityka spéjnoéci UE moze zlagodzi¢ szkodliwe skutki
zmienionej sytuacji geopolitycznej w tych regionach.

1.10.  Ponadto EKES zaleca wykorzystanie automatycznych i fatwych do wdrozenia narzedzi inwestycyjnych, tak aby
umozliwi¢ transformacje¢ w kierunku inteligentniejszej i bardziej ekologicznej Europy. Wyzwania zwigzane ze sprawiedliwa
zielong i cyfrows transformacja i jej ambitne cele wymagaja szybkosci i gotowosci. Zapewnienie spojnosci spotecznej i uni-
kanie asymetrii konkurencyjnej na rynku wewnetrznym oraz, co za tym idzie, w ramach danego obszaru i w spoleczefistwie,
wymagaja rowniez spojnych i jednolitych zdolnosci poszczegdlnych paristw cztonkowskich do inwestowania w tych sekto-
rach. Aby osiagnac te cele, fundusze na ochrone klimatu i transformacje UE powinny by¢ ambitniejsze i pokrywaé obecny
deficyt inwestycji.

2. Uwagi ogélne

2.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje przedstawienie 9. sprawozdania na temat spéjnosci i uwaza opis jego ustalen za
kompleksowy i oparty na faktach i danych liczbowych.

(") Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego - Rola polityki spdjnosci w kolejnych rundach rozszerzenia UE (opinia
z inicjatywy wlasnej) (O] C, C/2024[4660, 9.8.2024, ELLhttps:|/data.europa.cu/eli/C/2024/4660/0j).
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2.2, 9.sprawozdanie na temat spojnosci zostato przedstawione w bezprecedensowym momencie. Ostatnie kilka lat oka-
zalo si¢ bardzo istotne dla gospodarki, spoteczenstwa i dzialalnosci legislacyjnej UE, a polityka sp6jnosci musiata koncen-
trowac si¢ nie tylko na wyzwaniach strukturalnych UE, takich jak spadek demograficzny, dwojaka transformacja i potrzeba
wickszej strategicznej autonomii, ale rowniez na krétkoterminowych potrzebach zwigzanych z odbudowsg po pandemii
i kryzysem energetycznym.

2.3.  Okazuje sig, ze polityka spojnosci wielokrotnie stuzyla jako instrument umozliwiajacy przezwycigzenie najpilniej-
szych skutkéw kryzysu, na przyklad w kontekscie rozporzadzenia (UE) 2020/0101 (REACT-EU) i (UE) 2023435 (* (REPo-
werEU), dzigki ktérym panistwa czlonkowskie mogly korzysta¢ z niewydanych i niewykorzystanych funduszy struktural-
nych w okresie programowania 2014-2020.

2.4, Na podstawie wynikéw sprawozdania mozliwe jest podsumowanie wyciagnietych wnioskéw i sformulowanie
refleksji na temat przysztosci polityki spéjnosci.

3. Kluczowe ustalenia i wyciagniete wnioski

3.1.  Znaczenie bazy produkcyjnej dla wzmacniania spéjnosci terytorialnej

3.1.1.  Spéjnos¢ terytorialna oznacza zapewnienie harmonijnego rozwoju szerokiego zakresu lokalizacji w UE oraz
zagwarantowanie, ze w kazdym zakatku Europy nieré6wnosci, ktére powstrzymuja osiagniecie pozytywnej spéjnosci gos-
podarczej i spolecznej, znikajg na wszystkich poziomach. Ze sprawozdania wynika, ze dysproporcje gospodarcze sg nadal
duze na calym kontynencie i nie wszystkie obszary korzystaja z takiej samej dynamiki wzrostu, réwniez wewnatrz panstw
cztonkowskich (wystepuja np. pulapki rozwoju). Ogélnie rzecz biorac, na obszarach miejskich odnotowano lepsze wyniki
w odniesieniu do prawie wszystkich wskaznikow w kazdym z obszaréw tematycznych: miasta przoduja w rozwoju gospo-
darczym, zatrudnieniu i edukacji, sg lepiej polaczone, co zwigksza mozliwosci i sprzyja zyciu spolecznemu oraz, w szero-
kim ujeciu, prowadzi do wyzszych standardéw zycia. W sprawozdaniu podkre$lono jednak potrzebe bardziej zréwnowa-
zonego rozwoju terytorialnego w odpowiedzi na silng polaryzacje czynnikéw wzrostu miedzy regionami stolecznymi
i duzymi o$rodkami metropolitalnymi a regionami o mniejszej gestosci zaludnienia.

3.1.2. W kontekscie spojnosci terytorialnej EKES uwaza za szczegdlnie wazne jedno z kluczowych ustalen podkreslo-
nych w sprawozdaniu, a mianowicie korelacj¢ migdzy produktywnoscig a wzrostem gospodarczym. W istocie, jesli istnieje
jedno podobiefistwo miedzy wzrostem we wszystkich typach region6w, jest nim fakt, ze wzrost PKB na mieszkanica w UE
w latach 2001-2021 byl w duzej mierze powiazany ze wzrostem produktywnosci. Nalezy zatem wspiera¢ go za pomoca
dostosowanych do indywidualnych potrzeb polityk, ktére zapewniaja bodzce do podejmowania inwestycji produkcyjnych
zaréwno przez MSP, jak i przez duze przedsigbiorstwa, pod pewnymi warunkami umozliwiajacymi efekt kaskadowy na
calym obszarze. W przypadku wystgpienia tego efektu kaskadowego rozwdj i wzrost osrodka gospodarczego generuje
miejsca pracy, bogactwo, zwigksza warto$¢ terytorium, mozliwosci edukacyjne i ogdlnie — poziom zycia. Strategie poli-
tyczne zwigzane ze spdjnoscia terytorialng powinny by¢ zatem opracowywane i wdrazane w taki sposob, aby wspierac ten
proces i przyczynia¢ si¢ do zmniejszania nieréwnosci miedzy regionami i w ich obrebie.

3.2.  Znaczenie konkurencyjnosci dla zwigkszania spdjnosci gospodarczej

3.2.1. W ostatnich latach polityka spdjnosci odegrata podwdéjna role w zapewnianiu harmonijnego rozwoju gospodar-
czego we wszystkich regionach UE, nie tylko zwigkszajac dlugoterminowy rozwdj gospodarczy i odpornoéé, ale takze
chronigc gospodarke UE przed najbardziej bezposrednimi konsekwencjami wielu kryzyséw, ktére mogly mie¢ na nig
wplyw w perspektywie dlugoterminowe;.

3.2.2.  Sprawozdanie pokazuje bowiem olbrzymia réznice miedzy skutkami pandemii i kryzysu energetycznego dla gos-
podarki UE a konsekwencjami kryzysu finansowego z 2009 r. Réznice polegaja na reakcjach na te sytuacje i $rodkach
przedsiewzietych w celu zaradzenia trudno$ciom: w dwoch pierwszych przypadkach UE podjela szybkie dzialania, podczas
gdy w trakcie kryzysu w 2009 r. najbardziej natychmiastowe $rodki przyjete przez panstwa cztonkowskie mialy charakter
indywidualny i nieskoordynowany, co wywolalo asymetryczne skutki w spoleczenstwie, a takze pomiedzy obszarami oraz
w ich obrgbie. Poza tym podjete wtedy $rodki nie uwzglednialy sytuacji, w ktérej znalazlo si¢ spoleczenistwo oraz wzrostu
ubdstwa spowodowanego strategiami politycznymi majacymi na celu ograniczenie wydatkoéw socjalnych. Jest to doktadne
przeciwiefistwo tego, co zrobiono podczas pandemii, kiedy to zwigkszono wydatki socjalne za posrednictwem mecha-
nizmu odbudowy i zwigkszania odpornosci, tak aby nikt nie zostal pominiety, jak mialo to miejsce w 2009 r.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023435 z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia
(UE) 2021/241 w odniesieniu do rozdzialow REPowerEU w planach odbudowy i zwickszania odpornosci oraz zmiany rozporzadzen
(UE) nr 1303/2013, (UE) 2021/1060 i (UE) 2021/1755 oraz dyrektywy 2003/87/WE (Dz.U.L 63 z 28.2.2023, s. 1).
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3.2.3.  Wynika z tego, ze elastycznos¢ polityki spojnosci okazala si¢ skuteczna i kluczowa dla ochrony rozwoju gospo-
darczego i przezwycigzania krétkoterminowych wstrzagséw gospodarczych. Aby jednak zmniejszy¢ podatno$¢ na te same
wstrzasy gospodarcze, nalezy zwigkszy¢ odpornos¢ gospodarcza i spoteczng, co mozna osiagnac jedynie poprzez zwigk-
szenie spojnosci gospodarczej i spolecznej, przy czym centralne miejsce zajmuje pozytywna konwergencja regionéw UE.
W tym procesie nalezy zwrdci szczegdlng uwage na regiony znajdujace si¢ w pulapce rozwoju. W rzeczywistosci obecna
polityka sp6jnosci nie dysponuje odpowiednimi narzedziami umozliwiajagcymi reagowanie na takie sytuacje lub na ich uni-
kanie. Nowa polityka spdjnosci powinna uwzglednia¢ ten element i zapewnia¢, dzigki proaktywnemu podejsciu, zasoby
i narzedzia pozwalajgce unikna¢ pulapek rozwoju.

3.2.4. W dziewigtym sprawozdaniu podkre$lono znaczenie harmonijnego poziomu konkurencyjnosci jako sposobu
osiggniecia pelnej integracji i spojnosci gospodarczej. Istnienie réznych pozioméw konkurencyjnosci w ramach jednolitego
rynku charakteryzujgcego si¢ swobodnym przeplywem oséb i towaréw prowadzi do zwigkszenia dysproporcji terytorial-
nych, co pocigga za soba rozdrobnienie w jego obrebie. Regionom, w ktérych baza produkcyjna jest mniej konkurencyjna,
brakuje réwniez odpowiednich inwestycji w infrastrukture, innowacje, edukacje, zabezpieczenie spoleczne i inne kluczowe
obszary.

3.2.5.  Wida¢ tu znaczenie inwestycji produkcyjnych dla stymulowania konkurencyjnosci i wzrostu gospodarczego, co
z kolei ma efekt mnoznikowy dla spdjnosci terytorialnej i spolecznej. W tym kontekscie EKES podkresla znaczenie rozsze-
rzenia dostepu do funduszy polityki spdjnosci na inwestycje produkcyjne — zgodnie ze spotecznymi celami polityki spdj-
nosci i ze szczegblnym uwzglednieniem grup znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji — na duze przedsigbiorstwa nale-
zace do ekosystemu MSP. Rozwdj duzego przedsigbiorstwa w regionie ma bowiem efekt kaskadowy w calym taficuchu
dostaw, co generuje wzrost rowniez dla MSP nalezacych do tego samego ekosystemu, co duze przedsigbiorstwo.

3.3, Znaczenie funkcjonujgcego i sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu rynku pracy dla zwigkszenia spdjnosci spotecznej

3.3.1.  Spdjnos¢ spoteczng mozna mierzy¢ za pomoca trzech gléwnych wskaznikéw: zatrudnienie, rozwéj umiejetnosci
i ograniczanie ubdstwa. Te trzy elementy sg ze sobg $cisle powigzane, wynikaja z siebie nawzajem i musza by¢ odczytywane
Yacznie z niektérymi innymi zmiennymi, ktére — jesli zostana odpowiednio uwzglednione — majg pozytywne skutki, a mia-
nowicie réwnos¢ szans, rtownouprawnienie plci oraz wlaczenie migrantéw i innych mniejszosci.

3.3.2.  EKES zwraca uwagg, ze europejska spojnos¢ spoleczna jest silnie powigzana z funkcjonowaniem rynku pracy, na
ktérym dobrobyt sprzyja zamoznosci i wigczeniu oraz zmniejsza dysproporcje miedzy regionami. Zapewnienie sp6jnosci
spolecznej oznacza réwniez ochrong prawa do pozostania kazdego Europejczyka, co jest rownoznaczne z tworzeniem
mozliwosci i rozwojem w kazdym zakatku Europy. Wrecz przeciwnie, wyzwania demograficzne, w tym drenaz mézgéw
i kurczaca si¢ populacja w wieku produkeyjnym, moga poglebi¢ napigcia na rynku pracy, w tym zjawiska niedoboru umie-
jetnosci i sity roboczej, takie jak mlodziez NEET (nieksztalcgca sig, niepracujgca ani nieszkolgca sig), co moze nasilaé istnie-
jace juz sytuacje nierbwnowagi i stworzy¢ nowe.

3.3.3.  Dostep do rynku pracy okazal si¢ zatem kluczowy. Nalezy go stymulowac za pomoca doraznych strategii poli-
tycznych majgcych na celu wzmocnienie pozycji obywateli i pracownikéw UE posiadajacych odpowiedni zestaw umiejet-
nosci umozliwiajacych wejicie na rynek pracy i poruszanie si¢ na nim. W tym kontekscie EKES podkresla potrzebe polacze-
nia polityk promujgcych zatrudnienie z politykg majaca na celu zwigkszenie szans na zatrudnienie, w tym poprzez
ukierunkowanie na odsetek ludzi, ktérzy moga zostal pozostawieni samym sobie, oraz wspieranie integracji oséob, ktére
obecnie nie sg czgscia rynku pracy, poprzez specjalne aktywne polityki takie jak programy przekwalifikowania. Polityka
spojnosci powinna by¢ wystarczajaco elastyczna, aby wyeliminowac te luki, dostosowujgc si¢ do rzeczywistosci, rowniez
poprzez aktywne zaangazowanie partneréw spolecznych i organizacji spoleczenistwa obywatelskiego. Musimy réwniez
wzigé pod uwage grupy znajdujace si¢ w najtrudniejszej sytuacji, w przypadku ktérych polityka zatrudnienia nie dziata,
poniewaz potrzebujg one specjalnej aktywnej polityki.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/4668/oj
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3.3.3.1.  Szczegblng uwage nalezy zwréci¢ na stabsze grupy spoleczne, dla ktérych potrzebna jest specjalna polityka
zatrudnienia. Polityka sp6jnosci powinna by¢ wystarczajaco elastyczna, aby méc zaradzi¢ tym niedociggnieciom, dostoso-
wujac si¢ do tych realiéw.

3.3.4. Ponadto EKES zaleca rozwazenie pomiaru sp6jnosci spotecznej nie tylko migdzy regionami i spoleczefistwami,
ale takze w ich obrebie. Oznacza to skupienie si¢ na inicjatywach majacych na celu zapewnienie sprawiedliwego dostepu
do rynku pracy réwniez kobietom, migrantom i mniejszo$ciom, tak aby da¢ wszystkim $rodki na zmniejszenie nieréwnosci
i nieréwnowagi. Ograniczenie ubdstwa, godne miejsca pracy i wysokiej jakosci edukacja zapewniaja wyzszy poziom zycia
i przynosza pozytywne skutki w rozwijajacych si¢ osrodkach gospodarczych. Potrzebne sa specjalne aktywne polityki
zatrudnienia dla grup spolecznych znajdujgcych si¢ w najtrudniejszej sytuacji oraz strategie skutecznego zaangazowania
partneréw spolecznych i organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, ktdre sg podstawowymi podmiotami w tej dziedzinie,
aby zapewnic integracje wspomnianych grup.

3.3.5.  Wreszcie EKES uwaza, ze szczegélnie wazne jest, by przy ocenie skutecznosci projektéw w ramach polityki sp6j-
nosci uwzglednia¢ nie tylko inwestycje, ale takze wyniki spoleczne i gospodarcze. Podkresla réwniez potrzebe wigkszego
zaangazowania partnerow spolecznych i organizacji spoleczenistwa obywatelskiego na wszystkich szczeblach w celu zwigk-
szenia skutecznosci polityki spojnosci.

4. Wielopoziomowe sprawowanie rzadow oraz zdolno$ci administracyjne i cywilne

4.1.  Administracje publiczne panstw czlonkowskich réznig si¢ pod wzgledem wynikéw i zdolnosci. Pokazuje to jeden
z najwigkszych paradokséw polityki spojnosci: regiony, ktére majg wigksze potrzeby i otrzymuja wiecej Srodkdw, to jedno-
czednie te, ktére majg wigksze trudnosci z wydatkowaniem Srodkéw przydzielonych w okresach programowania. Unao-
cznia to potrzebe wickszej efektywnosci struktur administracyjnych odpowiedzialnych za zarzadzanie funduszami sp6j-
nosci, ktérym w wigkszosci przypadkéw brakuje zasobow ludzkich i wiedzy specjalistycznej.

4.2, Proces ten w niektérych przypadkach juz trwa w ramach reform wspieranych poprzez Instrument na rzecz Odbu-
dowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF). Potrzebne sg jednak inne istotne dziatania w celu przyspieszenia procesu szkolenia
i podnoszenia kwalifikacji cyfrowych w administracji publicznej. W $wietle powyzszego EKES podkresla, ze sp6jnosci spo-
fecznej, gospodarczej i terytorialnej nie mozna osiagnaé bez uprzedniego zapewnienia spojnosci w zakresie zdolnosci
administracji publicznych.

4.3, Ponadto konieczne jest rowniez wzmocnienie roli i zdolnosci partneréw spolecznych oraz organizacji spoleczeni-
stwa obywatelskiego na wszystkich szczeblach, poprzez podejicie oparte na wielopoziomowym sprawowaniu rzadéw,
poniewaz sg oni kluczowymi podmiotami posiadajacymi wiedz¢ na temat realiéw w terenie. Dlatego tez kluczowe znacze-
nie ma réwniez tworzenie i poprawa zdolnoci partneréw spolecznych i organizacji spoleczenistwa obywatelskiego.

4.4.  Ponadto koordynacja miedzy celami polityki krajowej i europejskiej ma zasadnicze znaczenie dla osiggniecia celéw
spotecznych polityki spéjnosci. Promowanie spéjnosci nie lezy w wylgcznej gestii polityki spojnosci, zwlaszcza w przypad-
kach, w ktérych zakoniczenie planowanych i realizowanych interwencji europejskich wymaga dalszego wsparcia. Wyko-
rzystanie potencjatu gospodarczego wszystkich regionéw UE, przy jednoczesnym zmniejszaniu nieréwnosci spoleczno-
gospodarczych, wymaga wspdlnych wysitkéw i powinno by¢ wspélnym celem polityki inwestycyjnej na szczeblu krajo-
wym i unijnym, na przyklad w dziedzinie polityki spolecznej, srodowiskowej, podatkowej i polityki konkurencji w wymia-
rze ogblnym, a takze w zakresie Europejskiego filaru praw socjalnych i Europejskiego Zielonego Ladu.

5. Eksperyment RRF i nowe drogi ku spéjnosci

5.1.  Poréwnanie okresu programowania funduszy spdjnosci 2021-2027 z mechanizmem RRF w ostatnich latach
doprowadzilo do ponownego przemyslenia niekt6rych ustalonych podejsé do polityk regionalnych UE.

5.2.  Nawet jesli systemowe poréwnanie modelu RRF z polityka spdjnosci w oparciu o wyniki bedzie mozliwe dopiero
po ocenie $rédokresowej tego modelu, EKES zaznacza, jak wazne jest zachowanie niekt6rych fundamentéw polityki spdj-
nosci podczas wszelkich refleksji na temat przyszlosci tej polityki.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/4668/oj
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5.3. W tym kontekscie EKES podkresla znaczenie utrzymania zaangazowania wladz lokalnych i regionalnych, przestrze-
gania zasady partnerstwa i wlaczenia partneréw spotecznych i organizacji spoleczefistwa obywatelskiego. EKES dostrzega
potrzebe silniejszych powigzan z dostosowanymi do potrzeb reformami majgcymi na celu przezwycigzenie przeszkod we
wzrodcie, a takze mozliwo$ci zwigkszenia skutecznosci i uproszczenia sposobu realizacji, w oparciu o do$wiadczenia
innych instrumentéw unijnych i Srodkéw upraszczajacych juz przyjetych w ramach polityki spéjnosci.

6. Kamienie milowe przyszlej polityki spéjnosci

6.1.  Sprawozdanie Grupy Wysokiego Szczebla ds. Przyszlosci Polityki Spdjnosci zawiera obszerng liste zalecen stano-
wiacych podstawe do dyskusji na temat kolejnego okresu programowania i przyszlosci spojnosci. EKES podkresla w szcze-
g6lnosci niektére z nich i uzupelnia dyskusje o uwagi szczeg6towe i dalsze punkty do rozwazenia:

— Spdjnosé powinna gwarantowad, ze nikt nie pozostanie w tyle.

— Spéjnosé powinna przeksztalci¢ si¢ w polityke systemows i dynamiczng, ktéra wykorzystuje niespozytkowany poten-
cjat gospodarczy UE, zwlaszcza na obszarach slabiej rozwinigtych i wrazliwych, wzmacniajac rozwdj i konkurencyj-
no$¢ na calym kontynencie oraz zachecajac do budowania i rozszerzania dzialalnosci gospodarczej.

— Polityka spdjnosci powinna uwzgledniaé gléwne wyzwania strukturalne stojace przed UE: niski poziom rozwoju, dtu-
goterminowy stagnacje gospodarcza i brak mozliwosci we wszystkich regionach oraz rozbieznosci pomiedzy regio-
nami i w ich obrebie oraz w spoleczefistwie.

— Nalezy zmieni¢ sposéb dzialania polityki sp6jnosci, aby usprawni¢ procedury administracyjne, ograniczy¢ formalnosci
i przyja¢ skuteczniejsze podejscie w celu uproszczenia proceséw i uczynienia ich bardziej przyjaznymi dla uzytkow-
nika.

— Zachowanie i wzmocnienie kluczowej roli obszaréw, partneréw spotecznych i organizacji spoleczenistwa obywatel-
skiego podczas negocjacji i wdrazania Funduszu Spéjnosci poprzez wzmocnienie roli partnerstw. Ponadto nalezy udo-
skonali¢ europejski kodeks postepowania w zakresie partnerstwa i komitetéw monitorujacych, aby zapewni¢ odpo-
wiednie zaangazowanie spoleczenstwa obywatelskiego.

— Polityka sp6jnosci musi by¢ wyspecjalizowana, aby mogla by¢ stosowana wobec 0s6b lub grup znajdujacych sie w naj-
trudniejszej sytuacji, a specjalizacja ta musi réwniez znalez¢ odzwierciedlenie na poziomie finansowym.

— Polityka sp6jnosci i jej cele powinny zostaé wlaczone do europejskiego semestru. Ponadto nowe ramy zarzadzania gos-
podarczego sugeruja, ze regula wydatkowa nie bedzie ograniczala wydatkéw poniesionych w ramach wspétfinansowa-
nia krajowego programéw UE.

— Przyszia polityka spdjnosci powinna by¢ gotowa na nowe wyzwania stojace przed Unig 27+, z my$la o przyszlych
dziataniach.

— EKES podkresla, ze w przyszlej polityce spdjnosci nalezy uwzglednié stabsza sytuacje regionéw wschodnich granic
zewnetrznych UE, a zwlaszcza regionéw graniczacych z Rosjg. Polityka spéjnosci UE moze zlagodzic szkodliwe skutki
zmienionej sytuacji geopolitycznej w tych regionach.

7. Spé6jnoé¢ w nastepnych WRF

7.1.  Przyszlo§¢ polityki spojnosci jest Scisle powigzana z jej finansowaniem, ktére zostanie odnowione w kolejnych
WREF. W zwigzku z tym EKES zaleca, by ogdlny budzet WRF byt ambitniejszy, w tym ze wzgledu na przyszle zapotrzebo-
wanie na inwestycje UE w obronno$¢ oraz potrzeby inwestycyjne Unii Europejskiej liczacej ponad 27 panstw. Z tych powo-
déw zwraca uwage, ze inwestycje w UE i jej sp6jnos¢, dobrobyt i konkurencyjnos¢ nie moga by¢ realizowane z wykorzysta-
niem zaledwie 1 % DNB UE.

7.2.  Ponadto konieczne bedzie oméwienie dwoch nowych elementéw: polityki spojnosci gotowej na nowe wyzwania
Unii 27+ oraz sposobéw zwigkszania dostgpnosci instrumentéw w ramach sprawiedliwej zielonej i cyfrowej transformacj.
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7.3.  Polityka spdjnosci gotowa na nowe wyzwania Unii 27+

7.3.1.  Przyszle rozszerzenia przewidziane przez Uni¢ Europejska beda wymagaly skutecznej i dobrze funkcjonujacej
polityki spojnosci, aby zagwarantowa¢ plynng integracje przyszlych panstw czlonkowskich, bez uszczerbku dla inwestycji
w obecnych regionach. Wymaga to szczegdlowej analizy skutkéw finansowych i politycznych przysztych rozszerzen.

7.3.2.  Ponadto oznacza to konieczno$¢ zaangazowania nowych podmiotéw w sprawiedliwg zielong i cyfrows transfor-
macje¢ oraz przyspieszenia procesu cyfryzacji i dekarbonizacji, przy czym zwigzany z nim plan dzialania juz jest ambitny
dla krajow, ktdre go zaproponowaly i przygotowuja si¢ do niego od ponad pigciu lat.

7.3.3. W $wietle wszystkich tych obecnych i przyszlych wyzwan jasne jest, Ze nie tylko nalezy utrzymac kwote srodkéw
przeznaczanych na fundusze spdjnosci, ale trzeba bedzie ja zwigkszy¢ w trakcie negocjacji w sprawie kolejnych WRE,
w tym w ramach dyskusji o nowych zasobach wiasnych.

7.4.  Zwigkszenie dostgpnosci instrumentéw w ramach dwojakiej transformacji

7.4.1.  Proces transformacji w kierunku inteligentniejszej i bardziej ekologicznej Europy bedzie wymagal ogromnych
wysitkow ze strony calego spoleczenstwa i bezprecedensowej ilosci inwestycji.

7.4.2.  Zagwarantowanie, ze nikt nie pozostanie w tyle, i unikanie asymetrii konkurencyjnej na rynku wewnetrznym
wymagaja réwniez spdjnych i jednolitych zdolnosci poszczegélnych panistw cztonkowskich do inwestowania w tych sekto-
rach. Ponadto polityka spéjnosci powinna zwigkszy¢ odporno$¢ na zmiang klimatu, poniewaz niektére regiony odczujg
w wigkszym stopniu niz inne nieuniknione skutki zmiany klimatu na poziomie spoteczno-gospodarczym. Nawet jesli cele
te sg juz czescia obecnej polityki spojnosci, powolne procedury biurokratyczne i brak skutecznosci administracji publicznej
podwazaja obecnie jednolitos¢ i spojnos¢ procesu transformacii.

7.4.3.  Wyzwania zwiazane z dwojaka transformacjg i jej ambitne cele wymagaja szybkosci i gotowosci, dlatego
konieczne jest ulatwienie dostgpu do tych instrumentéw. Jak wskazano we wczesniejszej opinii EKES-u (*), mozna to osiag-
na¢ poprzez skupienie si¢ na automatycznych i fatwych do wdrozenia instrumentach w celu pokrycia kosztéw restruktury-
zacji gospodarczej zwigzanej z transformacja ekologiczng i cyfrowa, w tym poprzez polaczenie ich ze Srodkami stuzacymi
identyfikowaniu naduzy¢ i oszustw oraz zapobieganiu im.

7.4.4.  Ponadto EKES podkresla znaczenie uwzglednienia réznic regionalnych dla wypracowania tatwych do wdrozenia
rozwigzan i akcentuje role, jaka partnerstwa odgrywaja w dostosowywaniu najlepszych rozwigzan do kazdego regionu,
takich jak terytoria przygraniczne, ktére wymagaja szczegdlnej uwagi, poniewaz wystepujace tam dysproporcje sa najtrud-
niejsze do pokonania.

Bruksela, dnia 31 maja 2024 r

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Oliver ROPKE
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