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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES) z zadowoleniem przyjmuje komunikat (') i uznaje znaczenie
i pilny charakter walki z wszelkimi rodzajami nienawisci, niezaleznie od motywow i form, jakie przybierajg. Zobowigzuje
si¢ do wyeliminowania wszelkich form nienawisci i podkresla, Ze jest to kwestia europejska wywodzaca si¢ z demokratycz-
nych fundamentéw UE: majac za inspiracje kulturowe, religijne i humanistyczne dziedzictwo Europy (3), ,Unia opiera si¢ na
warto$ciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, réwnosci, pafistwa prawnego, jak réwniez
poszanowania praw czlowieka, w tym praw oséb nalezacych do mniejszosci. Wartosci te s wspélne Paiistwom Czlonkow-
skim w spoleczefistwie opartym na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci oraz na réw-
nosci kobiet i mezczyzn” ().

1.2.  Nalezy podkresli¢ role organizacji spoteczenistwa obywatelskiego. Chociaz w komunikacie wskazano szereg inicja-
tyw i programéw z udzialem organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, jest to dalekie od kompleksowego partnerstwa,
jakiego potrzebujemy. Nalezy udostepni¢ wiecej zasobéw organizacjom spoleczenistwa obywatelskiego wspélpracujacym
— szczeg6lnie poprzez dzialalno$¢ wolontariackg — z osobami, grupami i spotecznosciami szczegdlnie narazonymi na nie-
nawi$C. Zasoby trzeba ukierunkowa¢ na ulatwianie zglaszania incydentéw, mediacje z organami $cigania, pomoc prawna
i pomoc w radzeniu sobie ze skutkami nienawisci.

(') JOIN(2023) 51 - final.
() Preambula, TUE.
() Art. 2 TUE.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/4669/oj 1/7



PL

Dz.U. C z 9.8.2024

1.3.  Zwalczanie nienawisci jest imperatywem egzystencjalnym i wszystkie instytucje muszg podjaé skoordynowane
dzialania. Walka z dezinformacja (¥), ingerencja zewnetrzng oraz ukrytym i szkodliwym zagranicznym finansowaniem
organizacji szerzacych nienawis¢ i zachecajacych do niej powinna by¢ priorytetem zaréwno dla instytucji UE, jak i pafistw
cztonkowskich. EKES podkresla potrzebe szeroko zakrojonych kampanii informacyjnych i uswiadamiajacych, ktére beda
czedcig zorganizowanych wysitkéw na rzecz wyeliminowania wszelkich form nienawisci. Wzywa do uruchomienia wystar-
czajgcych zasobdw, aby szybko zajaé si¢ tg wazng sprawg.

1.4.  Nalezy zintensyfikowa¢ wysitki na rzecz identyfikacji i zwalczania ,ekosystem6w” nienawisci w internecie i poza
nim. Ekosystemy te majg juz znaczgce skutki polityczne i wyborcze w Europie. Powinno to by¢ priorytetem Parlamentu
Europejskiego i Komisji w nowym skladzie. Nalezy wspiera pafistwa cztonkowskie w tworzeniu bezpiecznych przestrzeni
internetowych, ktére pozwola na wyrazanie pomystéw i preferencji wolnych od nienawisci i dezinformacji.

1.5.  EKES z glebokim zaniepokojeniem zauwaza, ze w niektorych przypadkach jezyk dyskryminacji i nienawisci jest
szerzony przez podmioty polityczne i rzadowe, a nie tylko przez marginesowe grupy i organizacje. Rywalizacja polityczna
ani nie jest usprawiedliwieniem do szerzenia nienawisci, ani nie uzasadnia takich zachowan; co wigcej, stanowi istotny,
dodatkowy aspekt odpowiedzialnosci.

1.6.  EKES wzywa Komisje i pafistwa cztonkowskie do podjecia walki z wszelkimi formami nienawiSci wplywajacymi na
przestrzen publiczng i edukacyjng oraz na przedsigbiorstwa i Srodowisko pracy. Odnotowuje coraz szersza retoryke antyi-
migracyjng i antyuchodzczg wobec obywatelek i obywateli z pafistw trzecich mieszkajacych, studiujacych i pracujacych
w UE. Poniewaz 0s6b tych nie chroni obywatelstwo, s3 one w bardzo duzym stopniu narazone na ataki i dyskryminacje.
Pafistwa czlonkowskie powinny dolozy¢ wigkszych staran, aby wykrywad i zwalczaé nienawis¢ i przestepstwa z nienawisci
nakierowane na te osoby.

1.7.  Oproécz przeciwdzialania nienawisci koncentrujacej si¢ na rasie, religii lub pochodzeniu etnicznym UE musi przyjac
kompleksowe podejscie i zwalczaé nienawis¢ godzaca we wszelkie podlegajace ochronie cechy ludzkie, w tym plec biolo-
giczng, ple¢ spoleczno-kulturows, wiek, niepelnosprawnos¢ i orientacje seksualng. W zwigzku z tym EKES popiera i pod-

kresla, Ze podejscie do walki z nienawiScig powinno by¢ takie samo, niezaleznie od sytuacji.

1.8.  EKES wzywa pafistwa cztonkowskie do przeciwdzialania szerzeniu nienawisci i karania przestgpstw motywowa-
nych nienawidcig, pelnego informowania opinii publicznej o definicji nienawisci i zachecania wszystkich do zglaszania
wszelkich przypadkéw organom S$cigania. EKES podkresla, ze wolnos¢ wypowiedzi musi zostaé zagwarantowana i chro-
niona, ale nigdy nie moze stanowi¢ usprawiedliwienia nienawisci i dyskryminacji. Organy $cigania panstw cztonkowskich
powinny by¢ w pelni przeszkolone w zakresie rozpoznawania takich przypadkéw i ich wlasciwego rozpatrywania, z nale-
zytym uwzglednieniem podatnosci ofiary na zagrozenia i praw podstawowych. Potrzebne jest tu wigksze wsparcie UE,
w tym finansowe, zwlaszcza dla organizacji spoleczefistwa obywatelskiego dziatajacych juz w tej dziedzinie.

(*) Opinia Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny — Ochrona demokragji przed dezinformacja (opinia z inicjatywy wiasnej) (Dz.U.
C, C/2024/4052, 12.7.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/4052/0j)

() Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Poprawa réwnosci w UE” (opinia z inicjatywy wlasnej) (Dz.U C 75
z 28.2.2023, s. 56), Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej” (COM(2022) 105 final) (Dz.U. C 443
z 22.11.2022), Opinia Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny — SOC/798 Przemoc wobec kobiet jako zagadnienie praw cztowieka:
aktualna sytuacja w UE w zakresie Srodkéw dziatania (w toku).
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1.9. W komunikacie uznano, ze platformy internetowe sg szczegdlnie podatne na szerzenie nienawisci. Za posrednic-
twem aktu o ustugach cyfrowych UE podjela kroki w kierunku uregulowania platform i stworzenia procedur zglaszania
i szybkiego usuwania tresci. Obejmuje to zaufane podmioty sygnalizujace i wyspecjalizowane struktury korporacyjne. Jest
to stuszna droga, jednak skala i skutki dziatan przeciw nienawisci sg niewystarczajace. Nalezy rozszerzy¢ role i wiedze eks-
percka podmiotéw sygnalizujacych, aby konsekwentnie przeciwdziata¢ wszystkim rodzajom uprzedzef opartych na niena-
wiSci w internecie. Fakt, ze istniejg szybkie procedury usuwania niektorych rodzajéw tresci, takich jak tresci podzegajace do
terroryzmu, pokazuje, ze mozliwe sg szybkie dzialania. Nalezy poprawi¢ umiejetno$¢ korzystania z mediéw i umiejetnosci
cyfrowe (%), aby dopilnowac, by kazda osoba bedgca $wiadkiem nawolywania do nienawisci w internecie umiata zglosic taki

przypadek platformom.

1.10.  Nalezy lepiej wykorzystal prace Grupy Wysokiego Szczebla ds. Zwalczania Mowy Nienawisci i Przestepstw z Nie-
nawisci. Nalezy zintensyfikowaé wysitki zar6wno na rzecz rozwoju szkoleri i budowania zdolnosci partneréw spotecznych
i organizacji spoleczenstwa obywatelskiego w celu przyczyniania si¢ do zapobiegania przestgpstwom z nienawisci, jak tez
na rzecz szkolenia organéw $cigania, poprawy rejestrowania przestepstw z nienawisci i gromadzenia kompleksowych
danych oraz zachgcania ofiar do zglaszania przestepstw z nienawisci. Wysitki te powinny podlegaé sprawozdawczosci i ana-
lizie poréwnawczej w celu okreslenia postepow na szczeblu krajowym.

1.11.  Zglaszanie przestepstw z nienawiSci przez organizacje spoleczenstwa obywatelskiego i potencjalne ofiary
powinno réwniez zosta¢ ujednolicone i zinstytucjonalizowane na szczeblu UE. Mechanizmy zglaszania muszg by¢
dostepne dla wszystkich ofiar. Chociaz organy $cigania s3 odpowiedzialne za rejestrowanie i prowadzenie dochodzen
w sprawie przestepstw z nienawisci, istniejg powazne problemy ze zglaszaniem i zestawianiem wiarygodnych statystyk
w calej UE. W zwiazku z tym EKES zacheca Komisje do utworzenia platformy internetowej umozliwiajacej szybkie zglasza-
nie przez organizacje spoleczefistwa obywatelskiego i obroficéw praw cztowieka incydentéw zwigzanych z nienawiscia.

1.12.  Komisja powinna zorganizowa¢ kompleksowy przeglad prac organizacji spoleczenistwa obywatelskiego aktywnie
dzialajacych na rzecz zapobiegania nawolywaniu do nienawisci oraz zaufanych podmiotéw sygnalizujacych i zapropono-
wac §rodki majace na celu zwigkszenie ich skutecznosci i dostosowanie ich skali do obecnych wyzwar. Komisja powinna
lepiej finansowa¢ zaufane podmioty sygnalizujace i przeznaczaé na ten proces wigcej zasobéw, nie obcigzajac organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego i innych organizacji trudnymi procedurami. UE powinna nalegaé, aby duze platformy inter-
netowe zapobiegaly szerzeniu nienawisci przez ich algorytmy. Z drugiej strony powinna zachecaé platformy do przyjmo-
wania przejrzystych i skutecznych strategii wykrywania i moderowania, opracowanych z pomocg organizacji praw czto-
wieka.

1.13.  Nalezy przeznaczy¢ wigcej Srodkéw na identyfikacje i zwalczanie ekosystem6w nienawisci w internecie w ramach
programu ,Obywatele, rownos¢, prawa i wartosci” (CERV) i programu ,Horyzont Europa”, wykorzystujac istniejace zdol-
nosci edukacyjne i badawcze do realizacji tego celu. Finansowanie powinno trafi¢ do instytucji i organizacji, aby mozliwe
bylo poznanie specyfiki lokalnej i krajowej. Jednocze$nie nalezy zwigkszy¢ finansowanie w ramach programu Erasmus+
ukierunkowane na edukacje obywatelskg, aby poméc osobom uczgcym si¢ w rozpoznawaniu oznak nawolywania do nie-
nawisci, skutkéw, kontekstu i sposobu, w jaki mogg si¢ one chroni¢, a jednoczesnie zapobiegad dalszym tego typu zacho-
waniom.

2. Uwagi ogélne

2.1.  Komitet podziela powazne zaniepokojenie wszystkich instytucji UE w zwigzku z niedopuszczalnym wzrostem
liczby incydentéw zwiazanych z religia, plcia biologiczng i spoleczno-kulturowa i orientacja seksualng oraz szerzeniem si¢
negatywnego nastawienia ('). Jest absolutnie nie do przyjecia, Ze jedna na trzy kobiety do§wiadcza jakiej$ formy przemocy —
nalezy polozy¢ temu kres, gdyz UE jest domem kazdej osoby mieszkajacej w jej granicach i wszyscy musza by¢ chronieni
przed nienawiscig i przestepstwami z nienawisci.

2.2.  Szerzenie nienawici i podzeganie do niej to narzedzie wykorzystywane przez rézne podmioty i panstwa do pod-
wazania demokracji, praw podstawowych oraz zaufania do UE i jej panstw czlonkowskich. Na poziomie indywidualnym
nienawis¢ jest SciSle powigzana ze zdrowiem psychicznym (%), dobrostanem i bezpieczenstwem fizycznym. Nienawi$é
wplywa réwniez na sektor edukacji, poniewaz skutki dla zdrowia 0s6b uczacych si¢ i dziatania dyskryminacyjne przeciwko
nim mogg utrudnia¢ dostgp tych oséb do indywidualnych $ciezek ksztalcenia, rozwdj w ich ramach i ich ukonczenie.
W zwigzku z tym zaangazowanie mlodziezy ma szczegdlne znaczenie w tym kontekscie.

(®) Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Wniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie kluczowych czynnikow
sprzyjajacych skutecznosci ksztalcenia i szkolenia cyfrowego” [COM(2023) 205 final - 2023/0099 (NLE)], ,Wniosek dotyczacy zalece-
nia Rady w sprawie poprawy oferty ksztalcenia i szkolenia w zakresie umiejetnosci cyfrowych” [COM(2023) 206 final — 2023/0100
(NLE)] oraz ,Nowe sposoby osiagania wlaczenia cyfrowego” (opinia rozpoznawcza na wniosek prezydencji belgijskiej) (Dz.U. C, C/
2024/885 z 6.2.2024, ELI: http:|/data.europa.cu/eli/C/2024/885/0j).

(') Narusza to art. 2 TUE. )

) Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Srodki na rzecz poprawy zdrowia psychicznego” (opinia rozpoznawcza

na wniosek prezydencji hiszpanskiej) (Dz.U. C 349 z 29.9.2023, s. 100).
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2.3, Nienawi$¢ w réznych formach jest nie tylko kwestig praw czlowieka, atmosfery spolecznej i dobrostanu indywi-
dualnego, ale takze problemem gospodarczym. Oslabia otoczenie biznesowe i inwestycyjne, zwigkszajac niepewnos$¢ i nie-
stabilno$¢. Moze réwniez ograniczac dostepnos¢ sily roboczej poprzez tworzenie przeszkéd dla mobilnosci pracownikéw
i talentéw. Ponadto podmioty zagraniczne mogg korzystac z niej jako narzedzia tworzenia podzialéw w celu promowania
wiasnych intereséw geoekonomicznych.

2.4,  EKES zwraca uwage na solidne migdzynarodowe ramy prawne przeciwko nienawisci. Instrumenty ONZ i Rady
Europy dotyczace praw czlowieka zapewniaja UE wigzace, uzupelniajace i ambitne narzedzia walki z dyskryminacjg i niena-
wiscig. Nalezy je usprawnia¢ i wspiera¢ za pomocg zasobéw UE i jej panstw cztonkowskich.

2.5.  EKES wzywa Komisje i pafistwa cztonkowskie do podjecia walki z wszelkimi formami nienawisci wplywajacymi na
przestrzen publiczng i edukacyjng, na przedsigbiorstwa i Srodowisko pracy oraz na organizacje spoleczefistwa obywatel-
skiego. Odnotowuje coraz szerszg retoryke antyimigracyjng wobec os6b z pafistw trzecich mieszkajacych, studiujacych
i pracujacych w UE. Poniewaz oséb tych nie chroni obywatelstwo, sa bardzo narazone na ataki i dyskryminacj¢. Pafistwa
cztonkowskie powinny dolozy¢ wigkszych starafi, aby wykrywac i zwalczaé nienawis¢ i przestepstwa z nienawisci nakiero-
wane na te osoby.

2.6.  Komitet odnotowuje réwniez wzrost przemocy motywowanej uprzedzeniami wobec oséb LGBTIQ+ i wzywa pan-
stwa cztonkowskie do bardziej zdecydowanych dziatan na rzecz ochrony tych oséb.

2.7. W przypadku oséb z niepelnosprawnosciami nalezy dolozy¢ wigkszych starari, by przeciwdziala¢ niegodziwemu
traktowaniu oraz ujawnia¢ nienawis¢ i dyskryminacjg, poniewaz zachowania takie sa rutynowo ignorowane przez wladze
i niedostatecznie zglaszane. Panstwa czlonkowskie muszg uwzgledni¢ w swoich przepisach dotyczacych przestepstw z nie-
nawiSci uprzedzenia motywowane niepelnosprawnoscia.

2.8.  Biorac pod uwage wzrost przemocy wobec pracownikéw stuzby zdrowia, ochrona ich dobrostanu i bezpieczenstwa
ma zasadnicze znaczenie dla utrzymania integralno$ci systeméw opieki zdrowotnej i zachowania podstawowych wartosci
z korzyscig pacjentéw i calego spoleczenistwa. EKES wzywa panstwa czlonkowskie do wdrozenia solidnych $rodkéw
w celu zapobiegania przemocy w tym obszarze i przeciwdzialania jej dzigki zapewnieniu struktur wsparcia i zasob6w oraz
sprzyjajacych przepisow.

2.9.  EKES zwraca uwage na terytorialny i przestrzenny aspekt dyskryminacji i nienawiSci. W wielu przypadkach osoby
i spolecznosci znajdujace si¢ w niekorzystnej sytuacji koncentrujg si¢ na pewnych obszarach, cz¢sto bez odpowiedniej
infrastruktury mieszkaniowej i spolecznej. Wazne jest, aby miejskie planowanie przestrzenne prowadzone przez wladze
lokalne i krajowe opieralo si¢ na potrzebie zapewnienia stabszym i zmarginalizowanym grupom dostepu do débr oferowa-
nych przez miasta.

2.10. W nastgpstwie orzeczen Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci EKES przypomina, Ze cho¢ uznaje si¢ prawo do
wolnosci wypowiedzi, nie mozna go wykorzystywac jako przykrywki do rozpowszechniania nienawisci () i odwrotnie.

2.11.  Komitet popiera pelne wdrozenie decyzji ramowej z 2008 r. w sprawie zwalczania rasizmu i ksenofobii, ktéra
ustanawia ramy prawa karnego w celu zapewnienia karalno$ci powaznych przejawéw rasizmu i ksenofobii. Decyzja
ramowa zobowiazuje panstwa cztonkowskie do kryminalizacji mowy nienawisci — publicznego nawotywania do przemocy
lub nienawisci ze wzgledu na rasg, kolor skory, religie, pochodzenie lub przynalezno$¢ narodowg lub etniczng — oraz do
nalezytego uwzgledniania motywow rasistowskich przy karaniu sprawcow.

2.12. W zwigzku z tym Komitet uwaza za uzasadnione, ze od pazdziernika 2020 r. wszczeto przeciwko 13 pafistwom
czlonkowskim postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego. Celem jest tu transpozycja
decyzji ramowej. Procedura ta doprowadzila do podjecia dzialan przez 10 paristw cztonkowskich, co pokazuje, ze potrze-
bujemy silnych instrumentéw prawnych UE, aktywnego dazenia Komisji do uzyskania transpozycji oraz dodatkowych
wysitkéw na rzecz zachecania pafstw czlonkowskich do dzialania.

() Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady »Bardziej inklu-
zywna i bezpieczna Europa: rozszerzenie wykazu przestepstw UE o nawolywanie do nienawisci i przestgpstwa z nienawisci<” [COM
(2021) 777 final] (Dz.U. C 323 z 26.8.2022, 5. 83).
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2.13.  EKES przypomina swoje stanowisko, zgodnie z ktérym nawolywanie do nienawisci i przestgpstwa z nienawisci
powinny zosta¢ wlaczone do wykazu przestepstw UE, i wzywa Radg, by tego dokonala, co pozwoli ustali¢ normy mini-
malne odnoszace si¢ do okre$lania przestepstw i kar w tej dziedzinie przestgpczosci (19).

2.14.  Komitet popiera utworzenie sieci krajowych punktéw kontaktowych ds. egzekwowania prawa specjalizujacych si¢
w dochodzeniach w sprawie mowy nienawisci i przestgpstw z nienawisci, aby poprawi¢ koordynacj¢ z dzialaniami na
szczeblu UE, takimi jak dziatania Grupy Wysokiego Szczebla ds. Zwalczania Mowy Nienawisci i Przestepstw z Nienawisci,
transgraniczne wsparcie dochodzen oraz wymiana dobrych praktyk i narzedzi. Komisja powinna dolozy¢ wigkszych sta-
ran, aby punkty kontaktowe dysponowaly odpowiednim personelem i dzialaly w ramach egzekwowania prawa oraz aby
skutecznie funkcjonowaly na szczeblu centralnym, regionalnym i lokalnym.

2.15.  Komitet ma nadzieje, ze Parlament Europejski i Rada szybko przyjma zmieniong dyrektywe o prawach ofiar
zaproponowang przez Komisj¢ w lipcu 2023 r. Przyjecie tej zmiany zwigkszyloby ochrong bezbronnych ofiar, takich jak
ofiary przestepstw z nienawisci, oraz zapewnitoby lepsza identyfikacje szczegblnych potrzeb ofiar przestepstw z nienawisci,
jak wskazano w komunikacie.

2.16.  EKES zwraca réwniez uwage na ,piramide nienawisci”, ktdra ilustruje poziom i rozwéj nienawisci, poczawszy od
mowy motywowanej uprzedzeniami i dyskryminacji, az po przemoc fizyczng, a nawet terroryzm i wojne. Nienawi$¢ kiel-
kuje juz w dziecinstwie i jesli nie zostanie wyeliminowana na wczesnym etapie, stanie si¢ powaznym problemem o poten-
cjalnie szkodliwych skutkach. Swiadczy to o potrzebie szybkiej interwencji wobec jakichkolwiek przejawéw nienawisci,
a takze wzmocnienia pozycji 0sob posiadajacych kluczowe kompetencje w zakresie zrozumienia i identyfikowania nawet
mikroagresji.

2.17.  EKES wzywa do skoordynowania wysitkéw na rzecz wyeliminowania nienawisci i zapobiegania jej dzigki spdj-
nemu i jednolitemu podejsciu silnie zakorzenionemu w edukacji, kulturze, mediach i sporcie jako obszarach zycia, w kté-
rych nalezy zapobiegaé nienawisci i ja zwalczal. Ponadto sg to dziedziny, ktére mozna wykorzystac¢ jako narzedzia i kanaly
walki z nienawidcig poprzez podnoszenie $wiadomosci i zrozumienia, a tym samym umozliwienie ludziom w kazdym
wieku przyjecia i promowania postaw i zachowan wolnych od nienawisci we wszystkich obszarach Zycia. Szczegdlna
uwage nalezy zwroéci¢ na zwigkszanie $wiadomosci i umiejetnosci wysoce wplywowych specjalistek i specjalistéw, takich
jak nauczyciele, sportowcy, liderki i liderzy organizacji spoleczenistwa obywatelskiego oraz dziennikarki i dziennikarze.
Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage na edukacje obywatelska, ktéra zbyt czesto skupia si¢ na przekazywaniu wiedzy, a nie na
uczeniu si¢ przez doswiadczenie, w ramach ktérego osoby przyswajaja zachowania demokratyczne i tolerancyjne. Wszyst-
kie zobowiazania zawarte w komunikacie s3 godne poparcia i nalezy je podtrzyma¢. EKES podkresla réwniez, ze politycy
ponoszg podstawowg odpowiedzialno$¢ za ogdlny system praworzadnosci i praw podstawowych. Wzywa wigc wszystkie
przywodczynie i wszystkich przywoédcow oraz wszystkie partie polityczne do odpowiedzialnego dzialania w ramach
i w duchu demokradji sprzyjajacej wlaczeniu spotecznemu.

2.18.  Uznajgc powazne skutki nienawisci dla ludzi, spoteczenstwa i gospodarki oraz informujgc o nich, trzeba réwniez
zwicksza¢ $wiadomos¢ korzysci plynacych z réznorodnosci i réwnosci. EKES proponuje zatem, by Komisja i pafistwa
cztonkowskie uwzglednily to podejicie we wszelkich odpowiednich inicjatywach i programach.

2.19. Uwaza réwniez, ze UE powinna pomaga¢ w walce z nienawiScig w ramach swoich stosunkéw zewnetrznych,
w tym poprzez aktywng dyplomacje i rzeczywicie wzajemnie korzystne partnerstwa, co pobudza postep gospodarczy,
spoleczny i Srodowiskowy w krajach partnerskich, promuje réwnos¢ i solidarno$¢ migdzy grupami ludnosci i ogranicza
czynniki napedzajgce nienawisé.

3. Uwagi szczegélowe

3.1.  Nalezy lepiej wykorzystaé prace Grupy Wysokiego Szczebla ds. Zwalczania Mowy Nienawisci i Przestepstw z Niena-
wisci. Wysilki na rzecz opracowania szkolen i budowania zdolno$ci w zakresie egzekwowania prawa, usprawnienia rejes-
trowania przestepstw z nienawisci i gromadzenia kompleksowych danych oraz zachecania ofiar do zglaszania przestepstw
z nienawisci powinny podlegaé sprawozdawczosci i analizie poréwnawczej w celu okrelenia postepdw na szczeblu krajo-

wym.

(™) Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady »Bardziej inklu-
zywna i bezpieczna Europa: rozszerzenie wykazu przestepstw UE o nawolywanie do nienawisci i przestgpstwa z nienawisci<” [COM
(2021) 777 final] (Dz.U. C 323 z 26.8.2022, 5. 83).
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3.2.  Nalezy zinstytucjonalizowaé monitorowanie nienawisci w internecie. W ramach finansowanego przez UE projektu
,Europejskie obserwatorium nienawisci online” przeanalizowano osiem milionéw przekazéw internetowych w UE i stwier-
dzono, ze toksyczno$¢ wynikajaca z nienawiSci wzrosta od poczatku 2023 r. 0 30 %. Ten projekt byt wspierany w ramach
programu Komisji Europejskiej ,Prawa, r6wnos¢ i obywatelstwo”, ale istnieje stala potrzeba monitorowania nienawisci
w internecie. W zwigzku z tym Komisja i jej agencje, takie jak Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA),
powinny wdrozy¢ staly program monitorowania.

3.3.  Komitet popiera ochrong przestrzeni publicznej i wykorzystanie $rodkéw z Funduszu Bezpieczefistwa Wewnetrz-
nego, zwlaszcza w celu ochrony miejsc kultu. Spolecznosci zydowskie i organizacje spoleczenstwa obywatelskiego musialy
zainwestowa¢ znaczne sumy w Srodki bezpieczeristwa po atakach antysemickich. EKES wzywa panstwa czlonkowskie do
zapewnienia ochrony kultu i miejsc wykorzystywanych przez spolecznosci.

3.4.  Komisja powinna wznowi¢ wysitki i zapewni¢ odpowiednie wsparcie w celu przyciagniecia wigkszej liczby organi-
zacji spoleczeristwa obywatelskiego i obroficéw praw czlowieka do procesu zwigzanego z mianowaniem zaufanych pod-
miotéw sygnalizujgcych w ramach aktu o ustugach cyfrowych. Komitet przyjat do wiadomosci apel 21 organizacji spote-
czefistwa obywatelskiego o zniesienie szeroko zakrojonych obowiagzkéw sprawozdawczych oraz przyznanie statusu przez
Komisje niezaleznie od koordynatoréw ds. ustug cyfrowych z panstw czlonkowskich ().

3.5.  Poniewaz akt o ustugach cyfrowych wymaga od bardzo duzych platform internetowych oceny wpltywu amplifikacji
algorytmicznej na ich systemy oraz podjecia Srodkéw w celu ograniczenia ewentualnego ryzyka negatywnego wplywu na
procesy demokratyczne, dyskurs obywatelski i procesy wyborcze, a takze na bezpieczefistwo publiczne (*2). Wysitki te
powinny by¢ jasno okreslone i podane do wiadomosci publicznej. Komitet uwaza, ze UE powinna p6j$¢ krok dalej i nalegad,
aby duze platformy internetowe zapobiegaly szerzeniu nienawisci przez ich algorytmy.

3.6.  Nalezy przeznaczy¢ wiecej Srodkéw na identyfikacje i zwalczanie ekosysteméw nienawisci w internecie w ramach
programu ,Obywatele, r6wnos¢, prawa i wartosci” (CERV), ,Horyzont Europa” i Erasmus+, wykorzystujac istniejace zdol-
nosci edukacyjne i badawcze do realizacji tego celu. Finansowanie powinno trafi¢ do instytucji i organizacji ze wszystkich
panstw cztonkowskich oraz podmiotéw dzialajacych na szczeblu ogélnoeuropejskim, aby mozna bylo zrozumie¢ kon-
kretng sytuacje lokalng i krajowa w odniesieniu do nienawisci.

3.7.  Jak stwierdzono w komunikacie, Komisja powinna zintensyfikowac strategiczne dziatania komunikacyjne w ramach
sieci upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw. Jednocze$nie nalezy zwigkszy¢ wsparcie dla tej sieci, a Komisja
powinna jej pomagaé w lepszej wspélpracy z pafistwami cztonkowskimi, w ktérych jej wiedza fachowa moze bezposred-
nio wplywac na ksztaltowanie polityki.

3.8.  Komitet z zadowoleniem przyjmuje wzmocniony kodeks postgpowania w zakresie zwalczania dezinformacji, ktéry
zobowigzuje sygnatariuszy, w tym wszystkie gléwne platformy internetowe, do szybkiego reagowania na zagrozenia
wspolnie ze spoleczenstwem obywatelskim, wiaczajac w to inicjatywy oddolne oraz wiladze. Nalezy réwniez zacie$ni¢
koordynacj¢ 1 wspdlprace migdzy Komisja a wysokim przedstawicielem w zakresie zwalczania dezinformacji, przy nalezy-
tym wsparciu niezaleznych weryfikatoréw informacji, ktérzy odgrywaja istotng role w reagowaniu na to zjawisko.

3.9.  EKES aktywnie wspotpracuje w dzialaniach nastgpczych w zwiazku z komunikatem, w tym poprzez swoja aktywna
pozycje w pracach europejskiego panelu obywatelskiego na temat zwalczania nienawiSci w spoleczenistwie (). Sadzi, ze
walka z nienawiscia to temat, w ktérym bezposredni udzial obywateli ma gleboki sens, jako uzupelnienie konstruktywnego
dialogu z przedstawicielami zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego.

("") Media Diversity Institute, Media Statement from Trusted Flaggers on the Digital Services Act negotiations [Instytut na rzecz Réznorodnosci
Mediéw, ,O$wiadczenie zaufanych podmiotéw sygnalizujacych w sprawie negocjacji na temat aktu o ustugach cyfrowych”], 1 kwietnia
2022

(") W sprawozdaniu Instytutu na rzecz Strategicznego Dialogu (ISD) w sprawie TikTok stwierdzono, ze platforma jest wykorzystywana do
rozpowszechniania teorii spiskowych grup promujacych hegemonie bialej rasy, rad na temat produkcji broni, gloryfikowania ekstre-
mistow, terrorystow, faszystéw i dyktatoréw, bezposredniego ukierunkowanego nekania mniejszosci i tworzenia treSci zaprzeczaja-
cych brutalnym wydarzeniom takim jak ludobdjstwo. (Ciardn O’Connor. 2021. Hatescape: An In-Depth Analysis of Extremism and Hate
Speech on TikTok, s. 4).

(") Europejskie panele obywatelskie.
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