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1. Whnioski i zalecenia

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES),

1.1.  Wspiera wdrazanie i zharmonizowane egzekwowanie przepisow, ktdre opierajg si¢ na dowodach naukowych i prak-
tycznym dodwiadczeniu operatoréw. Dlatego tez podkresla, Ze we wniosku Komisji nalezy uwzgledni¢ praktyczng wiedzg
rolnikéw, przewoznikow i lekarzy weterynarii.

1.2, Przyznaje, ze transport zwierzat wigze si¢ z dobrze znanymi zagrozeniami dla ich dobrostanu, co podkresla sie
w sprawozdaniach naukowych Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczenistwa Zywnosci (EFSA).

1.3.  Przestrzega, ze wszelkie przepisy majace obowiazywac europejskich producentéw spotkaja si¢ z akceptacja wylacz-
nie pod warunkiem zagwarantowania réwnowaznych warunkéw importu w dwustronnych umowach handlowych.

1.4.  Sadzi, ze przepisy, ktorych nie bedzie mozna dostosowac do réznych realiéw w 27 panstwach czlonkowskich,
doprowadza do dysproporcji lub zaburzen réwnowagi. Stwierdza réwniez, ze zwierzeta maja wszedzie te same potrzeby
i podatno$¢ na zagrozenia.
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1.5.  Wzywa Komisj¢ do zadbania o to, by kosztami zwigzanymi z wdrazaniem nowych przepiséw nie obcigzaé podmio-
téw prowadzacych dziatalno$¢ w tym sektorze. Wnosi réwniez o stworzenie specjalnego funduszu, niezaleznego od $rod-
kéw przeznaczonych na wspdlna polityke rolng (WPR), aby umozliwi¢ operatorom sprostanie nowo wprowadzonym

wymogom.

1.6.  Uwaza, ze nadzor lekarza weterynarii nie jest konieczny, gdy zatadunku zwierzat do pojazdu dokonuje kompe-
tentna i upowazniona do tego osoba, ktora moze by¢ rolnik, przewoznik lub osoba trzecia, lub gdy przewéz zostat nalezy-
cie zarejestrowany w systemie TRACES.

1.7.  Zwraca uwage, ze przepisy zawarte we wniosku dotyczacym rozporzadzenia zobowigzujg operatoréw (zwlaszcza
rolnik6éw, kierowcow i lekarzy weterynarii) do pracy na nocnych zmianach. Ostrzega przed zagrozeniami, ktére dla pra-
cownikéw niesie ze sobg obowigzek wykonywania pracy w porze nocnej. Na te zagrozenia wskazujg nie tylko dane statys-
tyczne wykazujgce nawet dziesigciokrotnie wyzsza liczbe wypadkéw w poréwnaniu z pracg w porze dnia, lecz $wiadcza
o nich réwniez trudnosci tych pracownikéw w pogodzeniu Zycia zawodowego z prywatnym. Ta sytuacja moze mie¢ nieko-
rzystne skutki dla zdrowia psychicznego pracownikéw, a tym samym jeszcze bardziej poglebi¢ wyzwania, z ktérymi mie-
rzg si¢ oni na co dziefi. Dlatego tez EKES proponuje ustanowienie przepiséw dotyczacych temperatury wewnatrz czesci
pojazdu przeznaczonej do przewozu fadunku zamiast regulowania czasu, gdy dozwolony jest przewdz, i zwraca si¢ do
Komisji o zaproponowanie dtugoterminowych rozwigzan alternatywnych w stosunku do tych przewidzianych w obecnym
wniosku, ktére nie wywolywalyby negatywnych skutkéw spolecznych, gospodarczych i srodowiskowych. Trzeba te ele-
menty wywazy¢, aby poprawi¢ dobrostan zwierzgt bez narazania stabilno$ci pracy pracownikéw i ich bezpieczeristwa
W miejscu pracy.

1.8. Wzywa Komisj¢ do rozwazenia wplywu wniosku na faficuchy dostaw, ktére byly tworzone i rozbudowywane z bie-
giem lat w oparciu o obecne ograniczenia czasowe. Zwraca uwage, Ze zmiany beda mozliwe tylko wéwczas, gdy beda
odpowiednio wspierane przez instytucje krajowe i europejskie z wykorzystaniem funduszy innych niz WPR.

1.9.  Ostrzega, ze ograniczenie czasu transportu do rzezni do dziewigeciu godzin byloby dyskryminujace dla producen-
téw z panstw czlonkowskich, w ktérych sa duze odleglosci, regiony gorskie i obszary odizolowane lub w ktérych brakuje
rozwinigtej infrastruktury, gdyz straciliby oni mozliwo$¢ wyboru i site przetargowa. Apeluje do Komisji o odwrdcenie
obecnej tendencji do zamykania lokalnych rzezni.

1.10.  Uwaza, ze proponowane nowe przepisy techniczne dotyczace zdolnosci do transportu zwierzat ladowych moga
doprowadzi¢ do zamknigcia wielu gospodarstw chowu zwierzat. Wplyw nowych specyfikacji technicznych zagraza ren-
townoSci gospodarstw oraz Zrédlom utrzymania oséb od nich zaleznych. Dlatego Komitet wzywa do przeprowadzenia
szczegblowej oceny skutkéw dla sektora produkcji zwierzecej, biorac pod uwage, ze zmiana zaproponowana przez Komi-
sj¢ ma ogromny wplyw na strukture gospodarstw chowu zwierzat w UE, a takze na ich inwestycje i zarzadzanie nimi. Jezeli
zmiang t¢ wprowadzi si¢ bez uwzglednienia szczegdlnych uwarunkowan, wiele gospodarstw rolnych bedzie zmuszonych
zaprzesta¢ dziatalnosci.

1.11.  Sadzi, ze zakaz dlugodystansowego transportu drogowego mlodych zwierzat, takich jak cieleta, jagnieta, kozleta,
prosieta i Zrebigta, ktdre nie zostaly odsadzone, ma istotny wplyw na przywoz ras zwierzat pochodzacych z innych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. EKES sadzi, ze negatywnym zjawiskiem jest ograniczenie roéznorodnosci genetycznej
i jakosci ras zwierzat dostgpnych dla lokalnych producentéw, co moze odbi¢ si¢ na konkurencyjnosci i zréwnowazonosci
ich gospodarstw chowu zwierzat.

1.12.  Wzywa Komisj¢ do uwzglednienia specyfiki klimatycznej kazdego panstwa czlonkowskiego odnosnie do przepi-
sow art. 31 wniosku. Stwierdza, Ze zakaz transportu zwierzat w okreslonych temperaturach jest jedynie rozwigzaniem
tymczasowym, ktére nie uwzglednia w wystarczajacym stopniu dlugoterminowego dobrostanu zwierzat w obliczu zacho-
dzacej zmiany klimatu, i uwaza, Ze nalezy znalez¢ spojne, bardziej zréwnowazone i prawdziwie skuteczne rozwigzania,
aby zlagodzi¢ skutki globalnego ocieplenia i jego wplyw na dobrostan zwierzat, bez uszczerbku dla rentownosci sektora
lub dobrostanu jego pracownikéw.

1.13.  Ostrzega, ze wigksza przestrzen migdzy zwierzgtami w pojazdach cigzarowych moze zwigkszy¢ ryzyko upadkow
i urazéw. Zmniejszenie zageszczenia zwierzat i skrécenie czasu trwania przejazdu oznacza réwniez zwigkszenie liczby
samochod6w cigzarowych na drogach i emisji CO,.

1.14.  Utrzymuje, Ze nalezy propagowac krétki obieg handlowy, ktéry jest skutecznym sposobem ograniczenia potrzeby
dlugodystansowych przejazdéw, gdyz skraca odleglos¢ miedzy miejscem hodowli, tuczu, uboju i konsumpgji.
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1.15.  Wzywa do uwzglednienia znaczenia obszaréw wiejskich, ich praktyk rolniczych i hodowlanych oraz tradycji od
dawna funkcjonujgcych w poszczegdlnych regionach. Proponowane ograniczenia moglyby przyspieszy¢ wyludnianie sie
obszaréw wiejskich i zamykanie lub przenoszenie malych i $rednich gospodarstw chowu zwierzat, przyczyniajgc si¢ do
pogorszenia praktyk rolniczych whasciwych dla kazdego regionu.

1.16.  Popiera inicjatywy promujace instrumenty zdrowotne, gospodarcze i prawne stuzace zachowaniu lokalnych
rzezni oraz wspieraniu uboju w gospodarstwie, gdy jest to adekwatne do skali gospodarstwa i warunkéw lokalnych. Jezeli
ta praktyka bedzie wykonalna, umozliwi ograniczenie potrzeby dlugotrwalych przewozéw, a tym samym czynnikéw stre-
sogennych dla zwierzat oraz emisji CO,.

2. Noty wyjasniajace
Argumenty na poparcie zalecenia 1.1 dotyczgcego znaczenia wiedzy opartej na doswiadczeniu

2.1.  We wniosku przedstawiono usprawnienia techniczne dostosowane do obecnych realiéw technologicznych, jednak
przewidziano réwniez restrykcyjne przepisy, ktére mogg odbiega¢ od praktycznego do§wiadczenia. W niektérych okolicz-
nos$ciach mogg przynies¢ efekty odwrotne do zamierzonych zaréwno dla operatoréw, jak i dla srodowiska.

2.2.  Rolnicy dokladaja wszelkich starani, aby zapewni¢ dostawe swoich zwierzat do miejsca przeznaczenia w optymal-
nych warunkach, poniewaz to na nich spoczywa gléwna odpowiedzialnoé¢ za opieke nad posiadanym poglowiem. Pono-
szg rowniez ryzyko strat ekonomicznych w przypadku szkéd doznanych przez zwierzeta podczas transportu.

2.3.  Zamiast wprowadzania restrykcyjnych przepiséw Komisja i pafistwa cztonkowskie powinny zagwarantowaé bez-
pieczefistwo zwierzat podczas transportu poprzez wspieranie rozwoju wiedzy naukowej i ustanowienie wskaznikow
dobrostanu zwierzgt. Te wskazniki moglyby weryfikowaé prawidlowy przebieg transportu lub konieczno$¢ wprowadzenia
zmian.

Argumenty na poparcie zalecenia 1.2 dotyczgcego zagrozeti zwigzanych z transportem

2.4.  Nalezg do nich zagrozenia zwigzane ze stresem, ktéry wynika z postepowania ze zwierzgtami podczas zaladunku
i roztadunku, z przedtuzajgcego si¢ glodu i pragnienia, wpltywu stresu cieplnego, urazéw oraz przemieszczania si¢ pojazdu,
a takze zagrozenia dla zdrowia zwigzane z rozprzestrzenianiem si¢ czynnikéw chorobotworczych i — tym samym — z osta-
bieniem mechanizméw obronnych uktadu odpornosciowego (').

2.5.  EFSA sygnalizuje, ze zwigkszenie powierzchni w pojezdzie moze by¢ réwniez korzystne dla zwierzat, gdyz umozli-
wia im lepsze dostosowanie pozycji i rownowagi. Niemniej to ogélne zalecenie EFSA rézni si¢ od zdania zawodowych
przewoznikéw. Twierdza oni, ze wigcej przestrzeni dla zwierzat oznacza wigksze ryzyko upadkéw i urazéw (3). Przewo-
Znicy cielat wskazujg na przyklad, ze utrzymanie obecnego wystarczajgcego zageszczenia pomaga zwierzetom lepiej radzié
sobie ze wstrzgsami podczas przewozu, zmniejszajac ryzyko urazow ().

2.6.  Cho¢ EKES zdaje sobie sprawe z praktycznych korzysSci wynikajacych z niewliczania transportu na morzu do catko-
witego czasu przewozu pod warunkiem spelnienia potrzeb fizjologicznych zwierzat zgodnie z propozycjg Komisji, to pod-
kresla szczegélne zagrozenia dla dobrostanu zwierzgt zwigzane z transportem morskim (warunki mikroklimatyczne
w porcie i na pokladzie, ruch zwiazany z warunkami na morzu itd.) oraz zwraca si¢ do organéw portowych i operatorow
komercyjnych o dokonanie inwestycji koniecznych do zmniejszenia tych zagrozen.

0] https://efsa.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.2903 j.efsa.2022.7442.

Stanowisko Copa-Cogeca w sprawie ochrony zwierzat podczas transportu, AHW(24)01288[2].

é) Dokument techniczny dotyczacy wplywu wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie dobrostanu zwierzat w transporcie na
sektor bydla migsnego, PROVACUNO (hiszpanskie Migedzybranzowe Stowarzyszenie Wolowiny i Cieleciny).
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Argumenty na poparcie zalecenia 1.3 dotyczgcego wymogu réwnowaznych warunkéw dla importu

2.7.  Dobrostan zwierzat ma priorytetowe znaczenie dla rolnikéw, ktorzy ze szczegdlng dbaloscia zajmuja si¢ nimi na co
dzief i starajg si¢ zawsze przestrzegal najwyzszych standardéw w celu zapewnienia najwyzszej jakosci zycia swojego
poglowia. Nalezy jednak réwniez propagowac z mysla o nich stosowanie réwnowaznych klauzul w zakresie importu, aby
zachowa¢ réwne warunki dziatania na rynku i zapewni¢ przestrzeganie jednakowych przepisoéw przez wszystkie zaintere-
sowarne strony.

2.8. W praktyce w chwili zezwolenia na wprowadzenie na europejski rynek produktéw importowanych, ktére nie pod-
legaja tym samym wymogom, réwnowaga ulega zachwianiu, a unijni producenci zostaja postawieni w niekorzystnej sytua-
¢ji konkurencyjnej. Aby podnie$¢ wymogi dotyczace produkeji krajowej, panistwa trzecie musza spelniac jednakowe kryte-
ria.

2.9.  Przed nalozeniem na europejskich producentéw dodatkowych wymogéw nalezy zadbaé o to, aby negocjowane
przez UE dwustronne umowy handlowe zawieraly klauzule wzajemnosci odnosnie do produktéw importowanych.

Argumenty na poparcie zalecenia 1.4 dotyczgcego dostosowania do réznych uwarunkowar krajowych

2.10.  EKES ma $wiadomo$¢, ze zjednoczona Europa wymaga wspdlnych rozwiazan dla wszystkich, lecz jest zdania, ze
niezbedne jest uwzglednienie specyfiki kazdego paristwa cztonkowskiego.

2.11. W niniejszej opinii podkresla si¢ znaczenie uwzglednienia uwarunkowan klimatycznych i geograficznych
poszczegdlnych panstw, zwlaszcza pod wzgledem Sredniej rocznej temperatury, polozenia i wielkosci terytorium, sieci
drég i infrastruktury oraz bliskosci rzeZni.

2.12.  Dla zapewnienia sprawiedliwego i skutecznego podejicia zasadnicze znaczenie ma réwniez uwzglednienie roz-
nych realiéw gospodarczych i spolecznych. Kazdy kraj charakteryzuje si¢ wlasnym, unikatowym zbiorem okolicznosci,
ktére obejmujg takie aspekty jak poziom rozwoju gospodarczego, struktura spoleczna i podzial bogactwa.

2.13.  Te réznice moga by¢ szczegdlnie zauwazalne migdzy obszarami wiejskimi i miejskimi, ktére moga znaczgco réz-
ni¢ si¢ pod wzgledem warunkow zycia, mozliwosci zatrudnienia i dostepnosci zasobéw. Zasadnicze znaczenie ma zapew-
nienie bardziej sprawiedliwego podziatu warto$ci dodanej w fancuchu warto$ci oraz poczynienie postepéw na drodze do
odpowiedzialnej i zréwnowazonej produkeji i konsumpcji.

Argumenty na poparcie zalecenia 1.5 dotyczgcego kosztéw proponowanych srodkéw

2.14.  Wniosek Komisji jest odpowiedzig na zapotrzebowanie spoleczefistwa na lepsza ochrong zwierzat, poniewaz zde-
cydowana wigkszo$¢ obywatelek i obywateli europejskich zyczy sobie skrocenia czasu przewozu zwierzat (*). Niemniej
kosztow tej transformacji nie mogg ponosi¢ wylacznie konsumenci (), ktérzy od lat dotkliwie odczuwajg skutki wzrostu
cen zywnosci (). Komitet wzywa Komisj¢ Europejska do przeprowadzenia doglebnej oceny tego, w jakim stopniu europe;j-
skie gospodarstwa domowe sg sklonne ponies¢ konsekwencje ekonomiczne proponowanych srodkéw, zwlaszcza odnosnie
do wzrostu ceny koncowej produktéw.

2.15.  EKES apeluje, by oprocz analiz naukowych EFSA rozwazono mozliwe bezposrednie i posrednie skutki ekono-
miczne wniosku ze szczegblnym uwzglednieniem sektora hodowli i transportu oraz obszaréw wiejskich ().

Badania Eurobarometr na temat dobrostanu zwierzat.

,Hiszpafiscy konsumenci poparliby nowe przepisy zapewniajace dobrostan zwierzat”.

,Organizacja Konsumentéw i Uzytkownikéw stwierdza, ze ceny w supermarketach wzrosty w ciggu trzech lat $rednio o 38 %”.

W dokumencie Modelling of policy options to support the impact assessment accompanying the revision of the EU legislation on the welfare of
animals during transport Dyrekcja Generalna ds. Zdrowia i Bezpieczefistwa Zywnosci Komisji Europejskiej deklaruje brak wplywu
na koszty produkcji ponoszone przez gospodarstwo; stwierdza réwniez, ze dodatkowe wydatki dla konsumenta koncowego
wyniosg tylko 2,81-14,09 EUR na osobe rocznie.

>
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2.16.  Podkresla znaczenie oszacowania bezposrednich i posrednich kosztéw zwigzanych ze wprowadzeniem przepiséw
w réznych dziedzinach, m.in. przepiséw, ktére pociggng za sobg bezposrednie koszty dla rolnikéw i przewoznikéw:

a)  obowigzek obecnosci lekarza weterynarii przy zaladunku na $rodek transportu i roztadunku zwierzat z niego (art. 17
i25),

b)  wymdg obecnosci pracownika odpowiedzialnego za dobrostan zwierzat podczas przewozu na statkach do trans-
portu zwierzat (art. 21),

c)  obowigzek wykonywania pracy w godzinach nocnych — co bedzie szczegdlnie czgste w krajach $rédziemnomorskich
- za odpowiednig doptata do wynagrodzenia (art. 31),

d)  przebudowa i dostosowanie gospodarstw, co stanowi bezposredni skutek dla rolnikéw, biorgc pod uwage nowe usta-
lenia dotyczace zdolnosci do transportu zwierzat (zgodnie z rozdziatem I pkt 1 zalacznika I),

e)  minimalne wymagania dotyczace wysokosci pionowej i dostepnej przestrzeni, z ktorymi wigze si¢ zwigkszenie liczby
niezbednych przewozéw, a tym samym konieczno$¢ dokonania wigkszych inwestycji we flote pojazdéw cigzarowych
oraz zwigkszenia liczby pracownikéw, a takze istotne zwickszenie emisji CO, (zgodnie z rozdzialem III pkt 6 oraz
rozdziatem VII pkt 1, 2 i 3).

2.17.  Komitet zwraca si¢ o oszacowanie efektéw zewnetrznych obecnego systemu produkgji i wprowadzania do obrotu
zwierzat gospodarskich w poréwnaniu z alternatywnymi systemami wymagajacymi zmiany strukturalnej, ktére moglyby
ograniczy¢ dlugi przewéz zwierzat.

Zalecenie 1.6 dotyczgce obecnosci lekarza weterynarii lub kompetentnej i upowaznionej osoby

2.18.  Wniosek stanowi, ze ,zaladunek zwierzat na $rodek transportu jest nadzorowany przez lekarza weterynarii”. EKES
uwaza, ze ten wymog jest zbedny, gdy zaladunku dokonuje kompetentna i upowazniona do tego osoba, ktérg moze by¢
rolnik, przewoznik lub osoba trzecia. Kompetencje powinny zostaé okreslone w specjalnym dokumencie.

2.19.  Z réznych badan przeprowadzonych przez organizacje sektorowe wynika, Ze obecnos¢ lekarza weterynarza przy
zaladunku pociggalaby za sobg koniecznos¢ zwigkszenia liczby personelu weterynaryjnego o co najmniej 120 % (%).

2.20.  Ponadto uwaza, ze nadzér lekarza weterynarii nad zatadunkiem zwierzat na Srodek transportu nie wnosi Zadnej
warto$ci dodanej, jesli chodzi o informacje o ich stanie zdrowia, gdyz zawiera je juz zautomatyzowany system TRACES.

Argumenty na poparcie zalecenia 1.7 dotyczgcego nocnych zmian

2.21.  EKES uwaza, ze przepisy zawarte we wniosku Komisji zobowigzuja operatordw, zwlaszcza rolnikow, kierowcow
i lekarzy weterynarii, do pracy na nocnych zmianach w zaleznosci od okolicznosci.

2.22.  Nalezy wskaza¢, ze praca w porze nocnej bedzie obowigzywaé w szczegdlnosci w krajach o wyzszej $redniej tem-
peraturze (gtéwnie w krajach Europy Poludniowej, takich jak m.in. Chorwacja, Grecja, Wlochy, Malta, Portugalia i Hiszpa-
nia).

2.23.  Komitet ostrzega, ze nocny tryb pracy znacznie utrudnia tym pracownikom godzenie Zycia zawodowego z rodzin-
nym i spolecznym oraz moze mie¢ wplyw na ich zdrowie psychiczne.

2.24.  Wedlug europejskich zrdédel statystycznych dotyczacych wypadkéw przy pracy w transporcie prawdopodobieni-
stwo wystgpienia kolizji w godzinach nocnych jest co najmniej dziesigciokrotnie wyzsze niz w dzien (°).

() Sprawozdanie dotyczace skutkéw wniosku w sprawie dobrostanu zwierzat, Avianza (hiszpanskie Migdzybranzowe Stowarzyszenie
Migsa Drobiowego).

() Sprawozdanie PRAISE pt. ,Tackling Fatigue: EU Social Rules and Heavy Goods Vehicle Drivers”, Europejska Rada Bezpieczenstwa Trans-
portu.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/4670/oj
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2.25.  Zgodnie z niedawnym sprawozdaniem Swiatowej Organizacji Meteorologicznej (WMO) (*%), w ktérym zwrécono
uwage na bezprecedensowy wzrost temperatury w ciggu ostatnich 30 lat, Europa nalezy do regionéw najbardziej zmagajg-
cych si¢ ze zmiang klimatu. W latach 1991-2021 temperatury rosty o 0,5°C co dziesig¢ lat, przy czym tendencja wzros-
towa byla wyraznie bardziej odczuwalna na obszarach potozonych w poblizu Morza Srédziemnego. Pomimo globalnego
ocieplenia ludzie wcigz dostosowuja si¢ do niekorzystnych warunkéw i normalnie wykonuja codzienne obowiazki.
W zwigzku z tym propozycja zakazu transportu zwierzat w okre$lonych temperaturach wydaje si¢ jedynie rozwigzaniem
tymczasowym, ktére nie uwzglednia w wystarczajagcym stopniu dlugoterminowego dobrostanu zwierzat w obliczu poste-
pujacej zmiany klimatu. Z kazdym kolejnym rokiem temperatury sg coraz wyzsze, a zatem konieczne jest znalezienie bar-
dziej zréwnowazonych i skutecznych rozwigzan w celu zlagodzenia skutkéw globalnego ocieplenia i jego wplywu na
dobrostan zwierzat.

2.26.  EKES zaznacza, ze we wniosku uwzgledniono temperature w miejscu wyjazdu i przeznaczenia, lecz pominigto
temperature odczuwalng przez zwierzeta we wnetrzu pojazdu podczas transportu, w zwigzku z czym zwraca si¢ do Komi-
sji, by uwzglednila ten podstawowy aspekt w ocenie samopoczucia zwierzat podczas przewozu ().

2.27.  Systemy klimatyzacji moga zapewni¢ zwierzgtom odpowiednie warunki w okresach skrajnie wysokich lub niskich
temperatur, gwarantujac im optymalna temperature i wilgotnos¢ przez caly czas trwania przewozu, lecz to rozwigzanie
musi by¢ ekonomicznie oplacalne dla podmiotéw w tym sektorze. Komitet domaga si¢ zatem od Komisji, by dokonata
szczegOtowej analizy kosztow zwigzanych z instalacjg i eksploatacjg systeméw klimatyzacji, a takze ewentualnych zachet
i mozliwosci finansowania w celu poprawy dobrostanu zwierzat podczas transportu.

2.28.  EKES opowiada si¢ za zréwnowazonym systemem zywno$ciowym uwzgledniajgcym ekstremalne zjawiska klima-
tyczne i ich wplyw na plony rolne i dobrostan zwierzat. Apeluje do Komisji o poréwnanie dwéch podejs¢ pod katem sku-
teczno$ci wsparcia publicznego i dlugoterminowej rentownosci: finansowania usprawnieni technicznych transportu zwie-
rzgt na duze odleglosci w ramach obecnego modelu biznesowego oraz finansowania przestawienia si¢ na bardziej
zréwnowazong hodowle zwierzat gospodarskich dostosowang do lokalnych ekosystemdw.

Argumenty na poparcie zalecenia 1.8 dotyczgcego zak¥éceri w taricuchu logistycznym

2.29.  tancuchy dostaw w sektorze zwierzat gospodarskich i transportu byly ksztaltowane i optymalizowane z biegiem
lat, z uwzglednieniem istniejacych ograniczen pod wzgledem czasu pracy. Nowo proponowane przepisy nakladajg dodat-
kowe ograniczenia lub zmiany w godzinach dozwolonego transportu zwierzat, co ma znaczgcy wplyw na efektywnosé
i rentowno$¢ ustanowionych fancuchéw logistycznych.

2.30.  Zmiana calych europejskich dostaw w terminach zaproponowanych przez Komisje jest nierealna. Ponadto taficu-
chy dostaw sa powigzane z innymi galeziami przemystu i sektorami, w zwigzku z czym wszelkie zmiany ograniczeri czaso-
wych w transporcie zwierzat moga mie¢ efekt kaskadowy w calym fancuchu dostaw i odbija¢ si¢ na produkcji, dystrybucji
oraz dostepnosci zywnosci.

2.31.  EKES podkresla znaczenie starannej oceny i rozpatrzenia wszelkich wnioskéw ustawodawczych majacych wplyw
na transport zwierzat w $wietle ich mozliwych skutkéw dla istniejacych fancuchéw dostaw i calej gospodarki.

Argumenty na poparcie zalecenia 1.9 dotyczgcego ograniczenia dostepu do rzezni

2.32.  Rolnicy w niektdrych krajach zostang pozbawieni dostgpu do rzezni, do ktérych obecnie trafiajg ich zwierzeta. Na
najbardziej oddalonych obszarach czas dojazdu do rzezni moze przekraczaé nawet dziewie¢ godzin. Oznacza to nie tylko
przerwanie wykorzystywanego dotychczas kanalu dystrybucji, lecz takze znaczne ograniczenie przystugujacej im swobody
wyboru. Komitet wzywa Komisje do zapewnienia wszystkim rolnikom mozliwosci wyboru rzezni.

(" https://library.wmo.int/records[item/6 6 214-state-of-the-global-climate-2022#.ZEZNoXZBxD8.

(" Obecnie samochody ciezarowe s3 wyposazone w systemy wentylacji ze wspomaganiem przeplywu powietrza i systemy kontroli
temperatury, ktorych parametry s3 dostosowywane do poszczegé6lnych gatunkéw, aby automatycznie obnizaé lub zwigkszac tem-
perature zgodnie z ustalonymi warto$ciami granicznymi.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/4670/oj
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2.33.  Zgodnie z danymi statystycznymi przewiduje sig, ze eksport cielat przeznaczonych do uboju do Unii Europejskiej
zmniejszy si¢ 0 58 %, co odpowiada liczbie 42 tys. osobnikéw. Podobnie oczekuje si¢ zmniejszenia eksportu cielgt przezna-
czonych do uboju do panstw trzecich o 57 %, co odpowiada liczbie 100 tys. zwierzat (*2).

Argumenty na poparcie zalecenia 1.10 dotyczgcego trudnosci z reorganizacjg istniejgcych gospodarstw

2.34. W zwigzku z podniesieniem wieku do pigciu tygodni i masy ciata do co najmniej 50 kg w przypadku cielat lub do
trzech tygodni w przypadku prosiat, jagniat i kozlat wiele gospodarstw bedzie zmuszonych do zaprzestania dziatalnosci.
Gospodarstwa sg budowane pod katem obecnie wymaganych $rodkéw; calkowita zmiana i przebudowa ich struktur oraz
przeksztalcenie cykli produkeyjnych bylyby dla wielu z nich nieoplacalne z ekonomicznego punktu widzenia.

2.35.  Ponadto nieoczekiwane koszty zwigzane z koniecznoscia utrzymywania zwierzat gospodarskich przez dhuzszy
czas mogg stanowi¢ powazne wyzwanie dla wielu producentéw. Dodatkowe wydatki moga obejmowac zakup dodatkowej
zywnosci, wzrost kosztow przetrzymywania i opieki, a takze dodatkowe koszty transportu w razie potrzeby przewozu
zwierzat do alternatywnych obiektéw. Dla wielu producentéw, zwlaszcza tych o niewielkiej marzy zysku, niezdolno$¢ do
pokrycia tych dodatkowych kosztéw moze spowodowa¢ znaczne trudnosci finansowe, a nawet zagrozi¢ dlugoterminowej
rentownosci ich dzialalnosci hodowlanej.

Argumenty na poparcie zalecenia 1.11 dotyczgcego zakazu transportu nieodsadzonych zwierzgt na duze odleglosci

2.36. W przypadku wszystkich zmian strukturalnych uwzglednionych we wniosku nawet dluzsze niz proponowane
okresy przejsciowe nie bylyby wystarczajace, poniewaz nie s3 one adekwatne do zdolnosci inwestycyjnej wigkszosci produ-
centéw i spotdzielni, ich dostepu do finansowania i gruntéw, mozliwych skutkéw pozwolen Srodowiskowych, wzrostu
obcigzen administracyjnych itp. Okres przejsciowy konieczny do wprowadzenia zmian na skalg, kt6rg Komisja Europejska
okresla we wniosku, musialby trwa¢ kilkadziesiat lat (*’) (podczas gdy te zmiany nadal mialyby duzy wplyw na konkuren-
cyjno$¢ i samo istnienie produkeji zwierzecej w UE). Dlatego Komitet wzywa do przeprowadzenia studium wykonalnosci
i odpowiedniego wsparcia gospodarstw, ktore odczujg skutki nowego rozporzadzenia, gdyz w przeciwnym razie przyspie-
szy ono zamykanie gospodarstw posiadajacych niewielkie zasoby.

2.37.  Wskazane ograniczenie zmniejsza mobilno$¢ zwierzat, utrudniajac ich transport z miejsca pochodzenia do innych
krajéw UE. W rezultacie ucierpig hodowcy oraz rolnicy zalezni od zakupu zwierzat okre$lonych ras z innych pafistw czlon-
kowskich. Niedostepnos¢ tych konkretnych ras moze prowadzi¢ do zmniejszenia réznorodnosci genetycznej zwierzat
lokalnych hodowcéw, co z kolei moze mie¢ wplyw na wydajno$¢, odporno$¢ na choroby i zdolnosci dostosowywania si¢
do zmieniajacych si¢ warunkéw Srodowiskowych.

2.38.  Ponadto utrudni to handel i konkurencj¢ na rynku zwierzat gospodarskich, poniewaz lokalni hodowcy i rolnicy
moga mie¢ wigksze trudnosci z uzyskaniem pewnych bardziej pozadanych ras zwierzat o szczegdlnych cechach genetycz-
nych lub wydajnosci. Komisja powinna zaproponowaé sposoby wspierania przejicia na zrownowazong i przyjazng dla
zwierzgt hodowle.

Argumenty na poparcie zalecenia 1.12 dotyczgcego temperatur

2.39.  Jak wspomniano powyzej, przewidywany zakres temperatur w krajach potozonych na potudniu Europy utrudnia
w praktyce jakikolwiek ruch w ciagu dnia przez ponad pig¢ miesigcy w roku. Kraje nordyckie ucierpig natomiast z powodu
ekstremalnie niskich temperatur.

(')  Dokument techniczny dotyczacy wplywu wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie dobrostanu zwierzgt w transporcie na
sektor bydla miesnego, PROVACUNO (hiszpafiskie Miedzybranzowe Stowarzyszenie Wolowiny i Cieleciny).
(%) Stanowisko Copa-Cogeca w sprawie ochrony zwierzat podczas transportu, AHW(24)01288[2].

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/4670/oj
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2.40.  Jeszcze trudniej bedzie zaradzi¢ brakowi 400 tys. kierowcow pojazdéw przeznaczonych do transportu zwierzat
w celu zaspokojenia popytu w Europie, jesli wezmiemy pod uwage, ze praca w godzinach nocnych utrudnia odpowiednie
godzenie zycia prywatnego, rodzinnego i zawodowego (*4).

Argumenty na poparcie zalecenia 1.13 dotyczgcego zwigkszenia przestrzeni na zwierzg

2.41.  Ograniczenia dotyczace zageszczenia zwierzat i czasu przewozu bedg wymagaé 3,5-krotnego zwigkszenia obec-
nej liczby przejazdéw, co bedzie oznaczaé wzrost emisji CO, z 116 263,14 Tm do 406 920,99 Tm (**). Wigksza liczba
samochodéw cigzarowych na drodze zwigkszy intensywno$¢ ruchu, co moze skutkowaé wydtuzeniem czasu trwania prze-
wozu i wzrostem kosztéw operacyjnych dla przedsigbiorstw transportowych.

2.42.  Zwigkszenie powierzchni dostepnej w pojezdzie moze prowadzi¢ nie tylko do wzrostu liczby upadkéw, wstrza-
sOw i urazéw, szczegblnie wirdd wyzszych zwierzat, lecz réwniez zaburzy¢ rbwnowage tylu pojazdu, gdyz zwierzeta beda
mogly przemieszczac si¢ z jednej strony wnetrza pojazdu na druga. Dodatkowo wzmozony ruch pojazdéw cigzarowych
moze réwniez wywieral negatywny wplyw na bezpieczenstwo na drodze.

2.43.  Zachgcanie do modelu hodowli opartego na produkcji lokalnej, uboju we wlasnym gospodarstwie i krétkim
obiegu handlowym umozliwiloby przeciwdzialanie wzrostowi emisji.

Argumenty na poparcie zalecenia 1.14 dotyczgcego produkeji lokalnej

2.44.  EKES wzywa Komisje do przeprowadzenia oceny skutkéw ewentualnej zmiany obecnego modelu hodowli na
model oparty na zmniejszeniu dystansu migdzy produkcjg a konsumpcja.

2.45.  Kro6tki obieg handlowy nie tylko zmniejsza stres i cierpienie zwierzat, lecz réwniez ogranicza emisje CO, zwigzane
z transportem na duze odleglosci. Ponadto stuzy przejrzystosci i identyfikowalnosci produktéw, co zwigksza zaufanie kon-
sumentow i przynosi korzysci lokalnym producentom.

2.46.  Zobowigzanie administracji publicznej do wspierania rozwoju lokalnych rzezni umozliwitoby stworzenie bardziej
zréwnowazonego modelu hodowli, ktéry zaradzitby nie tylko przedstawionym w niniejszej opinii skutkom dla spoteczen-
stwa i zatrudnienia, lecz réwniez kwestiom ochrony $rodowiska zwigzanym ze wzrostem emisji CO,.

Argumenty na poparcie zalecenia 1.15 dotyczgcego oddziatywania terytorialnego

2.47.  Ograniczenia w przewozach zwierzat w celach uboju moga skutkowac przemieszczaniem gospodarstw do miejsc
polozonych w poblizu rzeZni. Przyspieszytoby to wyludnianie si¢ obszaréw wiejskich, przyczyniajac si¢ do pogorszenia
praktyk rolniczych wlasciwych dla kazdego regionu. Budzi to powazne zaniepokojenie, biorac pod uwage tendencje do
zmniejszania liczby rzezni i tworzenia wigkszych zakladéw, co prowadzi do koncentracji w sektorze uboju (*9).

2.48.  Proponowane ograniczenia sg szczegdlnie szkodliwe dla matych i $rednich gospodarstw chowu zwierzat, ktére
maja mniej infrastruktury i zasobéw, by dostosowaé si¢ do nowych wymogéw. Moze to zwigkszy¢ przepa$é miedzy
malymi i duzymi gospodarstwami i zagrozi¢ rentownosci mniejszych gospodarstw.

(" Sprawozdanie dotyczace skutkéw wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie dobrostanu zwierzat w transporcie, Europej-
skie Stowarzyszenie Transportu Zwierzat.

(") Sprawozdanie dotyczace skutkéw wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie dobrostanu zwierzat w transporcie, Europej-
skie Stowarzyszenie Transportu Zwierzat.

(%) https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RV-2023-03/RV-2023-03_PL.pdf.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/4670/oj
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Argumenty na poparcie zalecenia 1.16 dotyczgcego matych rzezni i rzezni polowych

2.49.  Biorac pod uwage odnotowywang w Unii Europejskiej koncentracje rzezni, nalezy opowiedzieC si¢ za inteligentng
decentralizacja umozliwiajacg utrzymanie bliskich odlegtosci migdzy gospodarstwami a rzeZniami, nie pomijajac zarazem
znaczenia spolecznosci wiejskich. Mozna to osiggna¢ poprzez zakladanie mniejszych rzezni na obszarach wiejskich lub
wspieranie uboju w gospodarstwie, gdy jest to adekwatne do skali gospodarstwa i warunkow lokalnych (V).

2.50.  EKES apeluje o szybkie rozwijanie w gospodarstwach uboju kur niosek u schytku okresu produkcyjnego oraz
o wprowadzenie ustugi uboju z konieczno$ci w gospodarstwach, szczegdlnie w przypadku kréw i loch pod koniec ich
cyklu zycia.

3. Proponowane zmiany do wniosku ustawodawczego komisji europejskiej

Uwaga:  ponizsze poprawki nie wyczerpujg wszystkich mozliwosci.
Poprawka 1

powigzana z zaleceniem nr 1.1 (art. 2 ust. 3)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka EKES-u

3. Niniejsze rozporzadzenie nie ma zastosowania dona- | 3.  Niniejsze rozporzgdzenie nie ma zastosowania do na-
stepujacych rodzajéw transportu: stepujacych rodzajéw transportu:

[-] [...]

g)  transport trudnych do kontrolowania zwierzgt w celu
uczestnictwa w szkoleniach, wystawach, konkursach,
wydarzeniach kulturalnych, cyrkach oraz wydarze-
niach jezdzieckich i rekreacyjnych.

Uzasadnienie

Rozporzadzenie nie uwzglednia specyfiki trudnych do kontrolowania zwierzat, tj. takich, kt6rych rasa cechuje si¢ dzikim
i nieprzewidywalnym zachowaniem i ktére wymagaja szczegdlnego podejicia do transportu w celu zapewnienia ich

dobrostanu.
Poprawka 2
powigzana z zaleceniem nr 1.1 (art. 14 ust. 1)
Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska Poprawka EKES-u
1. Organizatorzy sq¢ odpowiedzialni za zapewnienie, | 1.  Organizatorzy oraz wlasciwe organy odpowiadajg

aby caly przewdz z miejsca wyjazdu do miejsca przeznacze- | za zapewnienie, aby caly przewdz z miejsca wyjazdu do
nia w Unii lub w paristwie trzecim byt zgodny z niniejszym | miejsca przeznaczenia w Unii lub w pafistwie trzecim byt
rozporzadzeniem. zgodny z niniejszym rozporzadzeniem.

(*) Wiele matych rzezni napotkalo trudnosci ze spelnieniem wymogéw ustanowionych w UE w zakresie higieny przy jednoczesnym
zachowaniu rentownosci, co zmusilo je do zakonczenia dzialalnosci, gdy w kwietniu 2004 r. Parlament Europejski i Rada przyjely
przepisy dotyczace higieny zZywnosci (Rozporzadzenie (WE) nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia
2004 r. w sprawie higieny Srodkéw spozywczych (Dz.U. L 139 z 30.4.2004, str. 1), Rozporzadzenie (WE) nr 853/2004 Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. ustanawiajace szczegdlne przepisy dotyczace higieny w odniesieniu do
zywnosci pochodzenia zwierzecego (Dz.U. L 139 z 30.4.2004, str. 55) i Rozporzadzenie (WE) nr 854/2004 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. ustanawiajace szczegdlne przepisy dotyczace organizacji urzedowych kontroli w odniesie-
niu do produktéw pochodzenia zwierzecego przeznaczonych do spozycia przez ludzi (Dz.U. L 139 z 30.4.2004, str. 206)).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/4670/oj 9/11
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Uzasadnienie

Odpowiedzialno$¢ nie moze spoczywaé wylgcznie na organizatorach, powinni ja ponosi¢ wspélnie z wlasciwymi orga-

nami.

Poprawka 3

powigzana z zaleceniem nr 1.6 (art. 17 ust. 2)

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka EKES-u

2. Zaladunek zwierzat na $rodek transportu jest nadzo-
rowany przez lekarza weterynarii.

2. Zaladunek zwierzat na $rodek transportu jest nadzo-
rowany przez lekarza weterynarii z wyjqtkiem przypadkow,
gdy zatadunku dokonuje kompetentna i upowazniona oso-
ba, ktérg moze byc¢ rolnik, przewoznik lub osoba trzecia,
lub przypadkow korzystania ze zautomatyzowanego syste-
mu TRACES. Komisja ustanawia wytyczne w celu okres-
lenia odpowiednich kompetencji.

Uzasadnienie

Obecnos¢ lekarza weterynarza przy zaladunku pociagalaby za sobg wzrost liczby personelu weterynaryjnego o co najmniej
120 %. Wymog obecnosci lekarza weterynarii jest pozbawiony sensu, poniewaz wszystkie istotne informacje dotyczace
zdrowia zostaly zebrane w zautomatyzowanym systemie TRACES.

Poprawka 4

powigzana z zaleceniem nr 1.12 (art. 31 ust. 2)

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka EKES-u

2. W przypadku transportu drogowego zwierzat lado-
wych, z wyjatkiem pséw i kotow:

a)  jezeli prognoza temperatury wskazuje temperatury
ponizej 0°C, pojazdy drogowe muszq by¢é przykryte,
a obieg powietrza w przedziale dla zwierzgt musi
by¢ kontrolowany w celu ochrony zwierzqt przed na-
razeniem na wychlodzenie podczas przewozu;

jezeli prognoza temperatury wskazuje temperatury
ponizej -5°C, poza wymogiem zastosowania Srodkow
okreslonych wlit. a) czas przewozu nie moze przekra-
czaé dziewigciu godzin;

c) jezeli prognoza temperatury wskazuje temperatury
25-30°C, czas przewozu w godzinach 10.00-21.00
nie moZe przekracza dziewigciu godzin;

d) jezeli prognoza temperatury wskazuje temperatury
powyzej 30°C, dozwolone sq wylgcznie przewozy od-
bywajgce si¢ w catosci w godzinach 21.00-10.00;

2. W przypadku transportu drogowego zwierzat lado-
wych, z wyjatkiem pséw i kotéw:

a)  systemy wentylacji Srodkéw transportu drogowego
nalezy projektowaé, budowac i konserwowaé w spo-
sob pozwalajgcy na utrzymanie przez caly czas trwa-
nia przewozu odpowiedniej temperatury wewngtrz
pojazdu dla konkretnego gatunku zwierzgt bez wzgle-
du na to, czy pojazd jest w ruchu, czy nie;

jezeli prognoza temperatury wskazuje temperatury
powyzej 30°C lub ponizej -5°C, operatorzy prioryte-
towo wykorzystujq pojazdy wyposaione w systemy
klimatyzacji, w kaidym przypadku powinna by¢
utrzymana odpowiednia temperatura dla danego ga-
tunku zwierzgt;

c) Srodki transportu drogowego nalezy wyposazyé
w system ostrzegania stuzqcy do zawiadamiania kie-
rowcy o tym, Ze temperatura w pomieszczeniach dla
zwierzqt osiggnela ustalony maksymalny lub mini-
malny poziom odpowiedni dla danego gatunku
zwierzgt.
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Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka EKES-u

¢) jezeli prognoza temperatury wskazuje temperatury
powyzej 30°C w godzinach 21.00-10.00, dostepng
powierzchnig dla zwierzqt zwigksza sig 0 20 %.

Uzasadnienie

Przepisy nie uwzgledniaja czynnikéw klimatycznych wlasciwych dla kazdego panstwa czlonkowskiego.

Poprawka 5

powiazana z zaleceniem nr 1.10 (motyw 6)

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka EKES-u

[...]

Ogdlny wniosek przedstawiony w opiniach EFSA jest taki,
ze zapewnienie wigkszej powierzchni, obnizenie maksy-
malnych temperatur i skrocenie do minimum czasu prze-
wozu s3 niezbgdne do poprawy ochrony zwierzat podczas
transportu. W zwigzku z tym rozporzadzenie (WE)
nr 1/2005 powinno zostaé zastgpione nowym rozporza-
dzeniem, ktére bedzie zgodne z najnowszymi osiggnieciami
wiedzy naukowej i technicznej w tej dziedzinie oraz z wyma-
ganiami konsumentéw, a jednoczesnie bedzie zapobiegad
powstawaniu barier w funkcjonowaniu rynku wewnetrz-
nego i handlu zZywymi zwierz¢tami oraz zapewni mozli-
wos¢ egzekwowania nowych przepisow.

[..]

Ogolny wniosek przedstawiony w opiniach EFSA jest taki,
ze zapewnienie wickszej powierzchni, obnizenie maksymal-
nych temperatur i skrécenie do minimum czasu przewozu
sa niezbedne do poprawy ochrony zwierzat podczas trans-
portu. W zwigzku z tym rozporzadzenie (WE) nr 1/2005
powinno zosta¢ zastgpione nowym rozporzadzeniem,
ktére bedzie zgodne z najnowszymi osiaggnieciami wiedzy
naukowej i technicznej w tej dziedzinie, z praktycznym
doswiadczeniem specjalistow tego sektora (rolnikow, prze-
woZnikéw i lekarzy weterynarii), ze studium wykonal-
nosci, z oceng skutkow spotecznych, gospodarczychi srodo-
wiskowych oraz z wymaganiami konsumentéw,
a jednoczes$nie bedzie zapobiegaé powstawaniu barier
w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego i handlu zywymi
zwierzgtami oraz zapewni mozliwos¢ egzekwowania
nowych przepisow.

Uzasadnienie

Nie uwzgledniono do$wiadczenia zawodowych przewoznikéw w sektorach produkcji zwierzecej, ktorzy twierdzg, ze
zapewnienie wigkszej powierzchni moze czasami zwigksza¢ ryzyko upadkéw i urazéw. Ponadto nowe proponowane prze-
pisy dotyczace powierzchni i wysokosci pionowej znacznie zmniejszytyby liczbe zwierzat przewozonych samochodem cig-
zarowym, co spowodowaloby wzrost liczby tych pojazdéw potrzebnych na drogach (wigcej inwestycji i emisji CO,) oraz
wymagaloby zatrudnienia nowych kierowcéw (skutki spoteczno-gospodarcze).

Bruksela, dnia 31 maja 2024 r

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Oliver ROPKE
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