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Strony

Whnoszgcy odwotanie: Rumunia (przedstawiciele: E. Gane, M. Chicu, R. Antonie, pelnomocnicy)

Druga strona postgpowania: Komisja Europejska

Zadania wnoszacego odwolanie

Rumunia wnosi do Trybunatu o:

— uwzglednienie skargi, uchylenie wyroku Sadu w sprawie T-49/22 w calo$ci oraz uwzglednienie przy rozstrzygnieciu

sporu zadania stwierdzenia cz¢$ciowej niewaznosci decyzji 20212020 (') wniesionego przez rzad rumunski,

lub

— uwzglednienie skargi, uchylenie wyroku Sadu w sprawie T-49/22 w caloici i przekazanie sprawy Sadowi do ponownego

rozpoznania w celu uwzglednienia zadania o stwierdzenie cze$ciowej niewaznosci decyzji 2021/2020 wniesionego przez

rzgd rumuriski;

— obcigzenie Komisji kosztami postgpowania.

Zarzuty i gléwne argumenty

Na poparcie odwolania Rumunia podnosi cztery zarzuty.

A. Naruszenie art. 52 rozporzadzenia nr 1306/2013 w zwiazku z art. 34 rozporzadzenia nr 908/2014 i art. 47 Karty

praw podstawowych Unii Europejskiej.

Rumunia uwaza, ze Sad naruszy! prawo:

— stwierdzajac, Ze podstawa prawna o$wiadczen Komisji moze zosta¢ zmieniona w toku procedury kontroli zgod-
nosci rozliczen, réwniez podczas spotkania dwustronnego;

— przyjmujac, Ze art. 52 rozporzadzenia nr 1306/2013 (*) w zwigzku z art. 34 rozporzadzenia nr 908/2014 (*) ma
zastosowanie nie tylko do przekazywania informacji dotyczacych obliczania korekty finansowej, ale réwniez do
przekazywania informacji dotyczacych braku naruszenia prawa Unii;

— przyjmujac, ze zachowanie Komisji, polegajace na czgSciowym pokrywaniu si¢ dwéch dochodzen i spéZnionym
wyjasnieniu w pierwszym dochodzeniu niektérych elementéw majacych znaczenie dla drugiego, nie moze sta-
nowi¢ ,czynnika zewnetrznego” w tych dwéch dochodzeniach w rozumieniu art. 34 ust. 6 lit. b) rozporzadzenia
nr 908/2014.

(") Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2021/2020 z dnia 17 listopada 2021 r. wylaczajaca z finansowania Unii Europejskiej niektére
wydatki poniesione przez pafistwa cztonkowskie z tytutu Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarangji (EFRG) oraz Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) (Dz.U. 2021, L 413, s. 10).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 w sprawie finansowania wspdlnej poli-
tyki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 35278, (WE) nr 165/94, (WE)
nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz.U. 2013, L347, 5. 549).

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 908/2014 z dnia 6 sierpnia 2014 r. ustanawiajace zasady dotyczace stosowania rozpo-
rzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do agencji platniczych i innych organdw, zarzadzania
finansami, rozliczania rachunkéw, przepiséw dotyczacych kontroli, zabezpieczen i przejrzystosci (Dz.U. 2014, L 255, s. 59).
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Popelniajac te naruszenia prawa, Sad ograniczyl prawo Rumunii do skutecznej kontroli sadowe;j.

B. Naruszenie art. 52 rozporzadzenia nr 1306/2013 w zwigzku z art. 44 ust. 1-3 rozporzadzenia nr 1307/2013 () oraz
zasady proporcjonalnosci, co si¢ tyczy nieprawidlowosci dotyczacych identyfikacji gruntéw ugorowanych w poréwna-
niu do uzytkéw zielonych, w tym wypadku gruntéw ornych o powierzchni od 10 do 30 ha.

Rumunia uwaza, ze Sad wypaczyl o$wiadczenia wladz rumunskich, stwierdzajac, ze wladze rumunskie przyznaly
w sposéb dorozumiany, iz nie byly w stanie zapewnié, ze nie bylo ryzyka dla funduszy w odniesieniu do gruntéw
ornych o powierzchni od 10 do 30 ha.

Ponadto Rumunia twierdzi, ze Sad naruszyl prawo:

— odrzucajac w oparciu o art. 44 ust. 1-3 rozporzadzenia nr 1307/2013 argument, zgodnie z ktérym w przypadku
gruntéw ornych o powierzchni od 10 do 30 hektaréw, nawet gdyby grunty ugorowane zostaly pomylone z tym-
czasowymi uzytkami zielonymi, nie istniato ryzyko dla funduszy UE;

— stwierdzajac, ze pomylenie gruntéw ugorowanych z tymczasowymi uzytkami zielonymi mialoby skutki kaska-
dowe, podwazajac stosowanie kwot zazieleniania opartego na dywersyfikacji upraw zgodnie z art. 44 rozporzg-
dzenia nr 1307/2013;

— ustalajgc w oparciu o art. 34 ust. 6 rozporzadzenia nr 908/2014, ze Komisja nie byla zobowigzana do uwzgled-
nienia informacji dotyczgcych braku naruszenia prawa Unii w przypadku gruntéw ornych o powierzchni od 10
do 30 ha;

— stwierdzajac w oparciu o zasadg proporcjonalnosci, ze uzasadnione jest zastosowanie korekty ryczaltowej za lata
budzetowe 2017 i 2018, ktéra przekroczyla dwukrotno$¢ korekty zastosowanej w odniesieniu do lat budzeto-
wych 2015 i 2016.

C. Naruszenie art. 52 rozporzadzenia nr 1306/2013 oraz wytycznych Komisji dotyczacych okreslania korekt finanso-
wych (°) w zwiazku z brakiem ,aktualizacji LPIS”.

Rumunia twierdzi, ze Sad przedstawil w sprzeczny sposéb nieprawidtowos¢ zwigzana z ,aktualizacjg LPIS (9", blednie
stwierdzajac, ze polega ona na:

— braku aktualizacji LPIS co 3 lata w przypadku braku odpowiedniej podstawy prawnej;

— bledach wynikajacych z braku aktualizacji LPIS, chociaz w postgpowaniu wyjasniajgcym w 2018 r. nie stwier-
dzono takich bledow.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace przepisy dotyczace
platnosci bezposrednich dla rolnikéw na podstawie systeméw wsparcia w ramach wspélnej polityki rolnej oraz uchylajace rozporza-
dzenie Rady (WE) nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 (Dz.U. 2013, L347, 5. 608).

() Komunikat Komisji C(2015) 3675 final z dnia 8 czerwca 2015 r. zatytulowany ,Wytyczne w sprawie obliczania korekt finansowych
w ramach procedur rozliczania zgodnosci i rozliczenia finansowego rachunkéw”.

(®) System identyfikacji dzialek rolnych (zwany dalej »LPIS«).
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PL

D.

()

Naruszenie art. 31, 34 i 35 rozporzadzenia nr 809/2014 (), art. 23-26 rozporzadzenia nr 640/2014 () oraz doku-
mentu roboczego DS/CDP/2015/19 () w odniesieniu do braku przeprowadzenia wystarczajacej liczby kontroli
wyrywkowych dotyczacych planéw platnosci z tytutu zazieleniania.

Rumunia uwaza, ze Sad blednie stwierdzil, iz przy obliczaniu catkowitego zmniejszenia z tytulu zazieleniania na hek-
tar nalezy uwzgledni¢ obszary niemozliwe do zidentyfikowania jako SAPS (%), aby zwigkszy¢ odsetek kontroli wyryw-
kowych. W tym kontekscie Sad blednie potraktowal obszary, ktérych nie mozna zidentyfikowacd jako SAPS, tak samo
jak przypadek zmniejszenia platnosci z tytutu zazieleniania.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 809/2014 z dnia 17 lipca 2014 r. ustanawiajgce zasady stosowania rozporzadzenia Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli, srodkéw rozwoju
obszaréw wiejskich oraz zasady wzajemnej zgodnosci (Dz.U. 2014, L 227, s. 69).

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 640/2014 z dnia 11 marca 2014 r. uzupelniajace rozporzadzenie Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli oraz warunkéw odmowy lub
wycofania platnoéci oraz do kar administracyjnych majacych zastosowanie do platnosci bezposrednich, wsparcia rozwoju obszaréw
wiejskich oraz zasady wzajemnej zgodnosci (Dz.U. 2014, L 181, s. 48).

Dokument roboczy Komisji DS/CDP/2015/19 w sprawie zwickszenia odsetka beneficjentéw podlegajacych kontroli w ramach $rodka
zazieleniania w przypadku stwierdzenia istotnych niezgodnosci.

(") System jednolitej platnosci obszarowej.
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