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Skarzacy wnosi do Sadu o:
— stwierdzenie niewaznoSci decyzji Rady (WPZiB) 2024/847 =z dnia 12 marca 2024 r. zmieniajacej
decyzje 2014/145/WPZiB w sprawie srodkéw ograniczajacych w zwigzku z dzialaniami podwazajacymi integralnosé
terytorialng, suwerenno$¢ i niezalezno§¢ Ukrainy lub im zagrazajacymi (') oraz rozporzadzenia wykonawczego Rady
(UE) 2024/849 z dnia 12 marca 2024 r. wykonujgcego rozporzadzenie (UE) nr 269/2014 w sprawie Srodkéw ograni-
czajgcych w odniesieniu do dzialan podwazajgcych integralnos¢ terytorialng, suwerenno$¢ i niezalezno$¢ Ukrainy lub
im zagrazajgcych (}) w zakresie, w jakim akty te dotycza skarzacego;
— obcigzenie Rady kosztami postgpowania.
Zarzuty i gléwne argumenty
Na poparcie skargi skarzacy podnosi nastepujace zarzuty:
1. Zarzut pierwszy dotyczacy niezgodnosci z prawem
— Naruszenie domniemania niewinnosci i prawa do obrony (art. 48 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej)
z uwagi na to, ze wszyscy wiodacy przedsiebiorcy rosyjscy zostali uznani za winnych wspierania rzadu rosyj-
skiego i uzyskiwania od niego korzysci.

— Naruszenie zasady niedyskryminacji (art. 21 Karty i art. 19 TFUE) z uwagi na to, ze w ramach sankcji Unii Euro-
pejskiej jako kryterium zostalo zastosowane pochodzenie spoleczne (,wiodacy przedsigbiorcy”).

— Naruszenie zasady proporcjonalnosci (art. 5 ust. 4 TFUE).
Zaskarzone akty prawne naruszajg zasadg proporcjonalnosci. Po pierwsze, na podstawie kryterium ,przedsie-
biorcy prowadzacy dzialalno$¢ w sektorach gospodarki zapewniajacych istotne zZrédto dochodéw” sankcjami
moga by¢ teraz objeci takze przedsigbiorcy niebedacy wiodacymi przedsigbiorcami, co nie jest proporcjonalne
w $wietle celu $rodkéw ograniczajgcych. Po drugie, objecie sankcjami przedsigbiorcéw, ktérzy nie znajduja sie
u podstaw odnosnego zrddta dochodéw, w oparciu o kryterium ,,przedsigbiorcy prowadzacy dzialalno$¢” nie jest
proporcjonalne w $wietle zamierzonego celu Srodkéw ograniczajacych. Po trzecie, kryterium ,wszyscy wiodacy
przedsiebiorcy prowadzacy dziatalno$¢ w Rosji” nie wprowadza juz rozréznienia miedzy wiodacymi przedsigbior-
cami. Po czwarte, nieproporcjonalny charakter wynika rowniez z inflacji $rodkéw.

— Naruszenie zasady pewnosci prawa i zasady ochrony uzasadnionych oczekiwan.
Wskutek ciaglego, nieomal arbitralnego zmieniania i rozszerzania podstaw sankcji przepisy nie sg juz przewidy-
walne, a dostosowanie swojego postegpowania w tym wzgledzie stalo si¢ dla przedsigbiorcéw niemozliwe. Ponadto
srodki ograniczajace nie sg oparte na jasnych i obiektywnych kryteriach, cho¢ maja bardzo dalekosi¢zne konsek-
wengje dla zainteresowanych.

() Dz.U.L 2024/847,z13.3.2024.

() Dz.U.L2024/849,z13.3.2024.
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Zarzut drugi dotyczgcy naruszenia obowigzku uzasadnienia ze wzgledu na to, Ze przyczyny umieszczenia skarzacego
w wykazie dotyczgcym sankgji sg bledne pod wzgledem faktycznym lub nieistotne.

— Sektor tytoniu nie jest dziedzing stuzaca rzadowi Federacji Rosyjskiej jako istotne zrédlo dochodéw.

— Skarzacy nie prowadzi dzialalnoci w sektorze tytoniu, poniewaz odnosny zaklad Megapolis prowadzi dziatalnosé
w sektorze dystrybucji.

— Sam fakt, ze skarzacy dysponuje znacznym majatkiem, nie wystarcza do tego, by uzna¢ go za wiodacego przedsie-
biorce.

— Skarzacy nie jest prezesem Mercury Group.

Zarzut trzeci dotyczgcy naruszenia zasady proporcjonalnodci (art. 5 ust. 4 TFUE) z uwagi na to, ze decyzja o umie-
szczeniu i pozostawieniu nazwiska skarzacego w wykazie dotyczacym sankdji jest nieproporcjonalna, poniewaz sank-
cje nie odnoszg si¢ do skarzacego.

Zarzut czwarty dotyczgcy naruszenia zakazu dyskryminacji (art. 21 Karty — art. 18 TFUE): decyzja o umieszczeniu
i pozostawieniu nazwiska skarzacego w wykazie dotyczacym sankcji jest spowodowana obywatelstwem skarzgcego.
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