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Wprowadzenie i podstawa prawna

W dniu 17 pazdziernika 2023 r. Komisja Europejska przyjela wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady zmieniajgcego rozporzgdzenia (UE) nr 1092/2010, (UE) nr 1093/2010, (UE) nr 1094/2010, (UE)
nr 1095/2010 i (UE) 2021/523 w odniesieniu do niektérych wymogéw sprawozdawczych w dziedzinach ustug finanso-
wych 1 wsparcia inwestycyjnego () (zwany dalej ,projektem rozporzadzenia”). W dniu 12 marca 2024 r. Parlament Euro-
pejski przyjat sprawozdanie w sprawie projektu rozporzadzenia (zwane dalej ,sprawozdaniem Parlamentu Europej-
skiego”) ().

Europejski Bank Centralny (EBC) uwaza, ze projekt rozporzadzenia wchodzi w zakres jego kompetencji, w zwiazku z czym
zdecydowal sie skorzystac z przystugujacego mu prawa, przewidzianego w art. 127 ust. 4 zdanie drugie oraz art. 282 ust. 5
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, do wydania opinii z inicjatywy wiasne;j.

Wiasciwo$¢ EBC do wydania opinii wynika z art. 127 ust. 4 oraz art. 282 ust. 5 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej, jako ze projekt rozporzadzenia zawiera postanowienia majgce wplyw na zadania EBC w zakresie zbierania informacji
statystycznych zgodnie z art. 5 Statutu Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych i Europejskiego Banku Centralnego
(zwanego dalej ,Statutem ESBC”) oraz szczegdlne zadania powierzone EBC w zakresie polityki zwigzanej z nadzorem ostro-
zno$ciowym nad instytucjami kredytowymi, zgodnie z art. 127 ust. 6 Traktatu. Rada Prezeséw wydala niniejsza opinig
zgodnie z art. 17 ust. 5 zdanie pierwsze Regulaminu Europejskiego Banku Centralnego.

1.  Uwagi ogdlne

1.1 Projekt rozporzadzenia wprowadza zmiany do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1092/2010 (%), rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady(UE) nr 1093/2010 (¥), rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1094/2010 (), rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1095/2010 (%) (zwanych dalej tacznie ,rozporzadzeniami dotyczacymi Europejskich Urzedéw Nadzoru”) oraz
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/523 (). EBC z zadowoleniem przyjmuje cel projektu
rozporzadzenia, jakim jest dostosowanie wymogéw sprawozdawczych, unikniecie podwdjnego przekazywania
danych nadzorczych oraz zmniejszenie obcigzen administracyjnych dla instytucji finansowych, w szczegdlnosci
poprzez usprawnienie wymiany informacji migdzy Europejskimi Urzedami Nadzoru a Europejska Radg ds. Ryzyka
Systemowego (ERRS) i wlasciwymi organami, ktére moga obejmowaé EBC w ramach jego funkcji nadzorczej.
Zasadniczo EBC popiera przedmiotowsa inicjatywe na rzecz lepszej wymiany danych nadzorczych, zakladajaca
wprowadzenie systemu, ktory bedzie dostarczal organom nadzoru na szczeblu unijnym i krajowym dokladnych,
spojnych i terminowych danych, minimalizujac jednoczesnie faczne obciazenia sprawozdawcze dla instytucji finan-
sowych. Ponadto EBC dostrzega korzysci plynace z projektu rozporzadzenia w zakresie unikania powielania wnio-
skéw o przekazanie informacji, w przypadku gdy wiele organéw jest uprawnionych do regularnego zbierania okres-
lonych danych od instytucji finansowych, ale brakuje im wyraznej podstawy prawnej do wzajemnego przekazywania
sobie tych danych.

() COM(2023) 593 final.

(%) Sprawozdanie w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenia (UE)
nr 1092/2010, (UE) nr 1093/2010, (UE) nr 1094/2010, (UE) nr 1095/2010 i (UE) 2021/523 w odniesieniu do niektérych wymogéw
sprawozdawczych w dziedzinach ustug finansowych i wsparcia inwestycyjnego (A9-0026/2024).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1092/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie unijnego nadzoru
makroostrozno$ciowego nad systemem finansowym i ustanowienia Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego (Dz.U. L 331
215.12.2010, s. 1).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie ustanowienia Europej-
skiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego), zmiany decyzji nr 716/2009/WE oraz uchylenia decyzji Komi-
sji 2009/78/WE (Dz.U. L 331 2 15.12.2010, s. 12).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1094/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie ustanowienia Europej-
skiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych), zmiany decyzji
nr 716/2009/WE i uchylenia decyzji Komisji 2009/79/WE (Dz.U. L 331 z 15.12.2010, s. 48).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1095/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie ustanowienia Europej-
skiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papieré6w Wartosciowych), zmiany decyzji nr 716/2009(WE i uchyle-
nia decyzji Komisji 2009/77/WE (Dz.U. L 331 z 15.12.2010, s. 84).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021523 z dnia 24 marca 2021 r. ustanawiajgce Program InvestEU i zmienia-
jace rozporzadzenie (UE) 2015/1017 (Dz.U. L 107 z 26.3.2021, s. 30).
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1.2 Na przestrzeni lat EBC opracowal rézne narzedzia i fora wymiany informacji z szeregiem organéw, do ktérych
odnoszg si¢ projekt rozporzadzenia i sprawozdanie Parlamentu Europejskiego, m.in. opracowal wspélne stowniki
danych. Przykladowo najnowsze inicjatywy przeprowadzono pod auspicjami Wspdlnego Komitetu ds. Sprawozda-
wezosci Bankéw (Joint Banking Reporting Committee — JBRC), w odniesieniu do ktérego w marcu 2024 r. EBC i Euro-
pejski Urzad Nadzoru Bankowego (EUNB) podpisaty porozumienie, zgodnie z art. 430c ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 (%), przewidujace ustanowienie wspélnego komitetu ds. stworze-
nia i wdroZenia zintegrowanego systemu sprawozdawczosci, w sktad ktérego wejda co najmniej EUNB i Europejski
System Bankéw Centralnych (ESBC) (°). Innym przykladem sg prace podejmowane przez EBC na rzecz ustanowienia
zintegrowanych ram sprawozdawczosci w celu zintegrowania wymogéw sprawozdawczosci statystycznej dla ban-
kéw, co stanowi pierwszy krok w kierunku szerszej integracji danych statystycznych, nadzorczych oraz danych
dotyczacych restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji (1°).

1.3 Ponadto EBC jest réwniez gotow w przyszlosci prowadzi¢ tego rodzaju wymiang informacji z innymi organami, aby ufat-
wi ich skuteczniejszy przeplyw. Jako organ monetarny i nadzorczy EBC odnosi znaczne korzysci z dostgpu do danych
gromadzonych przez organy europejskie, na przyklad w kontekscie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 648/2012 (). Jednoczesnie EBC powinien rowniez korzysta¢ z dostepu do gromadzonych przez organy nadzoru
danych nadzorczych dotyczacych funduszy inwestycyjnych, instytucji ubezpieczeniowych i funduszy emerytalno-rento-
wych, co znacznie zmniejszyloby obcigZenie sprawozdawcze tych nadzorowanych podmiotéw.

1.4 W dziedzinie przeciwdzialania praniu pieniedzy (AML) i finansowaniu terroryzmu (CFT) EBC, w swojej opinii ('?) w spra-
wie wniosku dotyczacego rozporzadzenia ustanawiajagcego Urzad ds. Przeciwdzialania Praniu Pienigdzy i Finansowaniu
Terroryzmu () (zwanego dalej ,rozporzadzeniem AMLAR”), przedstawit konkretne propozycje majace na celu zwigksze-
nie poziomu i skuteczno$ci wymiany informacji miedzy organami oraz zminimalizowanie obcigzef sprawozdawczych;
niektére z tych propozycji zostaly uwzglednione przez wspdlprawodawcéw w ostatecznej wersji rozporzadzenia. Kon-
kretne zmiany do rozporzadzenia AMLAR zaproponowane w tym wzgledzie przez EBC mialy na celu zapewnienie sku-
tecznej wymiany informacji migdzy organami sprawujgcymi nadzor w zakresie przeciwdziatania praniu pienigdzy i finan-
sowaniu terroryzmu a organami odpowiedzialnymi za nadzér ostrozno$ciowy nad instytucjami kredytowymi, w tym
m.in. wymog, aby Urzad ds. Przeciwdzialania Praniu Pienigdzy i Finansowaniu Terroryzmu (AMLA) réwniez z wiasnej
inicjatywy przekazywal informacje z centralnej bazy danych dotyczacych przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowa-
niu terroryzmu organom nadzoru sprawujgcym nadzor w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu ter-
roryzmu i organom nadzoru spoza tego obszaru. Ponadto EBC zaproponowat nalozenie na AMLA ogdlnego obowigzku
zapewnienia proporcjonalnego i skutecznego wykorzystania narzedzi wspétpracy w celu ulatwienia wymiany informacji
miedzy organami sprawujacymi nadzér w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu a orga-
nami nadzoru ostrozno$ciowego. EBC bedzie nadal wspieraé opracowywanie instrumentéw regulacyjnych stuzacych
skutecznej wspélpracy miedzy organami ds. przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu a organami
nadzoru ostroznosciowego w oparciu o kompleksows, uproszczona, terminowsa i skuteczna wymiang informacji.

1.5 W tym kontekscie, aby umozliwi¢ osiagniecie celéw projektu rozporzadzenia, nalezy doprecyzowa¢ niektdre jego posta-
nowienia. W szczegdlnosci doprecyzowania wymaga zakres projektu rozporzadzenia. Nalezy rowniez przeanalizowac,
czy projekt rozporzadzenia przewiduje odpowiednie narzedzia do osiagnigcia tych celéw, poniewaz jego postanowienia
mogg mie¢ niezamierzony skutek w postaci zagrozenia skutecznosci zestawu narzedzi nadzorczych.

1.6 EBC zauwaza, ze w sprawozdaniu Parlamentu Europejskiego rozszerzono zakres projektu rozporzadzenia w odniesieniu
do: 1) informacji, ktére majg by¢ przedmiotem wymiany (*4), 2) uczestniczgcych organéw (%) oraz 3) utworzenia jednoli-
tego zintegrowanego systemu sprawozdawczo$ci w terminie trzech lat od daty wejscia w zycie projektu rozporzadze-
nia (*%). EBC skorzysta z okazji, by w niniejszej opinii przedstawi¢ dodatkowe uwagi na temat tych aspektéw sprawozda-
nia Parlamentu Europejskiego.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogéw ostrozno$ciowych dla

instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (Dz.U.L 176 z 27.6.2013, s. 1).

() Po jego ustanowieniu Wspdlny Komitet ds. Sprawozdawczosci Bankowej powinien usprawnia¢ wspolprace migdzy instytucjami i organami
europejskimi — w tym organami krajowymi — ktére przygotowuja i wydaja przepisy dotyczace nadzoru, restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji lub sprawozdawczosci statystycznej w dziedzinie bankowosci. Zob. motyw 4 porozumienia Europejskiego Banku Centralnego
i Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego w sprawie ustanowienia Wspdlnego Komitetu ds. Sprawozdawczoéci Bankéw dostgpnego na
stronie internetowej EBC pod adresem www.ecb.europa.eu.

(1% Zob. komunikat prasowy pt. ,ECB moves towards harmonization statistical reporting to less burden on banks and better analysis” z dnia
17 grudnia 2021 r., dostepny na stronie internetowej EBC pod adresem www.ecb.europa.eu.

(') Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie instrumentéw pochodnych bedacych
przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym, kontrahentéw centralnych i repozytoriéw transakgji (Dz.U. L 201 z 27.7.2012, s. 1).

(*) Opinia Europejskiego Banku Centralnego CON/2022/4 z dnia 16 lutego 2022 r. w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia ustana-
wiajacego Urzad ds. Przeciwdzialania Praniu Pieniedzy i Finansowaniu Terroryzmu (Dz.U. C 210 z 25.5.2022, 5. 5).

(") COM(2021) 421 final.

(**) Zob. np. art. 1 pkt 1a sprawozdania Parlamentu Europejskiego zmieniajacy brzmienie art. 15 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1092/2010:
,Europejskie Urzedy Nadzoru, Europejski System Bankéw Centralnych (ESBC), Komisja, krajowe organy nadzoru i krajowe organy statys-
tyczne wspolpracuja Scisle z ERRS, dzielac sie informacjami i analizami niezbednymi do realizacji ich zadan [...]” [wytluszczenie dodane].

() Zob. np. art. 3 pkt 4 sprawozdania Parlamentu Europejskiego, w ktérym dodaje si¢ nowy art. 35a ust. 1b do rozporzadzenia (UE)
nr 1094/2010, obejmujacy swoim zakresem AMLA, Jednolita Rade ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji oraz wszystkie odpo-
wiednie wlasciwe organy, organy nadzoru oraz organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w pafistwach czlonkowskich.

(*) Zob. np. art. 2 pkt 4a sprawozdania Parlamentu Europejskiego, w ktérym dodaje si¢ nowy art. 35B ust. 1 do rozporzadzenia (UE)
nr 1093/2010.
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2. Uwagi dotyczace projektu rozporzadzenia

2.1 Zakres informacji objetych projektem rozporzgdzenia

2.1.1 Zakres informacji, ktore maja by¢ przedmiotem wymiany, nie zostal okreslony w projekcie rozporzadzenia. Nie jest zatem
jasne, czy zakres ten ograniczalby sie do informacji bedacych przedmiotem regularnej sprawozdawczosci, jak wynika z uzasad-
nienia projektu rozporzadzenia, czy tez obejmowalby on réwniez wertykalne, zdecentralizowane i nieustrukturyzowane
informacje otrzymywane przez EBC od bankéw w ramach jego funkeji nadzorczej na zasadzie doraznej. W szczegdlnosci,
podczas gdy w uzasadnieniu mowa jest o gromadzeniu ,danych” od instytucji finansowych na podstawie ,,obowigzkéw spra-
wozdawczych” (), postanowienia projektu rozporzadzenia odnoszg si¢ ogélnie do ,informacji [...] uzyskanych od instytucji
finansowych” (*¥). Ta rozbiezno$¢ terminologiczna moglaby pozwoli¢ na szerszg, niz potencjalnie zakladano, interpretacje
obejmujacg wszelkie dziatania nadzorcze w kontekscie zadan nadzorczych EBC. Wydaje sig, ze to szersze podejscie zostato
rowniez przyjete w sprawozdaniu Parlamentu Europejskiego (*?).

2.1.2 Szeroki zakres zastosowania, obejmujacy niewielkie lub jednorazowe wnioski o udost¢pnienie danych nadzorczych kierowane
do nadzorowanych podmiotéw, a takze tre$¢ spotkan i wszelkich dokumentéw, bytoby trudny i kosztowny do wdrozenia.
Z operacyjnego punktu widzenia uwzglednienie takich doraznych wnioskéw o udostgpnienie danych nadzorczych mialoby
rowniez negatywny wplyw na skuteczno$¢ nadzoru, jak wyjasniono ponize;.

2.1.3  Zakres informacji, ktore maja by¢ udostgpniane na mocy projektu rozporzadzenia, powinien zatem zosta¢ doprecyzowany,
np. poprzez ograniczenie go do ustrukturyzowanej, regularnej sprawozdawczosci nadzorczej z wykorzystaniem standardo-
wych wzoréw sprawozdawczych (), a tym samym poprzez wylaczenie doraznych wnioskéw o udostepnienie informacji nad-
zorczych oraz analiz i danych przetworzonych. Pozwoliloby to réwniez na doprecyzowanie, ze projekt rozporzadzenia nie
stoi w sprzecznosci z innymi rozwigzaniami regulacyjnymi, ktére okreslaja dostep organdéw nadzoru do informacji pochodza-
cych ze Zrédel innych niz sprawozdawczo$¢ nadzorcza, takich jak informacje statystyczne zbierane przez ESBC lub Europejski
System Statystyczny.

2.2 Wymogi dotyczgee gromadzenia i wymiany informagji

2.2.1 Projekt rozporzadzenia moze mie¢ wplyw na skutecznos$¢ nadzoru. Po pierwsze, wymdg sprawdzenia, czy dane informacje sg
juz dostepne dla innych organéw przed zwrdceniem si¢ o informacje do instytucji finansowych, jak wyraznie przewidziano
w sprawozdaniu Parlamentu Europejskiego (*!), bylby trudny do wdrozenia w poszczegdlnych przypadkach. Chociaz EBC nie
kwestionuje znaczenia tego wymogu dla osiagniecia celu projektu rozporzadzenia, wymég ten moglby zagrozi¢ zdolnosci
EBC do identyfikowania ryzyk w odpowiednim czasie i uniemozliwi¢ mu podejmowanie natychmiastowych dziatan w razie
potrzeby w celu realizacji jego zadan w zakresie nadzoru ostroznosciowego, poniewaz EBC bylby zobowigzany do oczekiwa-
nia na odpowiedz od roznych organdw unijnych i krajowych przed uzyskaniem informacji od odpowiedniego nadzorowanego
podmiotu. Analogiczne uwagi dotyczg potencjalnego wplywu takiego wymogu na dziatalno$¢ nadzorczg prowadzong przez
wiasciwe organy krajowe w ramach Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego, na ktérego ogdlne funkcjonowanie nowy wymog
mégtby mie¢ negatywny wplyw. Dotyczy to w szczeg6lnosci wnioskéw o udzielenie informacji, w przypadku ktérych czas
jest szczeg6lnie istotny, na przyklad w sytuacjach nadzwyczajnych. W zwiazku z tym projekt rozporzadzenia powinien prze-
widywac zwolnienie z tego wymogu w odniesieniu do wnioskéw, w przypadku ktérych czas ma istotne znaczenie.

2.2.2 Podrugie, jak wspomniano w pkt 2.1.3, konieczno$¢ ustalenia, czy inne organy s réwniez uprawnione do Zadania informacji
od instytucji finansowych lub innych wlasciwych organéw przed udostgpnieniem im takich informacji (*%), bedzie wymagaé
dodatkowych i czasochtonnych wysitkéw operacyjnych, ktére moga jeszcze bardziej opdzni¢ zdolnos¢ EBC i wlasciwych orga-
néw krajowych do podejmowania dziatan w odpowiednim czasie (3)). Dotyczy to organdw Unii, a w szczegdlnosci organdw
krajowych, poniewaz wymaga oceny krajowych przepiséw majacych zastosowanie do organu bedacego odbiorcg.

(') Zob. w szczegdlnosci pkt 1 uzasadnienia (,Kontekst wniosku”).

(%) Zob. np. art. 2 pkt 4 projektu rozporzadzenia, w ktérym dodaje si¢ nowy art. 35a ust. 1 do rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010.

(") Zob. np. art. 2 pkt 4 projektu rozporzadzenia, w ktorym dodaje si¢ nowy art. 35a do rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010. Postanowienie to prze-
widuje, Ze wlasciwe organy bedg przekazywaé innym organom, w indywidualnych przypadkach lub regularnie, informacje uzyskane od instytucji
finansowych lub innych wlasciwych organéw podczas wykonywania swoich obowiazkéw.

(*) Byloby to zgodne z zakresem oceny adekwatnosci unijnych wymogéw w zakresie sprawozdawczosci nadzorczej, ktéra wyraznie obejmuje
Lpowtarzalna” sprawozdawczo$¢ na podstawie przepiséw poziomu 1 i poziomu 2, a wyklucza ,dorazne” wnioski o przekazanie informacji kiero-
wane przez organy nadzoru w celu uzyskania nowych lub bardziej szczegétowych danych dotyczacych konkretnych rodzajow ryzyka. Zob.
SWD(2019) 403 final, s. 11.

(*') Zob. np. art. 3 pkt 4 sprawozdania Parlamentu Europejskiego, w ktérym dodaje si¢ nowy art. 35a ust. 1a do rozporzadzenia (UE) nr 1094/2010.
Nalezy zauwazy¢, ze w projekcie zmian do rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010 pominigto art. 35 ust. 1a i 1b zawarte w pozostatych rozporzg-
dzeniach, co wydaje si¢ by¢ bledem redakcyjnym.

(* Zob. art. 2 pkt 4 projektu rozporzadzenia, ktory dodaje nowy art. 35a ust. 1 do rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010; art. 3 pkt 4 projektu rozpo-

rzadzenia, ktéry dodaje nowy art. 35a ust. 1 do rozporzadzenia (UE) nr 1094/2010; oraz art. 4 pkt 4 projektu rozporzadzenia, ktéry dodaje

nowy art. 35a ust. 1 do rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010.

Z kolei zobowigzanie organu udostgpniajacego informacje do przekazywania EBC informacji, w przypadku gdy EBC jest uprawniony do uzyska-

nia takich informacji od instytucji finansowych lub innych wlasciwych organéw, wymagatoby dokonania przez organ udostepniajacy informacje

oceny zakresu uprawnienia EBC do otrzymania takich informacji. W $wietle szerokiego brzmienia art. 10 rozporzadzenia Rady (UE)
nr 1024/2013 z dnia 15 pazdziernika 2013 r. powierzajacego Europejskiemu Bankowi Centralnemu szczegélne zadania w odniesieniu do poli-
tyki zwigzanej z nadzorem ostrozno$ciowym nad instytucjami kredytowymi (Dz.U. L 287 z 29.10.2013, . 63) (zwanego dalej ,rozporzadzeniem

w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego”), ktéry stanowi, ze EBC moze wezwac osoby prawne i fizyczne ,do udzielenia wszelkich infor-

magji niezbednych do wykonywania jego zadan nadzorczych”, spetnienie tego obowigzku moze by¢ ztozonym i czasochlonnym zadaniem.
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2.2.3  Po trzecie, przewiduje si¢, ze wymdg informowania nadzorowanych podmiotoéw za kazdym razem, gdy informacje sa udo-
stepniane innym organom (%), zwickszy obcigzenie operacyjne EBC, a takze wlasciwych organéw krajowych i moze negatyw-
nie wplyna¢ na ich zdolno§¢ do poufnej wymiany informacji z innymi organami w zwiazku z prowadzonymi czynno$ciami
dochodzeniowymi bez jednoczesnego alarmowania podmiotéw, ktérych te czynnosci dotyczg. W szczegdlnodci, jezeli zakres
informacji, ktére maja by¢ udostgpniane na podstawie projektu rozporzadzenia, nie jest ograniczony do informacji przekazy-
wanych w ramach regularnej sprawozdawczosci regulacyjnej na standardowych wzorach sprawozdawczych, EBC uwaza, ze
wymog informowania nadzorowanych podmiotéw o dalszym udost¢pnianiu ich informacji moze przynies¢ efekt przeciwny
do zamierzonego, zwlaszcza gdy takie informacje dotycza zapobiegania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu. W odnie-
sieniu do dalszych obowiazkéw sprawozdawczych w przypadku udostepniania informacji miedzy dwoma organami, obowig-
zek organu udostepniajacego informacje w zakresie informowania ,innego wlasciwego organu” o takim udostepnianiu powi-
nien dotyczy¢ wylacznie wlasciwego organu, od ktorego pochodza informacje przekazywane przez organ udostepniajacy
informacje organowi trzeciemu.

2.3 Pewnos¢ prawna

2.3.1 Projekt rozporzadzenia przewiduje, Ze w przypadku gdy zawarte w nim postanowienia s sprzeczne z przepisami innych
aktéw prawnych Unii, ktére regulujg wymiane informacji migdzy organami, pierwszefistwo majg przepisy takich innych
aktow prawnych Unii (¥).

2.3.2 EBC zauwaza, ze projekt rozporzadzenia wprowadza do rozporzadzen dotyczacych Europejskich Urzgdéw Nadzoru zmiany,
ktore s3 sprzeczne z obowigzujacymi przepisami dotyczacymi tajemnicy stuzbowej i wymiany informacji z innymi orga-
nami (*). W szczegdlnosci projekt rozporzadzenia jest sprzeczny z aktualnie obowiazujacg swobodg decyzyjna organéw
w zakresie udostepniania informacji innym organom, poniewaz przewiduje w tym zakresie obowigzek. Ponadto EBC zauwaza,
ze klauzula pierwszefistwa nie jest stosowana konsekwentnie w zmienianych rozporzadzeniach (np. w zmianach rozporzadze-
nia (UE) nr 1092/2010 okreslonych w sprawozdaniu Parlamentu Europejskiego (¥'). Tym samym znaczenie postanowienia
dotyczgcego pierwszefistwa sprzecznych z projektem rozporzadzenia przepiséw prawa Unii jest nieprecyzyjne i pozostawia
miejsce na watpliwosci.

2.4 Informadje, ktdre majg by¢ udostgpniane ERRS

241 Z tredci sprawozdania Parlamentu Europejskiego nie wynika jasno, czy obowigzek udostepniania informacji i analiz EBC ma
zastosowanie do celow zadan ERRS, czy tez réwniez do zadaii innych organéw (). Podobnie wydaje si¢, ze proponowane
zmiany rozporzadzef dotyczacych Europejskich Urzedéw Nadzoru () nie ograniczajg obowigzku udostepniania informacji
w kontekscie zadan ERRS, ale rozszerzaja go na zadania Europejskich Urzedow Nadzoru. Z drugiej strony proponowany
art. 15 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1092/2010 okre$lony w sprawozdaniu Parlamentu Europejskiego ponownie odnosi si¢
jedynie do obowiazku wymiany informacji i analiz w celu realizacji jej (tj. ERRS) misji, celow i zadan (*). EBC postuluje zatem
wprowadzenie w projekcie rozporzadzenia jasnych i zharmonizowanych odniesien.

(**) Zob. art. 2 pkt 4 projektu rozporzadzenia, ktéry dodaje nowy art. 35a ust. 2 do rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010; art. 3 pkt 4 projektu rozpo-

rzadzenia, ktéry dodaje nowy art. 35a ust. 2 do rozporzadzenia (UE) nr 1094/2010; oraz art. 4 pkt 4 projektu rozporzadzenia, ktéry dodaje

nowy art. 35a ust. 2 do rozporzadzenia (UE) 1095/2010.
(¥) Zob. np. art. 2 pkt 4 projektu rozporzadzenia, w ktérym dodaje si¢ nowy art. 35a ust. 5 do rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010.
(*) Zob. w szczegolnosci art. 53 i nast. dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie warunkow
dopuszczenia instytucji kredytowych do dziatalno$ci oraz nadzoru ostrozno$ciowego nad instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi,
zmieniajgcej dyrektywe 2002/87/WE i uchylajacej dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE (Dz.U.L 176 z 27.6.2013, s. 338) oraz art. 27 roz-
porzadzenia w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego.
W art. 1 pkt 2 sprawozdania Parlamentu Europejskiego dodaje si¢ nowy ust. 12 (klauzula pierwszenistwa) do art. 15 rozporzadzenia (UE)
nr 1092/2010, kt6ry nie ma zastosowania do wymiany informacji zgodnie z art. 15 ust. 1-4, lecz jedynie do art. 15 ust. 7-9. Art. 1 pkt 1a spra-
wozdania Parlamentu Europejskiego nadajacy nastepujace brzmienie art. 15 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1092/2010: ,[..] Niezaleznie od
innych przepiséw dotyczacych udostepniania informacji nadzorczych i statystycznych zawartych w niniejszym artykule oraz w innych aktach
ustawodawczych Unii, Europejskie Urzedy Nadzoru i EBC udostepniaja ERRS bez zbednej zwloki wszelkie istotne informacje, kiedy tylko beda
one dostepne, w tym informacje nadzorcze i statystyczne, a takze wyniki przeprowadzonej przez nie analizy takich informacji, niezbedne do
realizacji jej misji, celéw i zadan.” [wytluszczenie dodane].
Zob. art. 1 pkt 1a sprawozdania Parlamentu Europejskiego zmieniajacy brzmienie art. 15 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1092/2010: ,Europejskie
Urzedy Nadzoru, Europejski System Bankéw Centralnych (ESBC), Komisja, krajowe organy nadzoru i krajowe organy statystyczne wspélpracuja
Scile z ERRS, dzielgc sig informacjami i analizami niezbednymi do realizacji ich zadai [...]” [wytluszczenie dodane].
(*) Zob. art. 2 i 3 oraz art. 4 pkt 4b sprawozdania Parlamentu Europejskiego zmieniajgce brzmienie art. 36 ust. 2 odpowiednio rozporzadzenia (UE)
nr 1093/2010, rozporzadzenia (UE) nr 1094/2010 i rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010, w ktorym ponownie zawarto odniesienie si¢ do ,ich”
zadan, a nie do ,jej” zadan.
W art. 1 pkt 2 sprawozdania Parlamentu Europejskiego dodaje si¢ nowy ust. 12 (klauzula pierwszenistwa) do art. 15 rozporzadzenia (UE)
nr 1092/2010, ktéry nie ma zastosowania do wymiany informacji zgodnie z art. 15 ust. 1-4, lecz jedynie do art. 15 ust. 7-9. Art. 1 pkt 1a spra-
wozdania Parlamentu Europejskiego nadajacy nastepujace brzmienie art. 15 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1092/2010: ,[...] Niezaleznie od
innych przepiséw dotyczacych udostepniania informacji nadzorczych i statystycznych zawartych w niniejszym artykule oraz w innych aktach
ustawodawczych Unii, Europejskie Urzedy Nadzoru i EBC udostepniaja ERRS bez zbednej zwloki wszelkie istotne informacje, kiedy tylko beda
one dostepne, w tym informacje nadzorcze i statystyczne, a takze wyniki przeprowadzonej przez nie analizy takich informacji, niezbedne do
realizacji jej misji, cel6w i zadan.” [wytluszczenie dodane].
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2.4.2 EBC zauwaza, ze sprawozdanie Parlamentu Europejskiego wydaje si¢ znacznie utatwia¢ wymiang informacji i analiz nadzor-
czych miedzy Europejskimi Urzedami Nadzoru a ERRS (*'). Przepisy regulujace wymiang informacji z ERRS sg jednak niejed-
noznaczne, jesli chodzi o wymogi dotyczace regularnego udostepniania takich poufnych informacji niezbednych do wykony-
wania zadanl ERRS oraz udostgpniania informacji poufnych na wniosek ERRS, co nalezy doprecyzowac.

2.4.3  Co wigcej, proponowana zmiana dotyczaca obowiazku przekazywania ERRS informacji i analiz statystycznych z ESBC moze
budzi¢ watpliwosci (). Aktualne brzmienie rozporzadzenia (UE) nr 1092/2010 () przewiduje juz bowiem obowiazek ESBC
w zakresie dostarczania ERRS wszelkich informacji niezbednych do realizacji jej zadan, w tym informacji statystycznych, ale
wylacznie ,zgodnie z przepisami unijnymi”. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2533/98 (**) ma zastosowanie do poufnych infor-
magji statystycznych, a jego obecne brzmienie przewiduje jedynie mozliwos¢, a nie obowigzek, przekazywania przez ESBC
poufnych informacji statystycznych (,moze przekazywac”) organom odpowiedzialnym za nadzér nad systemem finanso
lub za jego stabilnos¢, i to na Scisle okreslonych warunkach (*%). Proponowane zmiany do rozporzadzenia (UE) nr 1092/2010,
majace na celu ulatwienie udostepniania danych nadzorczych, nie powinny zmienia¢ sposobu, w jaki udostepnianie poufnych
informacji statystycznych jest regulowane innymi przepisami (co moze mie¢ miejsce np. na mocy proponowanego art. 15
ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1092/2010 zawartego w sprawozdaniu Parlamentu Europejskiego, w ktérym wprowadzono
zastrzezenie, postugujgc sie sformutowaniem ,niezaleznie od innych przepiséw [...]").

2.4.4 Ponadto, jak wskazano w pkt 2.3.2, wydaje si¢, ze klauzula pierwszenistwa zawarta w sprawozdaniu Parlamentu Europej-
skiego (*) nie ma zastosowania do niektorych przepiséw rozporzadzenia (UE) nr 1092/2010.

2.5 Jednolity zintegrowany system sprawozdawczosci zgodnie z propozycjg zawartg w sprawozdaniu Parlamentu Europejskiego

2.5.1 W sprawozdaniu Parlamentu Europejskiego proponuje si¢ zmiang projektu rozporzadzenia w celu ustanowienia jednolitego
zintegrowanego systemu sprawozdawczosci (V). W szczegdlnosci EBC rozumie, ze sprawozdanie Parlamentu Europejskiego
ma na celu nalozenie obowigzku m.in. na ERRS i EBC (*¥) przy wspolpracy z innymi organami. Obowigzek ten ma na celu
stworzenie, w ciggu dwoch lat od rozpoczecia stosowania projektu rozporzadzenia, sprawozdania i planu dziatania w zakresie
technicznych szczegdtéw ustanowienia jednolitego zintegrowanego systemu sprawozdawczosci, w tym wspélnego stownika
danych w celu zapewnienia spdjnosci i jasnosci wymogow sprawozdawczych oraz standaryzacji danych, wspdlnego repozyto-
rium wymogow sprawozdawczych i wymogow dotyczacych ujawniania informacji, centralnej przestrzeni danych, w tym pro-
jektu technicznego stuzacego do gromadzenia i wymiany informacji, a takze stalego pojedynczego punktu kontaktowego dla
podmiotéw w celu zglaszania przypadkéw podwdjnej sprawozdawczosci oraz zbednych lub nieaktualnych wymogéw spra-
wozdawczych lub wymogéw dotyczacych ujawniania informacji. Ponadto w sprawozdaniu Parlamentu Europejskiego przewi-
duje si¢ utworzenie jednolitego zintegrowanego systemu sprawozdawczo$ci w ciggu trzech lat od daty wejscia w zycie pro-
jektu rozporzadzenia (*)..

2.5.2 EBC rozumie ogdlny cel ustanowienia jednolitego zintegrowanego systemu sprawozdawczosci jako czesci dlugoterminowego
projektu opracowania scentralizowanego narzedzia gromadzenia danych obejmujacego funkcje udostgpniania i integracji
danych. Jednakze przed skierowaniem wysitkow na nowe inicjatywy, ktére potencjalnie moga okaza¢ si¢ bardzo kosztowne,
EBC zaleca konsolidacj¢ projektéw i narzedzi bedacych juz przedmiotem prac w Unii, w tym projektu rozporzadzenia. Ten
model koordynadji jest rowniez przewidziany w strategii Komisji dotyczacej danych nadzorczych w dziedzinie ustug finanso-
wych w Unii (*°), ktra moze potencjalnie pokrywac si¢ z jednolitym zintegrowanym systemem sprawozdawczosci.

)

(* Zob.art. 1 pkt 1a sprawozdania Parlamentu Europejskiego zmieniajacy brzmienie art. 15 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1092/2010.
(*}) Zob. art. 15 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1092/2010.
()

tralny (Dz.U. L 318 2 27.11.1998, s. 8).
(*)) Zob. art. 8 rozporzadzenia (WE) nr 2533/98.
(*) W art. 1 pkt 2 sprawozdania Parlamentu Europejskiego dodaje si¢ nowy ust. 12 (klauzula pierwszefistwa) do art. 15 rozporzadzenia (UE)
nr 1092/2010, kt6ry nie ma zastosowania do wymiany informacji zgodnie z art. 15 ust. 1-4, lecz jedynie do art. 15 ust. 7-9. Art. 1 pkt 1a spra-
wozdania Parlamentu Europejskiego nadajacy nastepujace brzmienie art. 15 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1092/2010: ,[...] Niezaleznie od
innych przepiséw dotyczacych udostepniania informacji nadzorczych i statystycznych zawartych w niniejszym artykule oraz w innych aktach
ustawodawczych Unii, Europejskie Urzedy Nadzoru i EBC udostepniaja ERRS bez zbednej zwloki wszelkie istotne informacje, kiedy tylko beda
one dostgpne, w tym informacje nadzorcze i statystyczne, a takze wyniki przeprowadzonej przez nie analizy takich informacji, niezbedne do
realizacji jej misji, celéw i zadan.” [wytluszczenie dodane].
Zob. art. 1 pkt 2a sprawozdania Parlamentu Europejskiego, w ktérym dodaje si¢ nowy art. 15a do rozporzadzenia (UE) nr 1092/2010, art. 2 pkt
4a sprawozdania Parlamentu Europejskiego, w ktérym dodaje si¢ nowy art. 35b do rozporzadzenia (UE) nr 10932010, art. 3 pkt 4a sprawozda-
nia Parlamentu Europejskiego, w ktérym dodaje si¢ nowy art. 35b do rozporzadzenia (UE) nr 10942010 oraz art. 4 pkt 4a sprawozdania Parla-
mentu Europejskiego, w ktorym dodaje si¢ nowy art. 35b do rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010.
(**) Zob.np.art. 1 ust. 2 sprawozdania Parlamentu Europejskiego, w ktérym dodaje si¢ nowy art. 15 ust. 8b do rozporzadzenia (UE) nr 1092/2010.
(**) Zob. art. 1 pkt 2a sprawozdania Parlamentu Europejskiego, w ktérym dodaje si¢ nowy art. 15a do rozporzadzenia (UE) nr 1092/2010, art. 2 pkt
4a sprawozdania Parlamentu Europejskiego, w ktérym dodaje si¢ nowy art. 35b do rozporzadzenia (UE) nr 10932010, art. 3 pkt 4a sprawozda-
nia Parlamentu Europejskiego, w ktérym dodaje si¢ nowy art. 35b do rozporzadzenia (UE) nr 10942010 oraz art. 4 pkt 4a sprawozdania Parla-
mentu Europejskiego, w ktorym dodaje si¢ nowy art. 35b do rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010.
(*) COM(2021) 798 final.
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2.5.3 EBC uwaza, ze dodatkowe wyzwania zwigzane z proponowanym ustanowieniem jednolitego zintegrowanego systemu spra-
wozdawczosci wynikaja z jego zakresu i ambitnego harmonogramu przewidzianego dla jego ustanowienia, najpézniej trzy
lata od daty wejscia w zycie projektu rozporzadzenia, co zbiega si¢ z harmonogramem przewidzianym dla zapewnienia nie-
zbednych zasobéw finansowych, ludzkich i informatycznych na potrzeby jego ustanowienia (*!).

2.5.4 Nalezy wyjasnié, ze zakres stosowania jednolitego zintegrowanego systemu sprawozdawczo$ci ogranicza si¢ do informacji
nadzorczych i nie obejmuje informacji statystycznych gromadzonych przez EBC na podstawie art. 5 Statutu ESBC i udostepnia-
nych ERRS na mocy rozporzadzenia Rady (UE) nr 1096/2010 (*). Ze wzgledu na wskazang podstawe prawng przyjecia tego
rozporzadzenia oraz zwigzang z nim procedurg ustawodawcza w sprawozdaniu Parlamentu Europejskiego nie zawarto propo-
zycji jego zmian. Sposoby wsparcia analitycznego, statystycznego, administracyjnego i logistycznego udzielanego ERRS przez
EBC s3 okreslone w rozporzadzeniu (UE) nr 1096/2010, a zasady poufnosci majace zastosowanie do poufnych informacji sta-
tystycznych sg okreslone w rozporzadzeniu (UE) nr 2533/98, z ktorych zadne nie moze zosta¢ zmienione w sposéb zgodny
ze stanowiskiem Parlamentu Europejskiego w ramach zwyklej procedury prawodawczej.

2.6 Propozycja zawarta w sprawozdaniu Parlamentu Europejskiego dotyczgca przedtozenia przez Komisje wniosku w celu zmiany rozporzgdze-
nia w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego

2.6.1 W sprawozdaniu Parlamentu Europejskiego proponuije si¢, aby Komisja, w stosownych przypadkach, w terminie trzech mie-
siecy od daty wejScia w Zycie projektu rozporzadzenia, przedtozyla Radzie wniosek ustawodawczy w celu uspdjnienia zmian
do rozporzadzen (UE) nr 1092/2010, (UE) nr 1093/2010, (UE) nr 1094/2010, (UE) nr 1095/2010, (UE) nr 806/2014 i przysz-
fego rozporzadzenia AMLAR z rozporzadzeniem w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego (¥).

2.6.2 Procedura zmiany rozporzadzenia w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego zostala okreslona w art. 127 ust. 6 Trak-
tatu, nie za$ w art. 114 Traktatu (ktory to artykul stanowi podstawe projektu rozporzadzenia). Zgodnie z utrwalonym orzecz-
nictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (*4), tych dwoch podstaw prawnych nie mozna laczy¢ jako podstawy
prawnej projektu rozporzadzenia ze wzgledu na rézne procedury. W szczegdlnosci $rodki przyjmowane na podstawie
art. 114 Traktatu sg przyjmowane przez Parlament Europejski i Radg, stanowigce zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza
i po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym (oraz, w stosownych przypadkach, z EBC zgodnie z art. 127 ust. 4
i art. 282 ust. 5 Traktatu). Natomiast rozporzadzenia przyjmowane na podstawie art. 127 ust. 6 Traktatu sa przyjmowane
wylacznie przez Rade, w ramach specjalnej procedury ustawodawczej, w ktdrej Rada stanowi jednomyslnie, po konsultacji
z Parlamentem Europejskim i EBC.

2.6.3 W sprawozdaniu Parlamentu Europejskiego nie okreslono, jaki miatby by¢ zakres wniosku Komisji dotyczacego zmiany roz-
porzadzenia w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego. EBC rozumie jednak, Ze jego zakladanym celem jest dostoso-
wanie rozporzadzenia w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego do tresci projektu rozporzadzenia. EBC rozumie
ponadto, ze zmiana ta ma na celu zobowigzanie EBC w ramach jego funkeji nadzorczej do spelnienia tych samych wymogéw,
co pozostale instytucje i agencje, o ktérych mowa w sprawozdaniu Parlamentu Europejskiego. Takie podejicie stwarza jednak
ryzyko przesgdzenia o mozliwych zmianach rozporzadzenia w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego, co jest trudne
do pogodzenia z odmienng procedura ustawodawczg dotyczaca wprowadzania zmian do rozporzadzenia w sprawie Jednoli-
tego Mechanizmu Nadzorczego. Ponadto wszelkie zmiany rozporzadzenia w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego
moglyby mie¢ skutki prawne jedynie dla EBC w jego funkcji w zakresie nadzoru ostrozno$ciowego, a nie dla jego funkeji
banku centralnego.

W przypadku gdy EBC zaleca zmiane projektu rozporzgdzenia, szczegbtowe propozycje zmian wraz z ich uzasadnieniem zostaly
zawarte w odrgbnym roboczym dokumencie o charakterze technicznym. Dokument roboczy o charakterze technicznym jest
dostepny w jezyku angielskim na stronie EUR-Lex.

Sporzadzono we Frankfurcie nad Menem dnia 21 czerwca 2024 r.

Prezes EBC
Christine LAGARDE

(') Zob. np. art. 2 pkt 4a sprawozdania Parlamentu Europejskiego, w ktérym dodaje si¢ nowy art. 35b do rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010.

(*) Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1096/2010 z dnia 17 listopada 2010 r. w sprawie powierzenia Europejskiemu Bankowi Centralnemu szczegdlnych
zadan w zakresie funkcjonowania Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego (Dz.U. L 331 2 15.12.2010, 5. 162).

(") Zob. art. 5a sprawozdania Parlamentu Europejskiego.

(* Wyrok z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie C-338/01 Komisja przeciwko Radzie, ECLLEU:C:2004:253, pkt 57 i 58; wyrok z dnia 10 stycznia
2006 1. w sprawie C-178/03 Komisja przeciwko Parlamentowi i Radzie, ECLLEU:C:2006:4, pkt 43-60.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/5048/oj
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