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Duze projekty dotyczace infrastruktury transportowej w UE

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 czerwca 2023 r. w sprawie duzych projektéw dotyczacych
infrastruktury transportowej w UE — wdrazanie projektéw oraz monitorowanie i kontrola finansowania unijnego
(2022/2021(INT))

(C/2024/481)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2020/2093 z dnia 17 grudnia 2020 r. okreslajace wieloletnie ramy
finansowe na lata 2021-2027 (Y),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (3,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r.
w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE)
nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013,
(UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom)
nr 966/2012 (°) (rozporzadzenie finansowe),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1153 z dnia 7 lipca 2021 r. ustanawiajace
instrument ,taczac Europe” i uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1316/2013 i (UE) nr 283/2014 (%),

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1315/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r.
w sprawie unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej i uchylajace decyzje
nr 661/2010/UE (rozporzadzenie w sprawie TEN-T) (°),

— uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 14 grudnia 2021 r. dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej, zmieniajacego
rozporzadzenie (UE) 2021/1153 i rozporzadzenie (UE) nr 913/2010 oraz uchylajagcego rozporzadzenie (UE)
nr 13152013 (COM(2021)0812),

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalne nr 10/2020 Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego z dnia 16 czerwca
2020 r. zatytulowane ,Unijna infrastruktura transportowa — nalezy przyspieszy¢ wdrazanie wielkich projektow, tak aby
terminowo osiagnac efekty na poziomie calej sieci”,

— uwzgledniajac przeglad nr 05/2021 Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego z dnia 25 listopada 2021 r.
zatytutowany ,Unijne ramy wdrazania duzych projektéw dotyczacych infrastruktury transportowej — poréwnanie
miedzynarodowe”,

— uwzgledniajac swoje wczesniejsze decyzje i rezolucje w sprawie absolutorium dla Komisji za lata 2017 (%), 2018 (7),
2019 (%) i 2020 (),

— uwzgledniajac art. 54 Regulaminu,
— uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisje Transportu i Turystyki,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0181/2023),
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A. majgc na uwadze, ze wsp6lng polityke transportowa UE opracowano w celu stworzenia wspélnego obszaru
transportowego w calej Europie; majac na uwadze, ze priorytetowym celem operacyjnym tej polityki od 2013 r. jest
zbudowanie ,sieci bazowej” do 2030 r. oraz ,sieci kompleksowej” do 2050 r.; majac na uwadze, ze te sieci obejmuja
wszystkie rodzaje transportu, w tym transport morski, kolejowy, drogowy i lotniczy;

B. majac na uwadze, ze panstwa czlonkowskie ponosza odpowiedzialno$¢ za realizacje projektéw w ramach sieci, co
podlega rozporzadzeniu w sprawie TEN-T; majgc na uwadze, ze na szczeblu UE odpowiedzialno$¢ za opracowanie
i wdrozenie polityki transportowej spoczywa na Komisji;

Duze projekty transportowe w UE

1. podkresla, ze celem unijnej polityki transportowej jest zapewnienie sprawnego, wydajnego, bezpiecznego
i swobodnego przeplywu oséb i towaréw na tereniec UE za podrednictwem zintegrowanych sieci wykorzystujacych
wszystkie rodzaje transportu, aby zapewni¢ wydajne, interoperacyjne, bezpieczne i przyjazne dla Srodowiska rozwigzania
w zakresie mobilnosci w UE oraz stworzy¢ warunki dla konkurencyjnego przemystu generujacego wzrost gospodarczy
i miejsca pracy; podkresla, Ze polityka dotyczaca transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T) ma kluczowe znaczenie dla
prawidlowego funkcjonowania jednolitego rynku i dla sp6jnosci spoleczno-gospodarczej i terytorialnej UE, a takze dla
wspierania tacznosci i dostgpnosci wszystkich regionéw w UE i dla realizacji celéw Europejskiego Zielonego tadu;
przypomina, ze duze projekty infrastrukturalne odgrywaja kluczowa role w realizacji polityki dotyczacej TEN-T i maja
kluczowe znaczenie dla usuwania waskich gardel i wypelniania luk w polaczeniach, w tym na odcinkach transgranicznych;
przypomina, Ze rozlegla infrastruktura transportowa moze réwniez przyczyniaé si¢ do zréwnowazonego rozwoju
regionéw europejskich przez poprawe ekologicznej sieci polaczen, co przyczynia si¢ do ochrony Srodowiska dzigki
ograniczeniu emisji CO,; podkresla, ze ukoniczenie TEN-T przyczyni si¢ do wzrostu gospodarczego, tworzenia miejsc pracy
i spéjnosci w calej Unii oraz pomoze w osiagnieciu celow spoleczno-gospodarczych i klimatycznych UE;

2. przyznaje, ze duze projekty odgrywaja kluczowa role w sieciach transportowych, poniewaz przynosza ogromne
korzysci spoleczno-gospodarcze, umozliwiaja tworzenie i utrzymanie miejsc pracy, zwigkszaja wydajnos¢ i konkurencyj-
no$¢, wzmacniajg infrastrukture i wywieraja wplyw na codzienne zycie obywateli; zauwaza, ze inwestycje w infrastrukture
sa zasadniczo réwnowazne z inwestycjami w kapital ludzki oraz Ze duze projekty transportowe sa wymiernymi
przykladami wplywu i solidarnosci budzetu UE; stwierdza zatem, ze skuteczne monitorowanie i kontrola tego rodzaju
projektéw oraz nalezyte zarzadzanie finansami stanowig podstawowy warunek ich pomyslnej realizacji; z zadowoleniem
przyjmuje przeglad TEN-T, zmierzajacy do stworzenia skutecznej, zréwnowazonej i multimodalnej sieci transportowej
w calej Europie;

3. zdaje sobie sprawe, ze ani na szczeblu $wiatowym, ani na szczeblu UE nie ma ogdlnie uzgodnionej definicji
okreslajacej, czym jest duzy projekt transportowy; przyznaje, ze wspotfinansowane przez UE projekty transportowe moga
mie¢ wymiar regionalny, krajowy lub transgraniczny oraz ze lgczne kwoty zainwestowane w ich realizacje sg bardzo
zréznicowane;

4. zaznacza, Ze sieci transportowe panstw czlonkowskich nie moga by¢ rozpatrywane w oderwaniu od siebie, gdyz
wyraznie uznano, ze przewidywana ogélnoeuropejska sie¢ transportowa przyniostaby wigksze korzysci niz wyizolowane
dzialania krajowe; zwraca uwage, ze wlasciwa laczno$¢ w obrebie regionéw europejskich i pomigdzy nimi ma kluczowe
znaczenie, zwlaszcza biorgc pod uwage kryzys wywolany pandemig COVID-19, a takze nielegalng i nieuzasadniong wojne
napastnicza Rosji przeciwko Ukrainie oraz pilng potrzeb¢ ustanowienia alternatywnych tras logistycznych z wykorzys-
taniem réznych rodzajow transportu; zauwaza ponadto wplyw, jaki wojna wywiera na stopy inflacji w Unii, zwlaszcza
w wyniku rosnacych cen paliw i energii; podkresla w zwigzku z tym, ze wysoka inflacja niekorzystnie wplywa na stabilnos¢
finansowg projektéw transportowych; wyraza zaniepokojenie, ze obecna spoleczno-polityczna perspektywa postpande-
miczna w zestawieniu ze skutkami wojny stanowi kolejne zagrozenie dla terminowego zakoficzenia i rozwoju duzych
projektow, zwlaszcza sieci bazowej TEN-T; podkresla zatem, ze rozszerzenie korytarzy europejskiej sieci transportowej na
sasiednie panstwa partnerskie niebedace cztonkami UE (takie jak: Ukraina, Moldawia, Macedonia Pétnocna, Albania itp.)
znacznie poprawiloby plynne funkcjonowanie sieci TEN-T; wzywa do szybkiej integracji Bulgarii i Rumunii ze strefa
Schengen, poniewaz znacznie poprawitoby to laczno$¢ na kierunku pédinocno-poludniowym w Europie Wschodniej;
wzywa Komisje do wsparcia Ukrainy i jej starafi na rzecz wzmocnienia polaczeri kolejowych migdzy Ukraing a UE z myslg
o przysztym wigczeniu ukrainskiej infrastruktury transportowej do sieci TEN-T;

5. podkresla, ze powodzenie duzych projektow w zakresie infrastruktury transportowej w UE bedzie w znacznej mierze
zaleze¢ od tego, jak skutecznie uda si¢ Unii polaczy¢ infrastrukture wschodnich panistw czlonkowskich z infrastruktura
panstw zachodnich; podkresla kluczowa role finansowania z instrumentu ,taczac Europ¢” w duzych projektach
infrastrukturalnych; podkresla w szczegélnosci, jak wazne jest rozszerzenie TEN-T na partneréw UE ze wschodniego
sasiedztwa, zwlaszcza Ukraing i Republike Moldawii, oraz zwigkszenie przydziatu $rodkéw budzetowych na mobilnosé
wojskows;
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6.  zauwaza, ze dzigki polityce dotyczacej TEN-T UE dazy do stworzenia efektywnej ogdlnounijnej sieci infrastruktury
transportowej z wykorzystaniem unijnych programéw i inicjatyw finansowych, w tym m.in. instrumentu ,taczac Europg”,
Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych, programu ,Horyzont 2020” czy Funduszu Spdjnosci
i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego; zwraca uwage na rézne metody zarzadzania w ramach réznych
instrumentéw UE oraz na rézne odpowiedzialne dyrekcje generalne (DG) w Komisji, co wymaga znacznego stopnia
koordynagji i zarzadzania dzielonego mig¢dzy panistwami cztonkowskimi a Komisja (DG ds. Polityki Regionalnej i Miejskie))
w zakresie funduszy polityki spéjnosci i bezposredniego zarzadzania przez Komisje¢ TEN-T i instrumentem ,taczac Europg”
w ramach kompetencji Europejskiej Agencji Wykonawczej ds. Klimatu, Infrastruktury i Srodowiska (CINEA) dzialajacej
w imieniu DG ds. Mobilnosci i Transportu;

Unijne finansowanie i wdraZanie

7. wskazuje, Ze — w zwiazku z brakiem definicji duzych projektéw transportowych jako odrebnej kategorii w ramach
prawnych UE — nie ma dostgpnych kompleksowych danych na temat kwoty unijnego wspdlfinansowania przeznaczonego
na realizacje takich projektéw; odnotowuje, ze w latach 2007-2020 z budzetu UE przeznaczono ponad 109 mld EUR na
projekty dotyczace infrastruktury transportowej w ramach sieci TEN-T, niezaleznie od ich wielkosci; zauwaza ponadto, ze
oprécz wspomnianych programéw finansowanych z unijnego budzetu Europejski Bank Inwestycyjny udzielit w latach
2007-2020 pozyczek o wartosci okoto 151 mld EUR na projekty transportowe w UE;

8.  podkresla, ze UE znalazla si¢ obecnie w wyjatkowej sytuacji, w ktdrej konieczne jest jednoczesne wykorzystanie wielu
zrodel finansowania, a paristwa cztonkowskie czgsto nie majg zdolnosci administracyjnych do obstugi wszystkich srodkéw
finansowych dostgpnych w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci za posrednictwem
krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci, a jednoczesnie prébuja wykorzysta¢ 392 mld EUR z finansowania
w ramach polityki spéjnosci przed koficem 2027 r.; wyraza zaniepokojenie wyrazng rywalizacjg miedzy funduszami
spojnosci na lata 2021-2027 a NextGenerationEU, poniewaz panstwa czlonkowskie musza ustali¢ priorytety
instrumentéw finansowania przed uplywem terminu ich kwalifikowalnosci; apeluje o synergie miedzy funduszami
spojnosci a Instrumentem na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (najwickszym z instrumentéw pakietu
NextGenerationEU), z zachowaniem spéjnosci, konwergencji i koordynacji miedzy nimi, aby zwigkszy¢ wplyw inwestycji
w terenie i unikna¢ podwéjnego finansowania;

9.  zaznacza ponadto, ze FAST — CARE (elastyczna pomoc dla terytoriéw) daje mozliwo$¢ stopniowego przenoszenia
op6znionych projektéw z okresu 2014-2020 na okres 2021-2027; zwraca jednak uwage na fakt, ze ewentualne
ograniczenie wartosci netto poszczeglnych przydzielonych $rodkéw w obecnym okresie zagraza budzetowi UE i jego
wykonaniu;

10.  z zadowoleniem przyjmuje znaczng liczbe udanych projektéw o duzym zasiegu oddzialywania, wspdlfinansowa-
nych z budzetu UE; odnotowuje w szczegélnosci oddzialywanie takich projektow, jak: budowa peronu kolei duzej
predkosci (Hiszpania, 749 mln EUR); podwojenie liczby toréw linii kolejowej ,Bari — S. Andrea Bitetto” (Wtochy,
421 mln EUR); budowa nowej drogi Route du Littoral (Francja, 304 mln EUR); modernizacja odcinka kolejowego Elin
Pelin — Kostenets linii kolejowej Sofia-Plowdiw (Bulgaria, 553 mln EUR); budowa drogi ekspresowej na odcinku Craiova —
Pitesti (Rumunia, 832 mln EUR); budowa drogi ekspresowej S7 na odcinkach Gdansk — Elblag oraz Koszwaly — Elblag
(Polska, 504 mln EUR); usprawnienie pofaczenia drogowego TEN-T z Dalmacjg Potudniowa (Chorwacja, 418 mln EUR);
prace na odcinku autostrady D35 MUK Opatovice-Casy-Ostrov (Czechy, 384 min EUR); budowa autostrady Patras Pyrgos
(Grecja, 355 mln EUR); modernizacja linii kolejowej taczacej Pachov i Ziling (Stowacja, 349 mln EUR); modernizacja
dotychczasowej linii kolejowej Maribor-Sentilj (Stowenia, 195 min EUR); modernizacja linii kolejowej Ovar — Gaia
(Portugalia, 140 mln EUR); realizacja III etapu budowy zachodniej obwodnicy Wilna (Litwa, 92 mln EUR); roboty na drodze
krajowej nr 2, Tallinn — Tartu — Voru — Luhamaa Vddbu — Médo (Estonia, 59 mln EUR); budowa glownej autostrady
krajowej, A2 Ryga — Sigulda — granica estoniska (Lotwa, 44 mln EUR); oraz budowa wielopoziomowego skrzyzowania
drogowego EA20A i EA21 w ramach TEN-T (Malta, 41 mln EUR); zwraca ponadto uwage na rol¢ Europejskiego Banku
Inwestycyjnego we wspieraniu innowacyjnych i zréwnowazonych projektéw infrastrukturalnych w panstwach cztonkow-
skich, zaréwno na szczeblu krajowym, jak i lokalnym;

Stwierdzone nieprawidtowosci i wyzwania w zakresie polityki

11.  przypomina, ze na terenie UE realizacja projektéw nalezy do kompetencji panstw czltonkowskich; podkresla, ze
Komisja powolala w tym celu europejskich koordynatoréw, ktérzy maja usprawnié realizacje wszystkich projektéw
infrastrukturalnych wzdluz kazdego z dziewigciu korytarzy bazowej sieci transportowej okreslonych w rozporzadzeniu
w sprawie TEN-T; wyraza zaniepokojenie ryzykiem rozbiezno$ci migdzy priorytetami strategicznymi UE i panstw
czlonkowskich oraz wzywa do wzmocnienia roli koordynatoréw europejskich w celu ulatwienia realizacji projektéw
infrastrukturalnych wzdluz korytarzy sieci TEN-T oraz zapewnienia wspolpracy i sprawnej realizacji projektéw
transgranicznych; podkresla, ze jakiekolwiek rozszerzenie sieci TEN-T — morskiej, rzecznej lub drogowej — powinno
odbywa¢ si¢ w koordynacji z zainteresowanymi pafistwami; przypomina ponadto, ze pafistwa czlonkowskie powinny
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zapewni¢ spojnos$¢ swoich krajowych planéw transportowych i inwestycyjnych z celami UE dotyczacymi transportu, aby
przyspieszy¢ realizacje duzych infrastrukturalnych projektow transportowych i ukonczenie sieci TEN-T; podkresla, ze
projekty w ramach krajowych planéw panstw czlonkowskich ida w parze z projektami, ktore sa zgodne z celami Unii
w zakresie transportu; wzywa panstwa cztonkowskie do zadbania o to, aby ukonczenie calej sieci bazowej TEN-T do 2030
r. bylo priorytetem w stosunku do ukoriczenia rozszerzonych i kompleksowych sieci; przypomina, ze wazne jest
rozbudowywanie polaczen w sieci i ze trzeba zacheca¢ do dobrej wspélpracy na wszystkich szczeblach miedzy organami
z réznych panstw czlonkowskich, aby zmniejszy¢ opdznienia i koszty w przypadkach niezgodnosci harmonograméw
i priorytetow;

12.  wzywa Komisje do przedkladania Parlamentowi Europejskiemu i parlamentom narodowym rocznego sprawozdania
z wdrazania, przedstawiajgcego postepy w realizacji TEN-T;

13.  zaznacza, ze Komisja powinna odgrywac bardziej znaczacg role w nadzorze nad planowaniem i realizacjg projektow
wzdluz korytarzy sieci transportowej, poniewaz priorytety panstw cztonkowskich czesto sg okreslane gtéwnie w kontekscie
krajowym i moga w zwiazku z tym nie uwzglednial odcinkéw transgranicznych, na ktérych zlokalizowane sa duze
projekty infrastrukturalne wspoétfinansowane przez UE; zwraca uwage na ryzyko obnizonej uzytecznosci wykorzystania
funduszy UE, jesli nie zostana osiagniete odpowiednie wyniki; uwaza, ze w celu rozwigzania tego problemu nalezy
zwigkszy¢ sp6jno$¢ miedzy krajowymi planami i inwestycjami transportowymi a priorytetami UE, a takze w wigkszym
stopniu uzalezni¢ finansowanie ze $rodkéw UE od zaangazowania w realizacj¢ priorytetéow UE w zakresie rozwoju
infrastruktury transportowej;

14.  przypomina, ze w ramach instrumentu ,Eaczac Europe” Komisja wybiera projekty infrastrukturalne do objecia
finansowaniem ze $Srodkéw unijnych i okresla wysoko$¢ wkladu finansowego UE na podstawie oglaszanych periodycznie
konkurencyjnych zaproszen do skladania wnioskéw; wyraza zaniepokojenie ryzykiem niewystarczajacej kontroli analiz
kosztéw i korzysci przy wyborze projektéow; z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze od 2015 r. Komisja zleca ekspertom
zewnetrznym przeprowadzanie specjalnej oceny analizy kosztéw i korzysci kazdego projektu; ubolewa, ze ocena ta opiera
si¢ czasem wylgcznie na informacjach zawartych we wniosku projektowym; wzywa Komisje do nalozenia na promotoréw
duzych projektéw transportowych wymogu przedktadania we wnioskach surowych danych i analiz, ktérymi postuzyli si¢
przy analizie kosztéw i korzysci, tak by zapewni¢ odpowiednie podejmowanie decyzji i wykorzystywanie $rodkéw
finansowych UE;

15.  przyznaje, ze wedlug Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego duze projekty transportowe wymagaja znacznego
czasu na wdrozenie, a Sredni przewidywany czas budowy w przypadku skontrolowanych duzych projektéw
transportowych wspétfinansowanych przez UE do 2020 r. wynosit 15 lat, przy $rednim opdznieniu wynoszgcym
11 lat; ubolewa, ze duze projekty infrastrukturalne wspétfinansowane przez UE charakteryzujg si¢ $rednio wickszymi
opdznieniami niz poréwnywalne projekty transportowe na calym Swiecie; podkresla, Ze te ramy czasowe nie obejmuja
okresu planowania, w ktorym projekty moga takze uzyskaé¢ dofinansowanie UE na dzialania takie jak przeprowadzanie
badan; zauwaza, ze ze wzgledu na fakt, ze wspétfinansowanie ze Srodkéw UE odbywa si¢ w ramach siedmioletniego okresu
objetego wieloletnimi ramami finansowymi (WRF), duze projekty transportowe s3 czesto wspélfinansowane za
posrednictwem kilku kolejnych dotacji, z ktérych kazda wymaga nowego wniosku projektowego i procesu selekcji;
wyraza obawe, ze prowadzi to do powielenia dzialan podejmowanych przez projektodawcéw i wladze publiczne, co
zwigksza obciazenie administracyjne; z niepokojem stwierdza, ze takie opdznienia zagrazaja skutecznosci unijnego
wspolfinansowania; apeluje do paristw czlonkowskich, aby wdrozyly dyrektywe w sprawie inteligentnej sieci TEN-T ('), tak
by umozliwi¢ uproszczenie i harmonizacje procedur wydawania pozwolen oraz zapobiec opdznieniom w realizacji
projektéw;

16. wzywa panstwa czlonkowskie do skuteczniejszego wdrozenia dyrektywy w sprawie inteligentnych sieci
TEN-T, zwlaszcza w odniesieniu do odcinkéw transgranicznych, aby zapobiec powstawaniu waskich gardel, a takze aby
zapobiec opdZnieniom w ukonczeniu europejskich korytarzy transportowych i TEN-T; podkresla, ze panstwa cztonkowskie
i promotorzy projektéw powinni przestrzegaé dyrektywy w sprawie inteligentnych sieci TEN-T, aby unikna¢ opéznien
i przekraczania kosztéw oraz zapewni¢ terminowe ukonczenie TEN-T; w zwiazku z tym wzywa do przeprowadzania
procedur wydawania pozwolefi, w tym ocen oddzialywania na Srodowisko, zgodnie ze $rodkami i skréconymi ramami
czasowymi przewidzianymi w dyrektywie;

17.  zaznacza ponadto, ze w wielu projektach wspoétfinansowanych przez UE dochodzi do przekroczenia kosztow
w stosunku do wstepnych oszacowan na etapie planowania projektu; podkresla, ze kwestia ta bedzie jeszcze bardziej
problematyczna w warunkach panujacych po pandemii COVID-19 oraz w kontekscie wojny napastniczej Rosji przeciwko
Ukrainie; wskazuje zwlaszcza na rosngce stopy inflacji oraz wzrastajace koszty budowy i surowcow, a takze na wplyw tych

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1187 z dnia 7 lipca 2021 r. w sprawie usprawnienia $rodkéw na rzecz
poczynienia postepow w realizacji transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T), Dz.U. L 258 z 20.7.2021, s. 1.
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czynnikéw na budzety projektéw; zwraca uwage na fakt, ze inflacja stanowi ogromne ryzyko dla obecnych i przyszlych
projektéw infrastrukturalnych, ktérych realizacja moze zostaé wstrzymana ze wzgledu na znaczny wzrost cen materiatow
budowlanych i surowcéw; wzywa do zwigkszenia budzetu instrumentu ,taczac Europg”, aby pokry¢ dodatkowe koszty
wynikajace z inflacji, a takze uwzgledni¢ inne potrzeby i wyzwania geopolityczne i zwigzane z transformacja, majace
wplyw na wdrazanie TEN-T, w tym na odcinkach transgranicznych;

18.  zauwaza znaczne opOZnienia w procesie przyjmowania uméw partnerskich (PA) i programéw w kontekscie
realizacji polityki spojnosci w obecnym okresie programowania 2021-2027; stwierdza, Ze programy powinny by¢
realizowane od stycznia 2021 r.; z niepokojem obserwuje powolne tempo ich realizacji; przyznaje jednak, ze rozpoczat sie
nowy etap ich wdrazania i ze Komisja przyjeta dotychczas 25 uméw partnerskich; z zadowoleniem zauwaza, ze do
25 pazdziernika 2022 r. w ramach polityki spéjnosci przedtozono co najmniej 142 programy, co nalezy takze uznac za
znaczacy krok naprzéd (M);

19.  wskazuje na niebezpieczenstwo, ze zobowiazania pozostajace do splaty obciazajg unijny budzet i moga réwniez
powodowaé znaczne umorzenia, co z kolei zmniejsza wplyw budzetu UE i utrudnia realizacj¢ zaplanowanych celéw Unii
w zakresie infrastruktury transportowej; zwraca uwage na konkretne negatywne skutki niepelnego wykonania platnosci
i opdznien w realizacji duzych projektéw dotyczacych infrastruktury transportowej; zwraca si¢ do Komisji
o poinformowanie wladzy budzetowej o przyczynach wystapienia tych probleméw oraz o $rodkach podjetych w celu
ich rozwigzania;

20. uwaza, ze bardzo wazne jest, aby w wieloletnich ramach finansowych, a takze w krajowych planach odbudowy
bardziej priorytetowo potraktowano inwestycje w infrastrukture i ukoniczenie sieci bazowej TEN-T; ubolewa nad duzymi
nieréwnoSciami miedzy panstwami cztonkowskimi pod wzgledem planowanych inwestycji w infrastrukture transportows;
przypomina, ze budzet na mobilno$¢ wojskowa zostal zmniejszony z 5,9 mld EUR do 1,69 mld EUR; uwaza, ze ze wzgledu
na ograniczone zdolnosci administracyjne panstw czlonkowskich nalezy przeznaczy¢ dodatkowe $rodki na pomoc
techniczna na szczeblu krajowym i regionalnym, aby rozwijaé duze projekty infrastruktury transportowej; uwaza, ze
instrument ,taczac Europe” powinien stanowic skuteczng zachete finansowa w celu wypelnienia luki miedzy interesami
krajowymi a europejskimi priorytetami transportowymi;

21.  wzywa Komisj¢ i panstwa cztonkowskie do szybkiego ustanowienia ram finansowych w celu lepszego wspierania
i pozyskiwania inwestycji prywatnych w projekty infrastrukturalne oraz do opracowania innowacyjnych ustalen
finansowych, zwlaszcza poprzez mechanizmy laczenia; wzywa do stworzenia w nastgpnych WRF na lata 2028-2035
w ramach instrumentu ,Egczac Europe” (CEF III) puli Srodkéw budzetowych przeznaczonych na transport zewnetrzny, aby
zacie$ni¢ wspOlprace z partnerami spoza UE w zakresie projektow transgranicznych i wdrazania infrastruktury; uwaza, ze
z uwagi na obecng rzeczywisto$¢ geopolityczng nowym priorytetom UE powinny odpowiadaé¢ dodatkowe $rodki, a ich
realizacja nie powinna odbywac si¢ kosztem innych programéw i priorytetéw transportowych;

Wykonanie, odpowiedzialno$¢ i monitorowanie

22.  podkresla, ze w monitorowaniu projektéw CINEA koncentruje si¢ gtéwnie na aspektach finansowych i produktach,
a nie na szerzej rozumianych wynikach projektow i ich oddziatywaniu, w tym np. na miejscows ludnos¢ i na Srodowisko;
wzywa Komisje i CINEA, aby rozwazyly stosowanie celéw i wskaznikéw bardziej ukierunkowanych na wyniki w celu
zwickszenia potencjalu synergii miedzy réznymi programami finansowania, a takze lepszego monitorowania
wynikéw projektow;

23.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w nowym instrumencie ,Laczac Europg” wprowadzono przejrzyste,
odpowiedzialne i odpowiednie $rodki monitorowania i sprawozdawczo$ci, w tym wymierne wskazniki; zaznacza, ze
systemy sprawozdawczo$ci na temat wynikow musza zapewniaé, aby dane zgromadzone w ramach monitorowania
wdrazania i realizacji instrumentu ,Eaczgc Europe” mogly by¢ wykorzystane do doglebnej analizy osiagnigtych postepow,
w tym do monitorowania wplywu na klimat, oraz aby byly one gromadzone w sposob wydajny, skuteczny i terminowy;

24.  odnotowuje z zaniepokojeniem, ze cho¢ Unia sporzadza systematyczne oceny ex post programow, Komisja nie
przeprowadzita regularnych ocen ex post poszczegdlnych duzych projektéw transportowych wspélfinansowanych przez
UE, ani nie wymagata ich wykonania od projektodawcéw; stwierdza, Ze obecnie nie majg oni takiego obowigzku prawnego;
podkresla, ze te oceny ex post moglyby zwigkszy¢ przejrzysto$¢ pod wzgledem skutecznosci projektéw i umozliwié
wyciaganie wnioskéw na potrzeby przysztych duzych projektoéw infrastrukturalnych; zaleca, aby Komisja zaproponowala
orientacyjne definicje duzych regionalnych, krajowych i transgranicznych projektéw infrastrukturalnych kwalifikujacych sig
do finansowania ze Srodkéw UE, poniewaz nie ma ogélnie uzgodnionej definicji duzego projektu transportowego ani na
szczeblu globalnym, ani na szczeblu UE; zapewni to lepsze ukierunkowanie konkurujgcych wnioskow projektowych,
zwigkszy przejrzystos¢ gromadzenia danych dotyczacych zatwierdzonych projektéw oraz jeszcze bardziej ulatwi
monitorowanie, kontrole i oceng;

(") Komisja Europejska, ,Nowa polityka spéjnosci”, dostep: 3 maja 2023 r.
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Gléwne priorytety i zalecenia

25.  wyraza przekonanie, ze warto przeanalizowa¢ migdzynarodowe do$wiadczenia w zakresie finansowania i realizacji
duzych projektow infrastrukturalnych, i apeluje o uwzglednienie wnioskéw z tej analizy w ksztaltowaniu przyszlej polityki
(po roku 2027); wskazuje przy tym na przyklady dlugoterminowego wsparcia finansowego dla duzych projektéw
transportowych (Australia i Szwajcaria), systeméw monitorowania opartych na analizie ryzyka w przypadku duzych
projektéw transportowych (Stany Zjednoczone i Szwajcaria) oraz ocen ex post projektow w oparciu o znormalizowane
wskazniki na szczeblu projektodawcow (Stany Zjednoczone i Norwegia);

26.  uwaza w szczeg6lnosci, ze system regularnego monitorowania duzych projektow transportowych oparty na analizie
ryzyka pozwolilby skuteczniej przeciwdziata¢ znacznym opdznieniom w realizacji duzych projektéw infrastruktury
transportowej w UE i przyczynilby si¢ do dalszej poprawy w zakresie zarzadzania przekroczeniami kosztow;

27.  z zaniepokojeniem odnotowuje, ze zadanie dodatkowych informacji i analiz na potrzeby procesu selekcji moze
skutkowaé obciazeniem administracyjnym dla projektodawcéw; sadzi, ze w kolejnym okresie programowania mozna
rozwazy¢ podejicie dwuetapowe, zgodnie z ktérym projektodawcy sg zapraszani do zlozenia kompleksowego wniosku
dotyczgcego projektu dopiero po przyjeciu wyrazonego przez nich zainteresowania;

28.  zacheca Komisje, aby rozwazyla, jak moglaby stac si¢ bardziej widoczna w procesie angazowania zainteresowanych
stron, co mogloby by¢ niezwykle korzystne dla promowania unijnej warto$ci dodanej duzych projektéw transportowych;

29.  jest przekonany, ze odpowiednia kontrola nad wdrazaniem funduszy jest koniecznoscia, poniewaz projekty
infrastrukturalne sa narazone na nieprawidlowosci, w tym korupcje; wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie, aby
wprowadzily do obowigzkowego uzytku jeden zintegrowany, interoperacyjny system informacji i monitorowania,
obejmujacy jedno narzedzie do eksploracji danych i oceny ryzyka w celu uzyskania dostepu do odpowiednich danych i ich
analizy, acznie z informacjami na temat wilasnoSci rzeczywistej, oraz zwickszenia wiarygodnosci kontroli, z mysla
o powszechnym stosowaniu, migdzy innymi przy pomocy Instrumentu Wsparcia Technicznego; podkresla, ze takie dane
powinny umozliwi¢ wzmocnienie proceséw kontroli i audytu, zwlaszcza w odniesieniu do naduzy¢ finansowych
i konfliktow intereséw;

30. zaznacza, ze skuteczna kontrola zalezy od Scistej wspélpracy miedzy zainteresowanymi podmiotami UE
zajmujacymi si¢ zwalczaniem naduzy¢ finansowych; apeluje o dalsza wspélprace miedzy Prokuraturg Europejska
a Europejskim Urzedem ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych, aby poprawi¢ systemy monitorowania i kontroli w ramach
zarzadzania dzielonego oraz zapobiega¢ mozliwo$ciom niewlasciwego zarzadzania funduszami;

31.  wyraza zaniepokojenie brakiem systematycznej oceny duzych projektéw transportowych w UE oraz faktem, ze
istniejgce monitorowanie skupia si¢ gtéwnie na naktadach finansowych i produktach, a nie na wynikach; postuluje wigksze
uwidocznienie wynikéw takich projektéw, poniewaz odgrywaja one istotng role w zapewnianiu dlugoterminowych
korzysci spoleczno-gospodarczych i Srodowiskowych; apeluje tez o dokonanie przegladu dlugoterminowych korzysci
plynacych z duzych projektéw transportowych oraz o ocene wszelkich korzysci, ktére majg charakter dodatkowy
w stosunku do bezposrednich korzysci generowanych przez takie projekty (*?);

32.  zwraca si¢ do Komisji o dalsze wzmocnienie w miare mozliwosci wskaznikéw oceny ex post przez wprowadzenie
takich kryteriow, jak: bezpieczenstwo ruchu drogowego; obnizenie liczby ofiar $miertelnych i powaznych obrazen;
ograniczenie emisji, co poprawitoby jako$¢ powietrza; ograniczenie zanieczyszczenia halasem; fagodzenie innych zaklécen
w $rodowisku; wzrost aktywnosci gospodarczej w zwigzku z korzysciami pod wzgledem dochodu i zatrudnienia dla
lokalnych przedsigbiorstw i mieszkancow; korzysci pod wzgledem czasu i kosztéw transportu pasazerskiego i towarowego;
oraz inne korzySci spoleczne; zauwaza w zwiazku z tym, ze brak skutecznego egzekwowania przepiséw zwigzanych
z jakoscia infrastruktury jest dodatkowym istotnym czynnikiem przyczyniajacym si¢ do niskiego poziomu bezpieczenstwa
ruchu drogowego, co powoduje ofiary $miertelne i obrazenia; wyraza przekonanie, ze pomiar skutkéw gospodarczych za
posrednictwem regionalnych lub krajowych modeli makroekonomicznych méglby przyczynié sie do zlagodzenia wszelkich
potencjalnych zagrozen wynikajacych z braku kontroli (**); uznaje potrzebe usprawnienia proceséw regulacyjnych w celu
zapewnienia odpowiednich konsultacji publicznych i ocen oddzialywania na S$rodowisko przy jednoczesnym
zagwarantowaniu, ze projekty infrastruktury krytycznej nie beda bezzasadnie blokowane; podkresla, jak wazne jest
przeprowadzenie doglebnej spoteczno-gospodarczej analizy kosztow i korzysci oraz dokonanie oceny oddzialywania na
Srodowisko z wykorzystaniem znormalizowanej metodyki i w oparciu o podejicie uwzgledniajace caly cykl zycia
w odniesieniu do kazdego duzego projektu infrastruktury transportowej;

(") Miedzynarodowe Forum Transportu, ,Major Transport Infrastructure Projects and Economic Development” [ ,Duze projekty infrastruktury
transportowej a rozwoj gospodarczy”], Okragle Stoly Miedzynarodowego Forum Transportu, nr 154, Wydawnictwo OECD, Paryz,
2014.

(*)  Tamze.
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33.  wzywa do Scislego uzgodnienia priorytetow strategicznych UE i pafstw czlonkowskich; apeluje o zapewnienie
Komisji wigkszego nadzoru nad planowaniem i realizacjg projektow wzdluz korytarzy sieci transportowej; zauwaza, ze
w wielu panstwach czlonkowskich priorytetowo traktuje si¢ niektére kategorie projektéw ze wzgledu na ich strategiczne
znaczenie, a projekty te charakteryzuja si¢ krotszymi terminami oraz jednoczesnymi lub uproszczonymi procedurami;
uwaza, ze jezeli takie ramy istnieja w obrebie krajowych ram prawnych, automatycznie powinny mie¢ zastosowanie do
projektéw dotyczacych TEN-T; wzywa panstwa czlonkowskie, ktorych krajowe ramy prawne nie przewiduja takiego
priorytetowego traktowania, do jego zapewnienia w odniesieniu do projektéw transportowych w celu ograniczenia
obcigzen administracyjnych dla promotoréw projektéw oraz zapewnienia sprawniejszej i skuteczniejszej procedury;
stwierdza, ze mogloby to mie¢ pozytywny wplyw na przyspieszenie realizacji duzych projektéw dotyczacych infrastruktury
transportowej; podkresla, ze liczne, réznorodne i zlozone procedury udzielania pozwolen, transgraniczne postgpowania
o udzielenie zaméwien oraz inne procedury znacznie utrudniaja terminows realizacje projektéw i czgsto bywaja przyczyna
znaczacych opdznien i zwigkszonych kosztow; podkresla w zwiazku z tym korzysci wynikajace z posiadania jednego
wyznaczonego organu do celéw usprawnienia procedur administracyjnych na szczeblu krajowym;

34.  wzywa Komisje, aby polozyla nacisk na rozwdj transgranicznej infrastruktury transportowej w celu zapewnienia
lepszej i bardziej ekologicznej sieci polaczen w Europie; zaleca zwigkszenie dostgpnosci migdzynarodowych pociggdw
nocnych w celu stworzenia zréwnowazonych alternatywnych rozwigzan transportowych;

35.  jest zaniepokojony faktem, ze dlugi czas oczekiwania na wewnetrznych granicach UE negatywnie wplywa na
sfinansowana przez UE infrastrukture i zmniejsza jej ogdlna uzytecznosé, co z kolei odbija si¢ na miastach i obywatelach,
na jakoSci powietrza i zanieczyszczeniu halasem, a takze na zwigkszonym ryzyku wypadkéw drogowych przy
jednoczesnym pogorszeniu warunkéw pracy kierowcéw; apeluje zatem o ustanowienie ogdlnounijnego standardowego
czasu ($rednio jedna minuta) na odprawe i kontrole zarejestrowanych w UE pojazdéw ciezkich na granicach UE, aby ulatwi¢
optymalne wykorzystanie infrastruktury transportowej i sieci transportowych; wzywa ponadto do priorytetowego
traktowania transgranicznych projektow dotyczacych wzajemnych polaczen, majacych na celu usunigcie waskich gardel,
rozwigzanie problemu brakujacych polaczen, identyfikowanie strategicznych segmentéw i poprawe polaczen trans-
granicznych, a takze projektow dotyczacych wzajemnych polaczen i réznych rodzajéow transportu, aby promowal
multimodalno$¢ i zréwnowazony rozwdj; uwaza, ze projekty transgraniczne i projekty dotyczace brakujacych polaczen
zapewniajg najwigksza europejska warto$¢ dodana, oraz podkresla, ze ich pilna realizacja jest najwyzszym priorytetem;
wzywa rowniez panstwa czlonkowskie do wykorzystywania wiedzy zdobytej podczas trwajacych projektow TEN-T, kiedy
rozwazajg realizacje nowych projektéw infrastrukturalnych finansowanych przez UE, a takze do terminowej i skutecznej
wymiany najlepszych praktyk i istotnych informacji w celu ogdlnej poprawy realizacji projektéw infrastruktury
transportowej;

36. wzywa do szybkiego przyjecia europejskiego mechanizmu transgranicznego, poniewaz poprawi on efektywnosé
inwestycji unijnych w transgraniczng infrastrukture transportows;

37.  zwraca si¢ do Komisji o ustanowienie europejskiej szybkiej Sciezki dla projektow infrastrukturalnych wzdluz
bazowej i kompleksowej sieci TEN-T; uwaza, Ze ta szybka Sciezka powinna opierac si¢ na trzech filarach:

— wiazgce konsultacje ex ante miedzy panstwami cztonkowskimi a Komisjg, przed zlozeniem formularzy wnioskow
dotyczacych projektdéw, co powinno skrdci¢ czas trwania procedury, umozliwiajac panstwom czlonkowskim jak
najszybsze zajecie si¢ ewentualnymi negatywnymi uwagami Komisji;

— przyspieszenie procedury oceny oddzialywania na Srodowisko i zatwierdzenia przez Komisje w celu dodatkowego

skrocenia czasu migdzy ztozeniem wniosku a realizacjg projektu;

— wspdlne ogdlnounijne minimalne standardy oceny finansowej i ekonomicznej projektéw (tj. rentownosé, dojrzatosé,
zwrot z inwestycji); powinny one zapewni¢ jasno$¢ i jednolito$¢ oraz umozliwi¢ zminimalizowanie wszelkich
potengjalnych probleméw wynikajacych z przeprowadzania audytow;

38.  wzywa do uznania szczegdlnej wartosci dodanej w projektach przyczyniajacych si¢ do tak potrzebnej harmonizacji
rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych w calej Unii; wzywa do szybkiego uzgodnienia i wdrozenia proponowanego
rozporzadzenia w sprawie infrastruktury paliw alternatywnych (*4);

39.  proponuje, aby rozwazy¢ Srodki awaryjne i elastyczno$¢ finansowania w celu umozliwienia dalszego wdrazania
i zakoriczenia realizacji najwazniejszych projektéw w przypadku wystapienia sily wyzszej lub sytuacji kryzysowych, przy
uwzglednieniu ogélnego czasu realizacji projektow; proponuje wprowadzenie odpowiednich modeli indeksacji lub innych
modeli w celu dostosowania kosztéw budowy i surowcoéw do stopy inflacji;

(6]
o o

40.  zobowiazuje swoja przewodniczacg do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.

(") Wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rozwoju infrastruktury paliw
alternatywnych i uchylajacego dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE (COM(2021)0559).
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