
Wyrok Sądu z dnia 4 września 2024 r. – Kesaev/Rada

(Sprawy T-290/22 i T-763/22) (1)

(Wspólna polityka zagraniczna i bezpieczeństwa – Środki ograniczające przyjęte ze względu na działania 
podważające integralność terytorialną, suwerenność i niezależność Ukrainy lub im zagrażające – 

Zamrożenie środków finansowych – Wykaz osób, podmiotów i organów, do których ma zastosowanie 
zamrożenie środków finansowych i zasobów gospodarczych – Umieszczenie i pozostawienie nazwiska 
skarżącego w wykazie – Pojęcie „wiodących przedsiębiorców” – Pojęcie „wiodących przedsiębiorców 
prowadzących działalność w sektorach gospodarki zapewniających istotne źródło dochodów rządowi 

Federacji Rosyjskiej” – Artykuł 2 ust. 1 lit. g) decyzji 2014/145/WPZiB – Artykuł 3 ust. 1 lit. g) 
rozporządzenia (UE) nr 269/2014 – Zarzut niezgodności z prawem – Błąd w ocenie – Prawo do bycia 

wysłuchanym – Prawo własności – Proporcjonalność – Pewność prawa – Równość traktowania) 

(C/2024/6249)

Język postępowania: niderlandzki

Strony

Strona skarżąca: Igor Albertovich Kesaev (Usovo, Rosja) (przedstawiciele: R. Moeyersons i A. De Jonge, adwokaci)

Strona pozwana: Rada Unii Europejskiej (przedstawiciele: S. Emmerechts, S. Van Overmeire i B. Driessen, pełnomocnicy)

Przedmiot

W skardze wniesionej na podstawie art. 263 TFUE skarżący wnosi o stwierdzenie nieważności:

— w sprawie T-290/22 – rozporządzenia wykonawczego Rady (UE) 2022/581 z dnia 8 kwietnia 2022 r. wykonującego 
rozporządzenie (UE) nr 269/2014 w sprawie środków ograniczających w odniesieniu do działań podważających 
integralność terytorialną, suwerenność i niezależność Ukrainy lub im zagrażających (Dz.U. 2022, L 110, s. 3);

— w sprawie T-763/22 –

— decyzji Rady (WPZiB) 2022/1530 z dnia 14 września 2022 r. zmieniającej decyzję 2014/145/WPZiB w sprawie 
środków ograniczających w związku z działaniami podważającymi integralność terytorialną, suwerenność 
i niezależność Ukrainy lub im zagrażającym (Dz.U. 2022, L 239, s. 149) i rozporządzenia wykonawczego Rady 
(UE) 2022/1529 z dnia 14 września 2022 r. wykonującego rozporządzenie (UE) nr 269/2014 w sprawie środków 
ograniczających w odniesieniu do działań podważających integralność terytorialną, suwerenność i niezależność 
Ukrainy lub im zagrażających (Dz.U. 2022, L 239, s. 1);

— decyzji Rady (WPZiB) 2023/1767 z dnia 13 września 2023 r. zmieniającej decyzję 2014/145/WPZiB w sprawie 
środków ograniczających w związku z działaniami podważającymi integralność terytorialną, suwerenność 
i niezależność Ukrainy lub im zagrażającym (Dz.U. 2023, L 226, s. 104) i rozporządzenia wykonawczego Rady 
(UE) 2023/1765 z dnia 13 września 2023 r. wykonującego rozporządzenie (UE) nr 269/2014 w sprawie środków 
ograniczających w odniesieniu do działań podważających integralność terytorialną, suwerenność i niezależność 
Ukrainy lub im zagrażających (Dz.U. 2023, L 226, s. 3), gdyż wszystkie te akty go dotyczą.

Sentencja

1) Sprawy T-290/22 i T-763/22 zostają połączone do celów wydania wyroku.

2) Skargi zostają oddalone.

3) Igor Albertovich Kesaev pokrywa własne koszty oraz koszty poniesione przez Radę Unii Europejskiej.
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(1) Dz.U. C 303 z 8.8.2022.
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