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z dnia 18 listopada 2024 r.

oceniajgce postepy uczestniczgcych panstw czlonkowskich w wypelnianiu zobowigzafi podjetych
w ramach stalej wspélpracy strukturalnej (PESCO)

(C/2024/6982)

RADA UNII EUROPEJSKIE],
uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 46 ust. 6,

uwzgledniajac Protokél nr 10 w sprawie stalej wspotpracy strukturalnej ustanowionej na mocy artykutu 42 Traktatu o Unii
Europejskiej, dotaczony do Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac decyzje Rady (WPZiB) 2017/2315 z dnia 11 grudnia 2017 r. w sprawie ustanowienia stalej wspolpracy
strukturalnej (PESCO) oraz ustalenia listy uczestniczacych w niej panstw cztonkowskich ('),

uwzgledniajac wniosek Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenistwa,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Art. 4 ust. 2 lit. d) decyzji (WPZiB) 2017/2315 przewiduje, ze Rada ma przyjmowa¢ decyzje i zalecenia oceniajace
wklady wnoszone przez uczestniczgce panstwa czlonkowskie w celu wypelnienia uzgodnionych zobowigzaf,
zgodnie z mechanizmem okreSlonym w art. 6 tej decyzji.

(2)  Art. 6 ust. 3 decyzji (WPZiB) 2017/2315 przewiduje, ze na podstawie rocznego sprawozdania na temat stalej
wspolpracy strukturalnej (PESCO) przedstawianego przez Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych
i Polityki Bezpieczenstwa (zwanego dalej ,Wysokim Przedstawicielem”) Rada raz w roku ma dokonywaé przegladu
tego, czy uczestniczace panstwa czlonkowskie nadal wypelniaja dalej idace zobowiazania, o ktérych mowa w art. 3
tej decyzji.

(3) W dodatku 1 do zalgcznika do konkluzji Rady z dnia 20 listopada 2020 r. w sprawie przegladu strategicznego
PESCO 2020 sprecyzowano, ze Wysoki Przedstawiciel ma przedstawi¢, najp6zniej w lipcu kazdego roku, roczne
sprawozdanie dotyczgce stanu wdrazania PESCO, aby Rada mogla do listopada danego roku przyjac swoje zalecenie
oceniajgce postepy uczestniczacych panstw cztonkowskich w wypetnianiu zobowiazan podjetych w ramach PESCO.
Punkt 16 zalecenia Rady z dnia 6 marca 2018 r. dotyczacego planu wdrazania PESCO (3 okresla, Ze Komitet
Wojskowy Unii Europejskiej (EUMC) powinien udzieli¢é Komitetowi Politycznemu i Bezpieczenstwa porad
wojskowych i zaleceri, aby umozliwi¢ mu przygotowanie przegladu, podczas ktérego Rada zweryfikuje, czy
uczestniczace panstwa czlonkowskie nadal wypelniaja dalej idace zobowigzania.

(4) Pkt 26 zalecenia Rady z dnia 16 listopada 2021 r. dotyczacego ustalenia kolejnosci wypelniania dalej idacych
zobowigzan podjetych w ramach PESCO i precyzujacego bardziej szczegblowe cele oraz uchylajacego zalecenie
z dnia 15 pazdziernika 2018 r. () (zwane dalej ,zaleceniem z dnia 16 listopada 2021 r.”) okresla, ze uczestniczace
panstwa czlonkowskie dokonajg przegladu swoich krajowych planéw wdrozenia oraz odpowiednio je zaktualizuja
i przekaza sekretariatowi PESCO do dnia 10 marca 2022 r., a nastepnie beda powtarzaé to dzialanie co roku,
zachowujgc ten sam termin, zgodnie z art. 3 ust. 2 decyzji (WPZiB) 2017/2315, z my$la o ocenie przewidzianej
w art. 6 ust. 3 tej decyzji. Co dwa lata do krajowych planéw wdrozenia nalezy dolgczaé o§wiadczenie polityczne
wysokiego szczebla, w ktérym uczestniczace pafstwa czlonkowskie moga przedstawiaé w skrocie gldwne
osiggniecia, okreslaé specyficzne dla siebie priorytety krajowe i dzieli¢ si¢ doswiadczeniami w zakresie planowania
i wkladéw z mysla o wypelnieniu wszystkich dalej idacych zobowigzan.

(5) Pkt 28 zalecenia z dnia 16 listopada 2021 r. okresla, ze Wysoki Przedstawiciel, poczawszy od 2022 r., powinien
uwzglednia¢ to zalecenie w rocznym sprawozdaniu na temat PESCO, co ufatwi ocene wypelniania dalej idacych
zobowigzan przez poszczegdlne uczestniczace panstwa czlonkowskie.

() DzU.L 331z14.12.2017,s. 57.
()  DzU.C 88z 8.3.2018, s. 1.
() DzU.C 464z 17.11.2021, s. 1.
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W dniu 23 maja 2023 r. Rada przyjela decyzje (WPZiB) 2023/1015 (%), ktéra — migdzy innymi — potwierdzono
uczestnictwo Danii w PESCO.

W dniu 13 listopada 2023 r. Rada przyjeta zalecenie (°) oceniajace postepy uczestniczacych panstw cztonkowskich
w wypehianiu zobowigzan podjetych w ramach stalej wspdlpracy strukturalnej, zawierajace wskazéwki dotyczace
wdrazania PESCO, a takze strategicznego przegladu PESCO, w tym jego celu i harmonogramu.

W dniu 20 marca 2024 r. Wysoki Przedstawiciel przedlozyt roczne sprawozdanie z postgpéw w realizacji
Strategicznego kompasu, w ktérym podkreslil, Ze PESCO pozostaje kluczowymi ramami wspdlpracy w dziedzinie
obronnosci, aby zwigkszy¢ zdolno$¢ do wspdlnego dzialania i inwestowania, oraz zauwazyl, ze przeglad
strategiczny stanowi doskonala okazj¢ do dostosowania PESCO do zmienionego otoczenia i dostosowania jej do
zakladanych celéw na nadchodzace lata.

W dniu 27 maja 2024 r. Rada zatwierdzita konkluzje w sprawie bezpieczefistwa i obrony UE, w ktérych podkreslita,
ze PESCO stanowi gléwne ramy poglebienia wspélpracy w dziedzinie obronno$ci miedzy uczestniczgcymi
panstwami cztonkowskimi na poziomie Unii, zwigkszenia gotowosci operacyjnej i interoperacyjnosci, wydatkéw na
obronno$¢ i inwestycji w tym zakresie, rozwoju zdolnosci oraz wkladu sit zbrojnych uczestniczacych panstw
cztonkowskich w najbardziej wymagajace misje, a takze pomocy w budowaniu wspdlnej kultury strategicznej. Rada
przedstawila réwniez wskazéwki dotyczace trwajacego przegladu strategicznego PESCO, obejmujacego zar6wno
dalej idgce zobowigzania, jak i projekty realizowane na zasadzie wspolpracy.

W dniu 31 lipca 2024 r. Wysoki Przedstawiciel przedstawil Radzie sprawozdanie roczne na temat stanu wdrazania
PESCO (zwane dalej ,sprawozdaniem rocznym”), w tym na temat wypelniania zobowiazan przez kazde
uczestniczace panstwo cztonkowskie, zgodnie z zaktualizowanymi i poddanymi przegladowi krajowymi planami
wdrozenia, a takze przedstawil zalecenia — na podstawie etapu refleksji w ramach przegladu strategicznego —
dotyczace dostosowania PESCO do jej drugiego etapu w latach 2026-2030 w celu lepszego reagowania i realizacji
w zmieniajagcym si¢ Srodowisku bezpieczenstwa.

Rada powinna zatem przyjaé zalecenie oceniajace postepy uczestniczacych panstw czlonkowskich w wypelnianiu
zobowigzan podjetych w ramach PESCO,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

IL

Cel i zakres

Celem niniejszego zalecenia jest ocena wkladow wniesionych przez uczestniczace panistwa czlonkowskie z mysla
o wypelnieniu 20 dalej idgcych zobowiazan podjetych w ramach PESCO. Ocena opiera si¢ na rocznym sprawozdaniu
przedstawionym przez Wysokiego Przedstawiciela w dniu 31 lipca 2024 r. oraz na przedtozonych przez
uczestniczace pafstwa czlonkowskie w 2024 r. krajowych planach wdrozenia, ktérym towarzyszyly o§wiadczenia
polityczne wysokiego szczebla. W tym roku sprawozdanie roczne zawiera sekcje poSwigcong strategicznemu
przegladowi PESCO.

Whioski i zalecenia

Sprawozdanie roczne stanowi solidna podstawe do oceny stanu realizacji PESCO, w tym wypelnienia 20 dalej idacych
zobowigzan, takze za posrednictwem projektéw PESCO, przez kazde uczestniczace panstwo czlonkowskie zgodnie
z jego krajowym planem wdrozenia.

Rada stwierdza, ze zgodnie z cyklem dwuletnim wszystkie uczestniczgce pafistwa cztonkowskie dotgczyly do swoich
krajowych planéw wdrozenia o$wiadczenie polityczne wysokiego szczebla, w ktérym przedstawiono gtéwne
osiggniecia oraz okreslono konkretne priorytety krajowe i wklad w wypelnienie dalej idacych zobowigzan. Rada
podkresla znaczenie ukierunkowanych krajowych planéw wdrozenia jako podstawy oceny postepéw w PESCO
oraz o$wiadczent politycznych jako sposobu zapewnienia niezbednej odpowiedzialnosci polityczne;.

Rada uznaje postepy — poparte przykladami konkretnych podjetych dzialan — poczynione przez uczestniczace
panstwa cztonkowskie w przyjmowaniu w krajowych planach wdrozenia bardziej strategicznego i kierowanego przez
polityke podejscia. Podkresla jednak potrzebe dalszych staran na rzecz lepszego odzwierciedlenia w tych krajowych

Decyzja Rady (WPZiB) 2023/1015 z dnia 23 maja 2023 r. w sprawie potwierdzenia uczestnictwa Danii w PESCO i zmiany decyzji
(WPZiB) 2017/2315 w sprawie ustanowienia stalej wspolpracy strukturalnej (PESCO) oraz ustalenia listy uczestniczacych w niej
panstw cztonkowskich (Dz.U. L 136 z 24.5.2023, s. 73).

Zalecenie Rady z dnia 13 listopada 2023 r. oceniajace postepy uczestniczacych panstw cztonkowskich w wypehianiu zobowiazan
podjetych w ramach stalej wspélpracy strukturalnej (PESCO) (O] C, C[2023/994, 14.11.2023, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/
994/0j).
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planach wdrozenia polityk obronnych, perspektywicznych strategii i planowania oraz dlugoterminowych celéw
uczestniczacych panstw czlonkowskich. Pomoze to sformutowaé ich polityczny zamyst i perspektywe realizacji
zobowigzan. Podejscie to przyczyni si¢ rowniez do politycznego wyeksponowania tej inicjatywy.

5. Rada podkresla, ze w okresie sprawozdawczym PESCO stanowito gléwne ramy poglebiania wspolpracy w dziedzinie
obronnosci migdzy uczestniczacymi pafistwami cztonkowskimi na poziomie Unii, zwigkszenia gotowosci operacyjnej
i interoperacyjnosci, wydatkéw na obronno$¢ i inwestycji w tym zakresie, rozwoju zdolnosci oraz wkladu sit
zbrojnych uczestniczgcych panistw cztonkowskich w najbardziej wymagajace misje, a takze pomocy w budowaniu
wspélnej kultury strategicznej.

6. Rada z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze sprawozdanie roczne zawiera zalecenia dotyczace konkretnie strategicznego
przegladu PESCO oparte na wynikach etapu refleksji przeprowadzonego zgodnie z zaleceniem z 13 listopada 2023 r.

Zobowigzania

7. W obecnej sytuacji geopolitycznej Rada z zadowoleniem przyjmuje poglebiong wspélprace w ramach PESCO
i usprawnienia we wszystkich obszarach zobowiazan. Jednoczesnie uznaje, ze potrzebne sg dalsze postepy, aby do
konca drugiego etapu wstepnego PESCO, czyli do korica 2025 r., wypei¢ wszystkie zobowigzania.

8. W zwiazku z tym Rada podkresla, ze:

a)

=z

W reakcji na zmiang Srodowiska bezpieczenstwa zdecydowana wigkszo$¢ uczestniczacych panstw czlonkowskich
nadal zwicksza swoje wydatki na obrong, co doprowadzilo do wzrostu wydatkéw na obronno$¢ o 10 %
w 2023 r. w poréwnaniu z 2022 r. W 2024 r. przewiduje si¢ dalszy wzrost — wydatki na obronno$¢ maja
wzrosnaé o 16 %, osiagajac poziom 1,9 % unijnego PKB. Okolo polowa uczestniczacych panstw czlonkowskich
wydaje ponad 2 % swojego PKB na obronnos¢, przez co takze, w stosownych przypadkach, spetnia odpowiednie
wytyczne NATO. Wigkszo$¢ uczestniczacych panstw cztonkowskich wydala réwniez co najmniej 20 % swojego
catkowitego budzetu obronnego na inwestycje w obronno$¢, osiagajac tym samym wysoko$¢ okreslong we
wspdlnym punkcie odniesienia ustalonym przez ministerialng Rade Sterujaca EDA w 2007 r. Rada stwierdza
zatem, ze oba odpowiednie zobowiazania mozna uznaé¢ za w duzej mierze zrealizowane w ramach etapu
wstepnego PESCO.

Pomimo ogdlnego, wynoszacego 28 % wzrostu unijnych inwestycji w badania i technologie z dziedziny
obronno$ci w 2024 r. wigkszo$¢ wkladéw dokonanych przez uczestniczace panstwa czlonkowskie w kierunku
uzyskania wsp6lnego punktu odniesienia wynosi mniej niz 2 %, co stanowi ogélem 1,6 % catkowitych wydatkow
na obronno$¢. Uczestniczgce pafistwa cztonkowskie wydawaly wiecej, lecz nie wigcej ogblem: zwigkszone wydatki
na obronno$¢ i inwestycje w nig nie przelozyly si¢ na wigksza liczbe projektéw realizowanych na zasadzie
wspolpracy. Dzialania w zakresie wspélnych zaméwien oraz nowe instrumenty i wnioski ustawodawcze na
poziomie Unii, takie jak rozporzadzenie ustanawiajgce instrument na rzecz wzmocnienia europejskiego przemystu
obronnego przez zamdéwienia realizowane na zasadzie wspélpracy (EDIRPA) oraz zaproponowane przez Komisje
rozporzadzenie ustanawiajace europejski program na rzecz przemystu obronnego oraz ramy $rodkow w celu
zapewnienia terminowej dostepnosci i dostawy produktéw zwiazanych z obronnoscia (,EDIP”), moglyby poméc
w odwrdceniu tej tendencji, wspierajac tym samym realizacj¢ wskaznikéw wspdlnych europejskich zaméwien na
sprzet obronny (35 %) oraz wskaznikéw europejskich wspdlnych badan i technologii obronnych (20 %)
ustanowionych przez ministerialng Rade Sterujaca EDA w 2007 r. Rada przypomina, ze jednym z priorytetow
uczestniczacych panstw czlonkowskich powinno pozosta¢ pobudzanie badan, technologii, rozwoju i innowacji,
a takze dokonywanie — zwlaszcza w ramach wspolpracy miedzy uczestniczacymi pafistwami cztonkowskimi —
zakupéw, przy jednoczesnym zachowaniu odpowiedniej réwnowagi miedzy dlugofalowymi innowacjami
w zakresie przyszlych zdolnosci a odpowiednia iloscig wojskowych zapaséw i sprzetu, a takze z myslg
o wzmocnieniu europejskiej bazy technologiczno-przemystowej sektora obronnego (EDTIB).

Uczestniczgce panstwa czlonkowskie wykazaly poprawe w wykorzystywaniu unijnych narzedzi i inicjatyw
stuzacych rozwijaniu zdolnosci jako punktéw odniesienia w ramach proceséw krajowych, a wigkszo$¢ z nich
wykazala zainteresowanie zbadaniem mozliwosci optymalnego wykorzystania tych narzedzi do wspierania ich
staran w przyszlosci. Poniewaz liczne uczestniczace panstwa czlonkowskie dostrzegaja, Ze unijne priorytety
rozwoju zdolnosci na 2023 r. sa zgodne z ich priorytetami krajowymi, rezultatem tej zgodnosci moglaby by¢
lepsza wspdlpraca przy uzupelnianiu wspdlnie wskazanych brakéw w zdolnosciach unijnych, przy jednoczesnym
wnoszeniu wkladu w zaspokajanie potrzeb krajowych oraz, w przypadku krajow bedacych cztonkami NATO,
realizacje priorytetéw NATO. Rada przypomina, ze uczestniczace panstwa cztonkowskie zacheca si¢ do pelnego
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wykorzystywania unijnych narzedzi i inicjatyw stuzacych ustalaniu priorytetéw, w szczegdlnosci unijnego planu
rozwoju zdolno$ci (CDP), ktory stuzy jako gtéwny punkt odniesienia dla rozwoju zdolnosci w UE
z uwzglednieniem procesu realizacji celu podstawowego oraz zalecenia ze skoordynowanego rocznego przegladu
w zakresie obronnosci (CARD) zapewniajgce informacje dla krajowych planistéw. Stanowi to wsparcie dla staran
uczestniczgcych panstw cztonkowskich w kierunku, w miare mozliwosci, konwergencji ich planéw obrony. Rada
przypomina, ze spojnos¢ wynikéw miedzy CDP i CARD, z jednej strony, a odpowiednimi procesami NATO, takimi
jak proces planowania obronnego NATO, z drugiej strony, byla i nadal bedzie zapewniana w przypadku
nakladania si¢ wymogéw, z uwzglednieniem odmiennego charakteru obu organizacji oraz ich odpowiednich
zadan i czlonkostwa w tych organizacjach.

Uczestniczace panstwa czlonkowskie zobowigzaly si¢ do realizacji unijnej zdolnosci szybkiego rozmieszczania,
ktora jest jednym z gtéwnych aspektéw Strategicznego kompasu, aby zdolnos¢ ta byla w pelni operacyjna do
2025 r. Uczestniczace panstwa czlonkowskie ponadto przyczynily sic do wypekienia harmonogramu grup
bojowych oraz zapowiedzialy dodatkowe krajowe moduly, ktére zostang dodane do kompleksowej bazy danych,
aw 2023 r. wiele z tych panstw wziglo udzial w pierwszym unijnym ¢wiczeniu taktycznym z wojskami, ktére
stuzyto wsparciu przygotowania unijnej zdolnosci szybkiego rozmieszczania. Rada z zadowoleniem przyjmuje
ogdlne postepy, jakie poczyniono, oraz podkresla znaczenie dalszych staran, aby podtrzymal t¢ pozytywna
tendencje poprzez stale zobowigzania na rzecz unijnej zdolnosci szybkiego rozmieszczania. Rada zacheca takze
uczestniczgce pafstwa cztonkowskie do rozwazenia wzigcia na siebie odpowiedzialnosci jako panstwo ramowe
grup bojowych UE. Jednoczesnie, w zwiazku z istotnymi brakami, jakich do$wiadcza wigkszo$¢ misji i operacji
z dziedziny WPBIO, Rada apeluje do tych parnstw czlonkowskich o pilne zwigkszenie wkladéw, majac jednoczesnie
na uwadze zasadg jednolitego zasobu sil. Wszystkie te starania przyczynig si¢ do zwigkszenia interoperacyjnosci,
gotowosci i skuteczno$ci operacyjnej. Rada z zadowoleniem przyjmuje ukoriczenie ponownej oceny zakresu
i definicji wspdlnych kosztéw wojskowych misji i operacji z dziedziny WPBIO, ¢wiczen wojskowych i unijnej
zdolnosci szybkiego rozmieszczania, oraz wynikajaca z tego zmiang decyzji Rady w sprawie EPF. Jezeli chodzi
o proces realizacji celu podstawowego, Rada zachgca uczestniczace panstwa czlonkowskie do zwigkszenia
wkladéw do katalogu sit za pomoca wszelkich mozliwych do rozmieszczenia zdolnosci krajowych oraz do
lepszego uwzgledniania w krajowych planach wdrozenia planowania dotyczacego celéw zdolnosciowych o duzym
oddzialywaniu.

Wprawdzie wiele uczestniczacych panstw cztonkowskich dokonuje ponownej oceny swoich polityk i strategii, aby
lepiej wykorzystaé europejskie podejscie oparte na wspélpracy do uzupelnienia brakéw w krajowych zdolnosciach,
jednak wiekszo$¢ tych panstw czlonkowskich ciggle nie nadaje temu podejsciu wystarczajgco priorytetowego
znaczenia. Rada apeluje zatem do uczestniczacych panstw czlonkowskich o wykorzystanie ich rosnacych
budzetéw obronnych do zwigkszenia inwestycji w europejskie rozwigzania oparte na wspdlpracy, przyczyniajgc
si¢ tym samym do stworzenia bardziej spdjnego obrazu unijnej obronnoéci oraz do zmniejszenia zaleznosci
technologicznych i przemystowych. W celu dalszego usprawnienia europejskiego podejscia opartego na
wspolpracy uczestniczace panstwa czlonkowskie sg takze wezwane do lepszego wykorzystania mozliwosci
wspolpracy proponowanych w CARD, aby przygotowaé nowe wnioski na kolejna, szdstg parti¢ projektéw PESCO.

Uczestniczace panstwa cztonkowskie nadal wykorzystywaly Europejska Agencje Obrony (EDA) jako europejskie
forum wspdlnego rozwoju zdolnosci. Kluczowa role EDA jako miedzyrzadowego punktu powigzania branzy
obronnej na poziomie Unii wzmocniono poprzez jej dlugoterminowy przeglad, niedawno przyjety przez
ministrow obrony. EDA bedzie wspieral pafistwa czlonkowskie w realizacji pigciu podstawowych zadan
zwigzanych z okrelaniem wspdlnych potrzeb w zakresie zdolnosci, umozliwianiem wspdlnych badan naukowych
i innowacji w dziedzinie obronnosci, harmonizacja wymogéw, agregacja popytu dotyczaca wspdlnych zaméwien
oraz wspoldziataniem z polityka cywilng i obronng UE. Zacheca si¢ uczestniczgce panistwa cztonkowskie do jak
najlepszego wykorzystania istotniejszej roli EDA w calym cyklu rozwoju zdolnosci, co przyczyni si¢ do dalszej
poprawy spdjnosci wynikéw z wynikami NATO.

Poprzez stale i coraz wigksze wykorzystywanie Europejskiego Funduszu Obronnego do wspierania projektéw
uczestniczgce panstwa czlonkowskie przyczynily si¢ do wspdlpracy transgranicznej i do zasilenia europejskiej
bazy technologiczno-przemystowej sektora obronnego. Ponadto liczne uczestniczace panstwa czlonkowskie
wykazuja coraz wigksze poparcie dla bardziej zintegrowanego i solidniejszego europejskiego przemystu
obronnego, czego takze dowodzi ich udzial w instrumentach i inicjatywach takich jak EDIRPA i rozporzadzenie
w sprawie wspierania produkcji amunicji (ASAP). Rada zdecydowanie zachgca uczestniczace panstwa
cztonkowskie do wzmozenia wysitkow na rzecz zapewnienia, aby ich programy wspélpracy i strategie nabywcze
mialy pozytywny wplyw na EDTIB, oraz do jak najlepszego wykorzystania w tym zakresie istniejacych i przysztych
unijnych narzedzi finansowych, w tym Europejskiego Funduszu Obronnego oraz instrumentéw przewidzianych

ELL http://data.europa.cu/eli/C[2024/6982/oj
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w zaproponowanym przez Komisj¢ rozporzadzeniu ustanawiajacym program na rzecz europejskiego przemystu
obronnego oraz ramy $rodkéw zapewniajacych terminowa dostepno$¢ i dostawy produktow zwiazanych
z obronnoscig. W konkluzjach z dnia 27 maja 2024 r. Rada z zadowoleniem przyjela przedstawienie wspdlnego
komunikatu Komisji Europejskiej i Wysokiego Przedstawiciela w sprawie nowej strategii na rzecz europejskiego
przemystu obronnego oraz wezwata do kontynuowania wszelkich prac nad tg strategia w koordynacji z panstwami
cztonkowskimi.

Rada apeluje ponadto, aby kazde uczestniczace panstwo czlonkowskie uwzglednito ustalenia i zalecenia
przedstawione w sprawozdaniu rocznym oraz dokonalo przegladu i aktualizacji swojego wkladu w wypelnianie
dalej idacych zobowigzan.

Projekty PESCO

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

=5

=

Przyjmujac do wiadomosci sprawozdanie z postepéw w realizacji projektéw PESCO z dnia 16 lipca 2024 r. (%)
Rada z zadowoleniem przyjmuje ogdlne postepy poczynione w realizacji tych projektéw we wszystkich dziedzinach
oraz fakt, ze istotna liczba tych projektéw osiagneta etap wykonawczy. Rada stwierdza takze, ze przez ostatni rok
projekty PESCO stale generowaly wyniki, chociaz w przypadku niektérych informuje si¢ o opdznieniach.

Rada podkresla znaczenie projektéw PESCO dla usprawniania zdolnosci UE w nowej sytuacji geostrategicznej.
Projekty te jednocze$nie ukazujg odpornos¢ i mozliwosci dostosowania tych zdolnosci do réznego rodzaju wyzwan.
Zdaniem Rady, o tym, ze projekty PESCO nie stracily na znaczeniu, $wiadczy istotne zwigkszenie udzialu w nich
uczestniczacych panstw czlonkowskich w ciggu ostatniego roku oraz fakt, ze niektére panstwa trzecie wyrazily
zainteresowanie wzigciem udzialu w konkretnych projektach.

Rada podkresla potrzebe uwzglednienia potencjalnych skutkéw rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie
w kontekscie PESCO w wielu réznych dziedzinach operacyjnych, takze w biezacych i przyszlych projektach. Rada
z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze w tym celu w ramach szeregu biezacych projektéw prowadzone s3 dzialania
w celu uwzglednienia do$wiadczen zdobytych w wyniku intensywnych dzialan wojennych na kontynencie
europejskim, zwlaszcza w obszarach posrednich zdolnosci ogniowych i szkolenia medycznego na obszarze ladowym,
strategicznego transportu lotniczego, zapewniania kontroli nad rozpoznaniem w przestrzeni powietrznej, obserwacji
oraz zdolnosci w zakresie selekcji celéw w dziedzinie przestrzeni powietrznej, ochrony krytycznej infrastruktury
podwodnej w przestrzeni morskiej, a takze cyberpoligonéw w dziedzinie cyberobrony.

Rada przypomina, ze aby zrealizowa¢ cele ustalone w przegladzie strategicznym PESCO z 2020 r. (), do 2025 r. mialy
zostaé przedstawione konkretne wyniki 26 projektéw lub projekty te mialy osiggnac pelng zdolnos¢ operacyjng. Rada
odnotowuje, iz obecnie oczekuje sig, ze potowa z tych projektow osiagnie ten cel; dwa sposrdd tych projektéw zostaly
zakoniczone z powodzeniem juz w 2024 r., a ich wyniki to: przyczynienie si¢ przez Centrum EUFOR ds. operacji
reagowania kryzysowego do opracowania mechanizmu oceny sit, oraz Europejskie Dowddztwo Medyczne, ktére
stworzylo staly korpus medyczny wspierajacy koordynacje wojskowych stuzb medycznych w  panstwach
cztonkowskich. Mozliwosci tego korpusu zostaly juz wykorzystane przy wspieraniu unijnych misji i operacji
z dziedziny WPBiO podczas pandemii COVID-19 oraz do zapewniania pomocy Ukrainie po rozpoczeciu przez Rosje
wojny napastniczej przeciw temu krajowi.

Rada z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze projekty PESCO w obszarze cyberobrony i morskim przyczyniaja si¢ do
realizacji celéw szerzej zakrojonych polityk UE, z korzyscig takze dla dziedziny wojskowej. Sg to migdzy innymi
europejska polityka w zakresie cyberobrony (¥) oraz strategia UE w zakresie bezpieczenistwa morskiego (°). Rada
przyjmuje takze z zadowoleniem fakt, ze projekty PESCO — mobilno$¢ wojskowa i sie¢ centréw logistycznych
w Europie — umozliwig realizacje nowego zestawu dzialan uzgodnionych w ramach zobowigzania dotyczacego
mobilnosci wojskowej na 2024 ., co stanowi przyklad wspétpracy miedzy projektami PESCO.

Rada podkresla, Ze unijne instytucje, organy i agencje skorzystaja z rezultatéw projektéw PESCO, a co za tym idzie,
zoptymalizujg istniejace zasoby oraz poprawig ich ogdlng skutecznosé. W zwigzku z tym do takiej wspotpracy dazy
si¢ w szeregu biezacych projektow.

Rada podkresla, ze gléwnym elementem zapewniajagcym powodzenie projektéw PESCO jest dobrze skonstruowany
wniosek zawierajacy wszelkie niezbedne komponenty oraz wyrazne ramy czasowe. Wykazalo to szereg projektéw
przyjetych w maju 2023 r., ktérych realizacja juz postepuje, oraz jeden projekt, ktorego realizacja w ramach PESCO
rozpoczela si¢ na etapie wykonawczym.

W zwigzku z wystosowanym w lipcu 2024 r. apelem o szdsta parti¢ wnioskoéw projektowych w ramach PESCO Rada
podkresla, ze nowe projekty musza zapewnia¢ pelng spdjnos¢ z unijnymi priorytetami rozwoju zdolnosci z 2023 r.,
ktore obejmuja migdzy innymi cele zdolnosciowe o duzym oddzialywaniu oraz wyniki skoordynowanego rocznego
przegladu w zakresie obronnosci (CARD). Rada podkresla, ze mozliwosci wspélpracy okreslone w CARD powinny

Sprawozdanie z postgpéw w realizacji projektéw PESCO z dnia 16 lipca 2024 r. (dok. 12340/24).

Konkluzje Rady z dnia 20 listopada 2020 r. w sprawie przegladu strategicznego PESCO 2020 (dok. 13188/20).

Konkluzje Rady z dnia 22 maja 2023 r. w sprawie polityki UE w zakresie cyberobrony (dok. 9618/23).

Konkluzje Rady z dnia 24 pazdziernika 2023 r. w sprawie zaktualizowanej strategii UE w zakresie bezpieczenistwa morskiego
(EUMSS) i towarzyszacego jej planu dziatania (dok. 14280/23).

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024/6982/oj
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stanowi¢ wytyczne dla panistw czlonkowskich w odniesieniu do nowych projektow PESCO oraz do ewentualnej
kontynuacji i rozszerzenia zakresu istniejacych projektéw. Z racji gwaltownie pogarszajacego si¢ obrazu zagrozen
oraz potrzeby pilnego podwyzszenia gotowosci obronnej Unii oraz aby zrealizowaé unijne dazenia Rada zachgca do
rozwazenia nowych, ambitnych projektéw o znaczeniu strategicznym i do skupiania si¢ na projektach, ktére
uwzglednig najpilniejsze potrzeby uczestniczacych pafstw czlonkowskich, takze w celu zapewnienia ochrony Unii
i jej obywateli oraz na projektach wspierajacych unijng zdolnos§¢ szybkiego rozmieszczania oraz misje i operacje
z dziedziny WPBIO, gotowos¢ i interoperacyjno$c sil, aby dalej wspomaga¢ realizacje Strategicznego kompasu na
rzecz bezpieczefistwa i obrony.

Rada przypomina, ze pafistwa trzecie, ktére spelniaja warunki ogdlne, moga wyjatkowo by¢ zapraszane do udziatu
w  poszczegblnych projektach PESCO, zgodnie z procedurg zaproszenia przewidziang w decyzji Rady
(WPZiB) 2020/1639. Rada ponownie potwierdza, ze oczekuje przyszlego udzialu Zjednoczonego Krdlestwa
w projekcie mobilnosci wojskowej po zakonczeniu obowiazywania ustalenia administracyjnego, jak przewidziano
w decyzji Rady (WPZiB) 2022/2244 ('9).

Przeglad strategiczny PESCO

Rada przywoluje wskazéwki zawarte w zaleceniu z dnia 13 listopada 2023 r. w zwigzku z przegladem strategicznym
PESCO, za pomoca ktérych uczestniczace panstwa czlonkowskie ocenig wypelnienie wszystkich zobowigzan
w ramach PESCO ustalonych w odniesieniu do etapu wstepnego, oraz poddadza pod dyskusje nowe zobowigzania
i podejma decyzje ich dotyczace, z myslg o rozpoczeciu nowego etapu dazenia do integracji europejskich dziedzin
bezpieczenstwa i obrony, zgodnie ze strategicznym kompasem.

W zwiazku z tym Rada z zadowoleniem przyjmuje pomyslne zakoriczenie etapu refleksji, prowadzonego od listopada
2023 r. do maja 2024 r., ktéry obejmowal dyskusje migdzy uczestniczacymi panstwami czlonkowskimi na temat
zakresu i szczegdtowosci przegladu strategicznego PESCO, a takze zapoznala si¢ z zaleceniami uwzglednionymi
w sprawozdaniu rocznym.

Przypominajac, ze wynikiem przegladu strategicznego PESCO powinien by¢ bardziej strategiczny i skuteczny
charakter PESCO po 2025 r., aby sfinalizowa¢ etap decyzyjny, Rada przedstawi w swoich konkluzjach — ktére maja
zosta zatwierdzone w listopadzie 2024 r. — ukierunkowane wskazowki dotyczace przysztosci PESCO.

Przyszle dzialania

Uczestniczace panstwa czlonkowskie powinny czyni¢ dalsze postepy w realizacji dwudziestu dalej idacych
zobowigzan — z mysla o wypelnieniu ich wszystkich do 2025 r. — i powigzanych projektéw, z uwzglednieniem
niniejszego zalecenia. Rada podkresla, Ze projekty powinny pomagaé uczestniczgcym panstwom cztonkowskim
w wypehianiu dalej idacych zobowigzan.

Sprawozdanie roczne zawiera informacje o postgpach poczynionych w wypelnianiu dalej idacych zobowigzan od
czasu uruchomienia PESCO w 2017 r., przedstawiajac w ten sposéb stan realizacji PESCO w miare jak wstepny etap
tej inicjatywy dobiegnie korica w 2025 r. Uczestniczace panstwa czlonkowskie zacheca sie zatem, aby dokonaly
walidacji informacji zawartych w krajowych planach wdrozenia za 2024 r. i wprowadzily istotne zmiany z roku
ubieglego, skupiajac si¢ na tych sprawach politycznych i dotyczacych kierunkéw polityki, ktére zmieniaja lub
poprawiajg ogolny obraz.

Rada potwierdza wskazéwki ogélnie przedstawione w zaleceniu z dnia 13 listopada 2023 r., w szczeg6lnosci w pkt 20—
23, dotyczace zobowigzan, projektéw, spdjnoSci z innymi inicjatywami i procesami oraz ogdlnego nadzoru
politycznego, ktére sg nadal wazne. Rada zwraca si¢ do uczestniczacych panstw czlonkowskich o zapoznanie si¢
z tymi wskazéwkami oraz z zawartymi w nich zaleceniami jednocze$nie proszac je o wdrozenie — w mozliwie
najwigkszym stopniu w ramach obecnego etapu PESCO — wytycznych, ktore zostang przedstawione w konkluzjach
Rady z dnia 18 listopada dotyczacych przegladu strategicznego PESCO. Pomoze to w przygotowaniu drugiego etapu
PESCO, ktérego rozpoczecie zaplanowano na 2026 r.

Decyzja Rady (WPZiB) 2022/2244 z dnia 14 listopada 2022 r. w sprawie udzialu Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii
i Irlandii Pétnocnej w projekcie PESCO pt. ,Mobilno§¢ wojskowa” (Dz.U. L 294 z 15.11.2022, s. 22).

ELL http://data.europa.cu/eli/C[2024/6982/oj
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25. W tym wzgledzie Rada oczekuje na zmiang odpowiednich aktéw prawnych dotyczacych PESCO w 2025 r. na
podstawie wskazowek, ktére zostang przedstawione w jej konkluzjach dotyczacych przegladu strategicznego PESCO,
ktore maja zostaé zatwierdzone w listopadzie 2024 r.

Sporzadzono w Brukseli dnia 18 listopada 2024 r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

J. BORRELL FONTELLES
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