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Whiosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zlozony przez Tribunal de Cuentas
(Hiszpania) w dniu 30 lipca 2024 r. - Sociedad Civil Catalana, Asociacién Civica y Cultural (SCC),
Ministerio Fiscal RAS, AAT, IGA, ARMG, ANMG, NMF, ARM, LBC, RFB, FHM, MMT, MOQ, MOP,

ASD, JTN, JNB, TPR, OJV, RRR, DBC, JGV, EAC, EH, MKEK, SML, AVO, MAB, JMS], LPG, CPO, CPC,
ACO, AMC, A(]J, FGS

(Sprawa C-523/24, Sociedad Civil Catalana)
(C/2024/7303)
Jezyk postgpowania: hiszpariski

Sad odsylajacy

Tribunal de Cuentas

Strony w postepowaniu glownym
Strona inicjujgca postgpowanie przed sgdem odsytajgcym: Sociedad Civil Catalana, Asociacién Civica y Cultural (SCC),
Ministerio Fiscal

Druga strona postgpowania: RAS, AAT, IGA, ARMG, ANMG, NMF, ARM, LBC, RFB, FHM, MMT, MOQ, MOP, ASD, JTN, JNB,
TPR, OJV, RRR, DBC, JGV, EAC, EH, MKEK, SML, AVO, MAB, JMS], LPG, CPO, CPC, ACO, AMC, ACJ i FGS

Pytania prejudycjalne

1) Czy rozporzadzenie nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony intereséw finansowych Wspélnot
Europejskich () oraz art. 325 TFUE (,zasada skutecznego i odstraszajacego zwalczania naduzy¢ finansowych
i wszelkich innych dzialan nielegalnych naruszajacych interesy finansowe Unii Europejskiej”), a takze art. 4 ust. 3 TUE
(zasada lojalnej wspdlpracy) nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze stojg one na przeszkodzie wygasnieciu
odpowiedzialnoéci w zakresie dysponowania $rodkami publicznymi ustanowionej w nastgpujacych przepisach
LOA (3 (ustawy organicznej o abolicji): art. 1 ust. 1 lit. a), b) i ¢), art. 1 ust. 2, 3 i 4 oraz art. 2 lit. €); bioragc pod
uwage, Zze domniemana odpowiedzialno$¢ os6b w zakresie dysponowania $§rodkami publicznymi, bedaca
przedmiotem niniejszego ,,procedimiento de reintegro por alcance” (postgpowania w sprawie zwrotu
$rodkéw publicznych) nr B-180/21, oznacza ,naruszenie interesow finansowych Unii Europejskiej”:
zar6wno (i) w przypadku, gdyby Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskle; dokonal ,wykladni
zawezajacej” pojecia »ochrony intereséw finansowych Unii Europejskiej” (obejmujjcej jedynie dzialania
zwigzane z niezgodnym z prawem zarzadzaniem dokonane z wykorzystaniem $rodkéw publicznych Unii),
jak i (i) w przypadku, gdyby Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej dokonatl ,szerokiej wykladni”
tego pojecia (obejmujacej réwniez dzialania zwigzane z niezgodnym z prawem zarzadzaniem dokonane
z wykorzystaniem Srodkéw publicznych panstwa czltonkowskiego, lecz powodujace rzeczywista lub
potencjalng szkode dla budzetu Unii)?

2) W przypadku, gdyby Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej dokonat ,wykladni zawezajacej” pojecia ,,ochrony
intereséw finansowych Unii Europejskiej”, czy art. 2 i art. 19 ust. 1 akapit drugi TUE oraz art. 47 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej nalezy interpretowal w ten sposdb, Ze stoja one na przeszkodzie art. 10 LOA
(ustawy organicznej o abolicji) ze wzgledu na to, ze przewidziany w tym przepisie dwumiesigczny termin zawity na
wydanie orzeczenia bylby sprzeczny z prawem kazdej osoby do procesu sagdowego przy zapewnieniu odpowiednich
gwarancji w ,rozsgdnym terminie” i stanowilby ,zewngtrzne naciski” wywierane na sad, gdyby, przed wydaniem
orzeczenia w przedmiocie zastosowania LOA w niniejszym ,procedimiento de reintegro por alcance”
(postepowaniu w sprawie zwrotu §rodkéw publicznych) nr B-180/21, konieczne byloby przeprowadzenie
jakichs ostatecznych Srodkéw dowodowych dotyczacych uzasadnienia pochodzenia (z budzetu krajowego
lub budzetu Unii Europejskiej) lub przeznaczenia (w celu promowania poza Hiszpania niepodleglosci
Katalonii w latach budzetowych 2011-2017) $rodkéw publicznych wykorzystanych w celu poniesienia
kosztéw, o ktérych mowa w pismach procesowych podmiotéw inicjujgcych postgpowanie przed sadem
odsylajacym?

() DzU.1995,L312s. 1.
() Ley Orgédnica 1/2024, de 10 de junio, de amnistia para la normalizacién institucional, politica y social en Catalufia (ustawa
organiczna 1/2024 z dnia 10 czerwca 2024 r. o abolicji w celu normalizacji instytucjonalnej, politycznej i spolecznej w Katalonii).
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Czy art. 325 TFUE i rozporzadzenie nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony intereséw finansowych
Wspolnot Europejskich w zwigzku z art. 47 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej i art. 6 europejskiej
Konwengji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze stoja one na
przeszkodzie art. 13 ust. 3 in fine LOA (ustawy organicznej o abolicji), biorac pod uwage, ze przepis ten nie
zawiera Zadnego rodzaju postanowienia (dotyczacego formalnosci, postepowania w trybie incydentalnym
itp.) umozliwiajgcego stronom, ktére wniosly $rodek prawny wszczynajacy postepowanie w dziedzinie
dysponowania $rodkami publicznymi [w niniejszym ,procedimiento de reintegro por alcance” (postepowaniu
w sprawie zwrotu Srodkéw publicznych) nr B-180/21 — SCC i Ministerio Fiscal (prokuratura)], wyraZenie sprzeciwu
wobec zwolnienia z odpowiedzialno$ci w zakresie dysponowania $rodkami publicznymi w postgpowaniu
prowadzonym w danej instancji, lecz wymaga jedynie, aby sprzeciwu nie wniosly poszkodowane podmioty
sektora publicznego [w niniejszym postepowaniu w dziedzinie dysponowania §rodkami publicznymi Generalitat de
Catalunya (regionalny rzad Katalonii), ktoéry nawet nie zlozyl Srodka prawnego wszczynajacego postgpowanie
w dziedzinie dysponowania Srodkami publicznymi i ktéry w zwiazku z tym zostal wylaczony od udzialu
W postepowaniu]?

Czy zasady pewnosci prawa i ochrony uzasadnionych oczekiwan w zwiazku z art. 325 TFUE i rozporzadzeniem
nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. nalezy interpretowac w ten sposdb, Ze stojg one na przeszkodzie art. 1 ust. 1
lit. a), b) i ¢) LOA (ustawy organicznej o abolicji) w zwigzku z art. 1 ust. 2, 3 i 4 LOA, biorac pod uwage, ze
przedmiotowy, podmiotowy i czasowy zakres stosowania LOA nie jest okreSlony jasno i precyzyjnie, co
moze prowadzi¢ do tego, ze w niniejszym ,procedimiento de reintegro por alcance” (postgpowaniu
w sprawie zwrotu Srodkéw publicznych) nr B-180/21 czlonek Tribunal de Cuentas (trybunalu
obrachunkowego, Hiszpania) stwierdzi wygasniecie odpowiedzialnoéci os6b w zakresie dysponowania
$rodkami publicznymi wynikajacej z dzialafi naruszajacych interesy finansowe Unii, ktére w rzeczywistosci
nie s3 objete zakresem stosowania LOA?

Czy art. 20 i 21 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej nalezy interpretowaé w ten sposob, ze stoja one na
przeszkodzie art. 1 ust. 1 lit. a), b) i ¢) LOA (ustawy organicznej o abolicji) w zwigzku z art. 1 ust. 2, 3 i 4 oraz
preambutg LOA, biorac pod uwage, ze w wyniku wspomnianego wyzej braku jasnosci i precyzji w okresleniu zakresu
stosowania LOA, ktéry moze prowadzi¢ do nieuzasadnionego wygasniecia odpowiedzialno$ci oséb w zakresie
dysponowania $§rodkami publicznymi, okoliczno$¢ ta z kolei prowadzi réwniez do sytuacji powodujgcych
dyskryminacje¢ lub nieré6wno$¢ w odniesieniu do oséb, wobec ktérych wydano wyroki skazujace je jako
osoby ponoszace odpowiedzialno$¢ w zakresie dysponowania $rodkami publicznymi w innych
~procedimientos de reintegro por alcance” (postgpowaniach w sprawie zwrotu Srodkéw publicznych), ktére
dotycza czynéw zaistnialych na tym samym obszarze terytorialnym [Comunidad Auténoma de Catalufia
(wspélnota autonomiczna Katalonii)] i w okresie objetym czasowym zakresem stosowania LOA?

Czy art. 2 i art. 19 ust. 1 akapit drugi TUE oraz art. 47 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej nalezy
interpretowal w ten sposéb, ze stoja one na przeszkodzie art. 8 ust. 3 LOA (ustawy organicznej o abolicji), ktéry
przewiduje jednokierunkowe i bezwzglednie wigzace uchylenie $rodkéw zabezpieczajacych, nie
pozostawiajagc sadowi zadnej swobody, w odrézinieniu od tego, co ma miejsce w przypadku innych
~procedimientos de reintegro por alcance” (postepowann w sprawie zwrotu Srodkéw publicznych),
w ktérych stosuje si¢ przepisy ogélne LEC () (kodeksu postgpowania cywilnego) dotyczace Srodkéw
zabezpieczajacych poprzez odeslanie zawarte w LFTCU () (ustawie o funkcjonowaniu trybunaltu
obrachunkowego)?

Czy art. 2 iart. 19 ust. 1 akapit drugi TUE, art. 47 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej oraz art. 6 EKPC nalezy
interpretowal w ten sposdb, Ze stoja one na przeszkodzie art. 13 ust. 3 LOA (ustawy organicznej o abolicji)
(zwolnienie z odpowiedzialnoéci w zakresie dysponowania $rodkami publicznymi w postgpowaniu prowadzonym
w danej instancji), poniewaz przepis ten nie przewiduje uprzedniego wysluchania podmiotu wnoszacego
skarge obywatelska (chociaz posiada on czynng legitymacje procesowa ex lege w postepowaniu
w dziedzinie dysponowania Srodkami publicznymi), ani tez nie pozostawia si¢ sadowi mozliwosci
orzekania w przypadkach, w ktérych druga strona postepowania twierdzila, Ze nie brala udziatu
w zarzucanych jej czynach, biorgc pod uwage, ze w niniejszym ,procedimiento de reintegro por alcance”
(postepowaniu w sprawie zwrotu §rodkéw publicznych) nr B-180/21 podmiot wnoszacy skarge obywatelskg wdat sie
w spor jako jeden z podmiotéw inicjujgcych postepowanie przed sadem odsylajgcym oraz ze niektére osoby bedace
druga strong postgpowania twierdzily, Ze nie uczestniczyly w tych czynach?

Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas (ustawa 7/1988 z dnia 5 kwietnia 1988 r. o funkcjonowaniu
trybunatu obrachunkowego).
Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil (ustawa 1/2000 z dnia 7 stycznia 2000 r., kodeks postepowania cywilnego).
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8) Czy art. 2 iart. 19 ust. 1 akapit drugi TUE oraz art. 47 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczegélnosci
w zwigzku z postanowieniami art. 267 TFUE i art. 23 akapit pierwszy statutu Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej (protokét nr 3 do TFUE), nalezy interpretowal w ten sposob, ze skutek zawieszajacy odestania
prejudycjalnego i skuteczno$¢ prawomocnego orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej stoja na
przeszkodzie art. 8 ust. 3, art. 10 i art. 13 ust. 3 LOA (ustawy organicznej o abolicji) w zwiazku z brzmieniem
preambuly LOA (zob. tytut V, ust. 10 i 11), ktére narzucaja bezwzgledna skuteczno$é¢ LOA, pozbawiajac
skutecznosci (effet utile) orzeczenia w przedmiocie przedlozonego pytania prejudycjalnego oraz naruszajac
zasady pierwszefistwa i bezposredniej skuteczno$ci prawa Unii?

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/7303/oj
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