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1. Whioski i zalecenia

1.1.  Niedawne kryzysy uwypuklily potrzebe wzmocnienia odpornosci finansowej MMSP. Gwaltowny wzrost cen
energii, wysoka inflacja i wysokie stopy procentowe, a takze zaktdcenia w faficuchach dostaw doprowadzily do najwigkszej
liczby upadiosci od 2015 r. i mialy znaczacy wplyw na MMSP, ktére na ogét dysponuja ograniczonymi rezerwami
umozliwiajagcymi sprosta¢ wyzwaniom finansowym i w wigkszym stopniu polegaja na finansowaniu zewnetrznym,
w szczeg6lnosci kredytach bankowych.

1.2.  EKES wyraza powazne zaniepokojenie niskim poziomem inwestycji MMSP oraz ostabieniem zdolnosci MMSP do
finansowania innowacji oraz transformacji ekologicznej i cyfrowe;.

1.3, Zaostrzenie przepiséw dotyczacych sektora finansowego doprowadzito do sytuacji, w ktorej dostep MMSP do
finansowania bankowego jest w coraz wigkszym stopniu uzalezniony od zaangazowania podmiotu publicznego, takiego
jak instytucja gwarancyjna lub bank prorozwojowy. EKES wzywa Komisje do $cistego monitorowania ogélnego wptywu
wszystkich regulacji dotyczacych sektora finansowego na klientéw bedacych MMSP.

1.4, Unijne instrumenty finansowania odgrywaja role we wspieraniu odpornosci fmansowe] MMSP. Nalezy zapewnic
wystarczajgce $rodki finansowe za posrednictwem segmentu MSP Programu InvestEU. Nalezy réwniez przekierowac wigcej
funduszy regionalnych UE na dziatalnos¢ MMSP. EKES proponowal juz wprowadzenie prostej procedury sktadania
wnioskow () dla MSP, aby utatwi¢ im dostep do funduszy UE.

1.5.  Pelna europejska unia rynkéw kapitatowych oferowataby MMSP szersze i bardziej elastyczne mozliwosci
finansowania. EKES ubolewa nad ograniczonymi postepami w tym zakresie i wzywa do podjecia dalszych dzialan w celu
poglebienia unii rynkéw kapitalowych.

1.6.  EKES z zadowoleniem przyjmuje planowana rewizje dyrektywy w sprawie zwalczania op6znien w platnosciach
i zach¢ca ustawodawcéw UE do zadbania o szybkie jej przyjecie. W ramach tej rewizji nalezy nie tylko ustanowié
sprawiedliwe terminy platnosci, ale takze wdrozy¢ niezalezny i skuteczny system monitorowania i egzekwowania.

" Dz.U. C 194 z 12.5.2022, s. 7.
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1.7. Wrykrywanie wczesnych oznak trudnej sytuacji finansowej pozwala MMSP podja¢ proaktywne dziatania stuzace
fagodzeniu ryzyka, wdroiyc’ strategie zarzadzania obrotem oraz poszukiwaé niezbednego mentoringu i wsparcia. UE musi
zachgca¢ do opracowywania i wykorzystywania narzedzi cyfrowych opartych na analizie danych, sztucznej inteligencji
i uczeniu si¢ maszyn w celu zwiekszania mozliwosci wezesnego wykrywania trudnej sytuacji finansowej MMSP.

1.8.  EKES podkresla znaczenie skutecznego monitorowania wdrazania niedawno przyjetej dyrektywy o restrukturyzacji
i upadtosci. Nalezy zagwarantowac dostep do sohdnych mechanizméw wsparcia dostosowanych do szczegdlnych potrzeb
MMSP znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji finansowej i nie moga to by¢ jedynie strony internetowe oferujace informacje.

1.9. Majac na uwadze wsparcie drugiej szansy dla przedsicbiorcow i zmniejszenie stygmatyzacji zwigzanej
z niepowodzeniem w dzialalnoSci gospodarczej, EKES zwraca si¢ do Komisji o przeprowadzenie doglebnej oceny
istniejacych barier dla drugiej szansy, jakie napotykaja przedsigbiorcy europejscy, ktérzy doznali niepowodzenia.

1.10.  EKES dostrzega znaczny wp}yw otoczenia regulacyjnego na odporno$¢ finansowa MMSP. Popiera plan Komisji
Europejskiej dotyczacy zmniejszenia o 25 % obowiazkow sprawozdawczych MSP i proponuje wyznaczenie w przysztosci
ambitniejszych celow, a takze regularne monitorowanie i oceng. Co wigcej, wyraza obawy dotyczace dodatkowych kosztéw
przestrzegania przepisow — wymkajqcych z krajowych praktyk nadmiernie rygorystycznego wdrazania, ktére nie tylko
tworza obcigzenia dla MMSP, ale réwniez powoduja nieuczciwg konkurencje na jednolitym rynku.

1.11.  EKES zwraca uwage na wplyw przepisow i strategii podatkowych panstw cztonkowskich na odpornos$¢ finansowg
MMSP. Ztozone systemy podatkowe, wysokie stawki podatkowe i obciazenia administracyjne moga by¢ Zrédtem trudnosci
dla MMSP, zwlaszcza tych, ktére dysponuja ograniczonymi zasobami na planowanie podatkowe i zapewnienie
przestrzegania przeplsow Z drugiej strony zachety podatkowe i uproszczone systemy opodatkowania moga odciazaé
MMSP i przyczyniac si¢ do ich stabilnosci finansowej.

1.12.  Duze znaczenie dla odpornosci finansowej europejskich MMSP ma dywersyfikacja taficuchéw dostaw.
Ograniczenie zaleznosci od jednego dostawcy lub rynku pomaga zmniejszy¢ ryzyko finansowe i umozliwia skuteczniejsze
dostosowywanie si¢ do zmieniajacych si¢ warunkéw rynkowych wahan cen lub zaklécen w fancuchach dostaw. EKES
wzywa do wspierania umiedzynarodowienia MMSP i ich dostepu do rynkéw zagranicznych, aby umozliwi¢ im
dywersyfikacje dostaw, zyskanie wickszej ptynnosci i udziat w $wiatowym handlu.

1.13.  Przenoszenie wlasno$ci przedsi¢biorstw odgrywa kluczows role w zapewnieniu cigglosci dzialania i odpornosci.
W niedawnej opinii w sprawie przenoszenia wiasnosci przedsigbiorstw EKES wzywal UE do podjecia dzialan w celu
ulatwienia przenoszenia wlasnosci przedsi¢biorstw w Europie (%).

2. Wprowadzenie

2.1.  Mikroprzedsigbiorstwa oraz male i §rednie przedsigbiorstwa (MMSP) stanowia zdecydowana wigkszo$¢ — okoto
99 % przedsi¢biorstw w Europie. Wedlug danych Eurostatu to one zapewniajg w Europie dwie trzecie miejsc pracy,
a w 2022 r. wzbogacily europejska gospodarke o 3,9 bln EUR. W grupie MMSP dominujg mikroprzedsigbiorstwa
zatrudniajgce mniej niz 10 pracownikéw, stanowiace okolo 92 % europejskich MMSP. MMSP odgrywajg wazng role
w spoleczenstwach europejskich: zapewniaja zatrudnienie, wytwarzaja towary i ustugi oraz tworza warto$¢ dodana dla
gospodarki.

2.2. W ostatnich latach europejskic MMSP zmagaly si¢ z nicoczekiwanymi kryzysami, ktére wystawily na prébe ich
stabilno$¢ finansowa i uwypuklily konieczno$¢ wzmocnienia ich odpornosci finansowej. Zakonczenie programéw pomocy
zwigzanej z COVID-19, gwaltowny wzrost cen energii, wysoka inflacja i wysokie stopy procentowe, a takze zaklécenia
w taficuchach dostaw doprowadzily do najwigkszej liczby upadtosci od 2015 r. i mialy znaczacy wplyw na MMSP ().
W poréwnaniu z wxgkszyrm przedsiebiorstwami MMSP dysponuja zasadniczo ograniczonymi rezerwami finansowymi
pozwalajacymi  sprosta¢ wyzwaniom finansowym i w wigkszym stopniu polegaja na finansowaniu zewngtrznym,
w szczeg6lnosci na pozyczkach bankowych. EKES docenia wysitki Komisji na rzecz wspierania MMSP za pomoca §rodkéw
politycznych. Niedawno opublikowany pakiet pomocy dla MSP obejmuje srodki takie jak uproszczenie transgranicznych
procedur podatkowych, wprowadzenie bardziej rygorystycznych warunkéw platnosci w transakqach handlowych oraz
wyznaczenie pelnomocnika UE ds. MSP, ktory bedzie wyrazat obawy MSP. Srodki te oferuja czeciowe rozwigzania
probleméw MMSP.

()  DzU. C 486 z 21.12.2022, 5. 9.
()  Dane Eurostatu dotyczace rejestracji dzialalnosci gospodarczej i upadtosci w 2022 r., https:/[ec.europa.cu/eurostat/en/web/products-
eurostat-news/w/DDN-20220217-2
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2.3.  Celem niniejszej opinii z inicjatywy wlasnej jest przeanalizowanie strategii na rzecz zwigkszenia odpornoci
fmansoweJ MMSP poprzez dziatania zaréwno na szczeblu europe]sklm jak i na poziomie panstw cztonkowskich. W opinii
oméwione zostang dostep MMSP do finansowania, opdZnienia w p%atnosaach wiedza finansowa i zarzadzanie finansami,
wczesne ostrzeganie i druga szansa, oddzialywanie ram regulacy]nych dywersyfikacja tacuchéw dostaw i c1qg}osc
dziatania. Odpornos¢ finansowa w kontekscie niniejszej opinii odnosi si¢ do zdolnosci MMSP do przetrwania wstrzgsow
i trudnosci finansowych oraz do przezwycizania ich skutkéw. Niniejsza opinia, w ktdrej oparto si¢ na weze$niejszych
pracach EKES-u dotyczacych MMSP, stuzy jeszcze lepszemu zrozumieniu ich odpornosci finansowej.

3. Dostep do finansowania

3.1.  Pandemia COVID-19 znaczaco wplynela na sytuacje finansowa MMSP. Wiele przedsiebiorstw doswiadczyto spadku
popytu, co skutkowato nizszym przychodem i stabszymi przeptywami $rodkéw pienigznych. Opéznienia w platnosciach
od klientéw prowadzx}y do niedoboréw plynnosci i utrudnialy MMSP wywigzanie si¢ ze zobowigzan finansowych. Co
wigcej, wzrosty cen i zaktécenia w taficuchach dostaw wyw1era¥y dodatkowq presje na rezerwy finansowe tych podmlotow
W rezultacie w tych trudnych czasach wiele MMSP boryka si¢ ze zwigkszonym poziomem zadtuzenia i niepewnoscig
finansowa. Chociaz pozyczki bankowe i interwencje rzadowe przyniosty MMSP pewna ulge, OECD podaje, ze spadta
dostepnos¢ innych zrédet finansowania, w szczegdlnosci finansowania kapitatowego na wczesnym etapie rozwoju
dziatalnosci (¥). Wiele MMSP jest nadal obcigzonych diugiem, poniewaz w dalszym ciagu sptaca pozyczki zaciagnigte w celu
przezwycigzenia wyzwan flnansowych zwigzanych z pandemia.

3.2, Od czasu wybuchu pandemii i wojny w Ukrainie MMSP na calym $wiecie stoja przed powaznymi wyzwaniami
finansowymi spowodowanymi wysoka inflacjg i szeregiem podwyzek stép procentowych (). Czynniki te doprowadzity do
zaostrzenia warunkéw finansowych, co sprawia, ze dostep do finansowania jest dla MMSP trudniejszy i kosztowniejszy.
Ponadto dodatkowe trudnosci wynikaja z pogarszajacego si¢ dostepu do rynkéw akeji, poniewaz inwestorzy sa bardziej
sktonni do wybierania inwestycji o nizszym poziomie ryzyka.

3.3.  Chociaz EKES popiera zamiar instytucji europejskich dotyczacy zwigkszenia 0dp0rnosc1 i stabilnosci systemu
finansowego, istnieja obawy co do potenqalnego negatywnego wplywu zaostrzenia przepiséw na dostep MMSP do
finansowania bankowego. Zaostrzenie przepiséw mogloby doprowad21c do sytuacji, w ktorej dostep MMSP do
finansowania jest w coraz wigkszym stopniu uzalezniony od zaangazowania podmiotu publicznego, takiego jak instytucje
gwarancyjne lub banki prorozwojowe. Uznajac wazng rolg bankéw rozwojowych w finansowaniu MMSP, EKES wzywa
Komisje do sc1s}ego monitorowania ogélnego oddziatywania regulacji sektora finansowego na klientéw bedacych MMSP
EKES wyraza réwniez powazne zaniepokojenie niskim poziomem inwestycji MMSP oraz ostabieniem zdolnosci MMSP do
finansowania innowacji i dwojakiej transformacji oraz podkresla, ze MMSP muszg nadal mie¢ dostep do finansowania po
rozsadnych cenach.

3.4, Alternatywne finansowanie, takie jak finansowanie spofecznosciowe i anioty biznesu, oferuje pewne rozwigzania
dla MMSP borykajacych si¢ z trudnosciami w uzyskaniu finansowania od tradycyjnych pozyczkodawcéw. UE moze ulatwic
korzystame z finansowania alternatywnego, ustanawiajac ramy regulacyjne wspierajace takie rozwigzania, zachecajac do
dzielenia si¢ danymi i do inicjatyw w zakresie otwartej bankowosci oraz inwestujac w ukierunkowane programy edukacji
finansowej dla MMSP. Ponadto nalezy rozwija¢ rynki kapitatu wysokiego ryzyka, akcji i obligacji, tak aby staly sie bardme]
atrakcyjne dla MMSP.

3.5.  Co wigcej sama UE odgrywa wazng role we wzmacnianiu odpornosci finansowej MMSP dzigki instrumentom
finansowania. Instrumenty te zapewniajg MMSP dostep do kapitatu, ktéry moze by¢ im trudno uzyska¢ z tradycyjnych
zrodel, a takze instrumenty gwarancyjne, pozwalajace tagodzi¢ postrzegane ryzyko zwigzane z udzielaniem pozyczek.
Nalezy zapewni¢ wystarczajace $rodki finansowe na wsparcie MMSP za po$rednictwem segmentu MSP Programu InvestEU.
Jesli chodzi o Europejska Radg ds. Innowacji (EIC), EKES popiera apel Parlamentu Europejskiego (°) do KE o zwigkszenie
udzialu MSP w EIC oraz o opracowanie instrumentéw finansowania bardziej dostgpnych dla malych przedsigbiorstw
i mikroprzedsigbiorstw. EKES uwaza réwniez, ze nalezy przekierowac wiecej funduszy regionalnych UE na dziatalno$¢
MMSP. EKES proponowat juz wprowadzenie dla MSP prostej procedury sktadania wnioskw (), aby utatwi¢ MMSP dostep
do funduszy UE.

()  OECD, ,The impact of COVID-19 on SME financing: A special edition of the OECD Financing SMEs and Entrepreneurs Scoreboard”,
OECD SME and Entrepreneurship Papers, nr 22, OECD Publishing, Paryz, 2020, https://doi.org/10.1787/ecd81a65-en.

()  Zob. przykladowo: OECD, ,OECD Financing SMEs and Entrepreneurs Scoreboard: 2023 Highlights’, OECD SME and
Entrepreneurship Papers, nr 36, OECD Publishing, Paryz, 2023, https:|/doi.org/10.1787/a8d13e55-en.

() EP 2022/2063/(NI).

() Dz.U. C 194 z 12.5.2022, s. 7.
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3.6.  Poza tym pelna europejska unia rynkéw kapitatlowych oferowataby MMSP szersze i bardziej elastyczne mozliwosci
finansowania. EKES ubolewa nad ograniczonymi postgpami w tym zakresie i wzywa do podjecia dalszych dzialan w celu
poglebienia unii rynkéw kapitalowych.

4. Rozwigzanie problemu opéZniefi w platnosciach

4.1. W dyrektywie w sprawie zwalczania opdznien w platno$ciach (%) przewidziano ramy prawne, ktore majg zapewnic,
by przedsigbiorstwa terminowo otrzymywa}y platnosci za towary i ustugi. Przepisy UE dotyczace opdzniefn w platnosciach
poprawily sytuacje w zakresie opdzniefi, jednak ponad 60 % przedsigbiorstw w UE nadal nie otrzymuje platnosci
w terminie, a mate i $rednie przedsigbiorstwa (MSP) sa najbardziej dotknigte tym problemem, takze wtedy, gdy realizuja
zaméwienia publiczne.

4.2.  Kultura szybkich platnosci moze wzmocni¢ odpornos¢ finansowa MMSP i pomdc uniknaé niepotrzebnych
upadlosci. Z tego wzgledu EKES z zadowoleniem przyjmuje trwajacy przeglad dyrektywy w sprawie zwalczania op6Znien
w platnosciach i zachgca prawodawcéw Unii do szybkiego przyjecia wniosku przed koficem obecnej kadencji.

4.3, EKES sadzi, ze w ramach tej rewizji nalezy nie tylko ustanowi¢ sprawiedliwe terminy platnosci, ale takze wdrozy¢
niezalezny i skuteczny system monitorowania i egzekwowania. W zwigzku z tym kazde panstwo czlonkowskie powinno
by¢ zobowigzane do wyznaczenia odpowiedzialnego organu, ktéry bedzie méglt nadzorowaé przestrzeganie przepiséw
i interweniowa¢ na wniosek matych przedsigbiorstw lub ich organizacji. Ponadto organy powinny by¢ uprawnione do
nakladania sankcji w przypadku nieprzestrzegania przepisow.

4.4, EKES wzywa rowniez do szybkich platnosci w ramach finansowania projektéw europejskich na rzecz MSP
i sugeruje, by stosowano do nich przepisy dotyczace op6zniert w platnosciach.

5. Podnoszenie poziomu wiedzy finansowej i wzmacnianie zarzadzania finansami

5.1.  Poziom umiejetnosci w zakresie zarzadzania finansami w MMSP jest zréznicowany — w niektérych z nich istnieja
duze umiejetnosci finansowe, a w innych brakuje niezbednej wiedzy merytorycznej i eksperckiej w zakresie zarzadzania
finansami, co moze prowadzi¢ do probleméw z budzetowaniem, zarzadzaniem przeplywami pieni¢znymi, analizg
finansowg czy dostgpem do odpowiednich opcji finansowania. Podnoszenie poziomu wiedzy finansowej i umiejetnosci
w MMSP pozwala na skuteczne zarzadzanie finansami, zwigksza dostep do finansowania i sprawia, ze przedsigbiorstwa te
sa bardziej odporne na kryzysy.

5.2.  EKES zdecydowanie opowiada si¢ za wlaczeniem edukacji w dziedzinie przedsigbiorczosci do wszystkich
pozioméw ksztalcenia i podkresla znaczenie ksztaltowania umiejetnosci sprzyjajacych przedsigbiorczosci. Co wigcej
potrzebne sa latwo dostgpne us}ugi doradztwa finansowego dla przedsigbiorcéw wspierajace od samego poczatku
prowadzenia dzialalnosci rozwéj modeli biznesowych charakteryzujacych si¢ odpornoscig finansows. Organizacje
biznesowe odgrywaja kluczows role w podnoszeniu poziomu wiedzy finansowej wiascicieli MMSP i wazne jest, by UE
i panstwa czlonkowskie wspieraly te organizacje.

5.3.  UE powinna inwestowa¢ w programy szkoleniowe dla MMSP, ktére zwigkszaja umiejetnosci w zakresie zarzadzania
finansami i inwestowania. Przykladowo platforma Entrepreneurship4all ma doprowadzi¢ do zwickszenia w Europie liczby
przedsigbiorcéw odnoszacych sukcesy poprzez zapewnianie szkolenia i ksztalcenia cyfrowego, a takze szkolen
przekazujacych potrzebng przedsigbiorcom wiedze finansowa. UE moze réwniez ulatwiaé MMSP dostep do fachowej
W1edzy flnansoweJ i doradztwa finansowego, przyktadowo przez programy mentorskie lub platformy pozwalajace na
nawigzywanie kontaktéw miedzy MMSP a doswiadczonymi specjalistami. Wazne jest, aby przedsigbiorcy mieli dostep do
tych narzedzi wsparcia w swym wiasnym jezyku.

6. Inwestowanie we wczesne ostrzeganie i drugg szanse

6.1.  Wczesne wykrywanie trudnej sytuacji finansowej ma kluczowe znaczenie dla poprawy odpornosci finansowej
MMSP. Wykrywanie wczesnych oznak trudnej sytuacji finansowej pozwala MMSP podjaé¢ proaktywne dziatania stuzace
fagodzeniu ryzyka, wdrozy¢ strategie zarzqdzama obrotem oraz poszukiwaé niezbednego mentoringu i wsparcia. Systemy
wczesnego ostrzegania umozliwiaja przedsiebiorstwom podejmowanie na czas odpowiednich decyzji, takich jak decyzje
o dostosowaniu dziatalnosci operacyjnej, poszukiwaniu dodatkowego finansowania lub wdrozeniu $rodkéw oszczednos-
ciowych, co moze poméc zapobiec niewyplacalnodci i zapewni¢ dtugoterminowa rentowno$¢ przedsigbiorstwa.

(®)  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/7/UE z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie zwalczania op6Zznien w platnosciach
w transakcjach handlowych (Dz.U. L 48 z 23.2.2011, s. 1).

ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2024/869/oj
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6.2.  UE podjela aktywne dzialania, aby upowszechniaé wczesne wykrywanie trudnosci finansowych oraz ulatwié
procesy upadloiciowe i restrukturyzacyjne. Dyrektywa o restrukturyzacji i upadtosci (°) stuzy ustanowieniu usprawnionych
i wydajnych procedur weczesnej restrukturyzacji oraz zapewnieniu drugiej szansy przedsigbiorcom borykajacym si¢
z trudno$ciami finansowymi. Panstwa czlonkowskie s3 zobowigzane do zapewnienia dostgpu do mechanizméw wsparcia,
ktére pomagaja przedsigbiorstwom znajdujagcym si¢ w trudnej sytuacji finansowej, takich jak programy wsparcia
opracowane w ramach projektu ,Early Warning Europe” (*°). EKES apeluje o skuteczne monitorowanie wdrazania
dyrektywy i podkresla potrzebe zapewnienia dostepu do solidnych mechanizméw wsparcia dla MMSP znajdujacych sie
w trudnej sytuacji finansowej, przy czym nie mogg to by¢ jedynie informacyjne strony internetowe.

6.3. UE musi zachecaé do opracowywania i wykorzystywania narzedzi cyfrowych opartych na analizie danych,
sztucznej inteligencji i uczeniu si¢ maszyn w celu zwigkszania mozliwosci wczesnego wykrywania trudnej sytuacji
finansowej MMSP. Narzedzia te moga pozwoli¢ na monitorowanie w czasie rzeczywistym, identyfikowanie ryzyka oraz
terminowe ostrzezenia umozliwiajagce proaktywne dzialania w celu zapobiegania trudnosciom finansowym i ich
fagodzenia, a przez to wzmacniania odpornosci finansowej przedsigbiorstw.

6.4.  Gdy whasciciele MMSP maja mozliwos¢ podniesienia si¢ z trudnosci finansowych lub niepowodzen w dziatalnosci
gospodarczej i rozpoczecia ,drugiej rundy” jako przedsigbiorcy, maja wigksze prawdopodobiefistwo odniesienia sukcesu
i wykazuja si¢ wigksza odpornoscig. Druga szansa pozwala przedsigbiorcom wyciagna¢ wnioski z bledéw popetnionych
w przesztosci, wykorzystac’ nowo pozyskang wiedze i doswiadczenie, a takze stawiaé czola przyszlym wyzwaniom
z wigksza pewnoscig i wigkszg Zdolnosaq przystosowywania sie do sytuacji. W otoczeniu sprzyjajacym dawaniu drugiej
szansy w UE MMSP moga czerpac korzysci z odpornosci i potencjatu wzrostu przedsigbiorcow, ktérzy wyciagneli wnioski
z wezesniejszych doswiadczen.

6.5.  EKES zwraca si¢ do Komisji, by przeprowadzita gruntowng oceng istniejacych barier w korzystaniu z drugiej szansy,
z jakimi maja do czynienia europejscy przedsigbiorcy po niepowodzeniu w prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej. Tego
rodzaju przeszkody, wynikajace z przepiséw i innych czynnikéw, moga utrudniaé uczciwym przedsigbiorcom zalozenie
nowego przedsigbiorstwa. Mogg one obejmowal na przyklad trudnosci zwigzane z otwarciem rachunku bankowego lub
uzyskaniem niezbednych ubezpieczen. Chociaz przeszkody te moga si¢ réznié w poszczegdlnych panistwach
cztonkowskich i kulturach biznesowych, kompleksowe zidentyfikowanie takich barier umozliwitoby okreslenie najlepszych
praktyk i opracowanie wspdlnych rozwigzan, ktére pozwolg sprosta¢ wspolnym wyzwaniom. EKES uwaza, ze UE musi
odgrywaé aktywna role w ograniczaniu stygmatyzacji zwigzanej z niepowodzeniami w dzialalnoSci gospodarczej oraz
W tworzeniu otoczenia sprzyjajacego przedsigbiorcom.

7. Ramy regulacyjne i opodatkowanie

7.1.  EKES dostrzega znaczny wplyw otoczenia regulacyjnego na odporno$¢ finansowa MMSP, biorac pod uwage ich
potengjalne obcigzenie zwigzane z kosztami przestrzegania przepiséw przy ograniczonych zasobach, ktére moze obnizaé
ich zdolnos¢ do inwestowania we wzrost i innowacje. EKES popiera plan Komisji Europejskiej dotyczacy zmniejszenia
0 25% obowigzkéw sprawozdawczych MSP i proponuje wyznaczenie w przyszloici ambitniejszych celow, a takze
regularne monitorowanie i oceng. Co wigcej, wyraza obawy dotyczace dodatkowych kosztow przestrzegania przepisow —
wymka]qcych z krajowych praktyk nadmiernie rygorystycznego wdrazania, ktére nie tylko tworza obcigzenia dla MMSP, ale
réwniez powoduja nieuczciwg konkurencje na jednolitym rynku.

7.2.  Usprawnienie i uproszczenie procedur wydawania pozwolen i koncesji moze zwigkszy¢ odporno$¢ finansowa
MMSP, poniewaz zmniejsza obcigzenia administracyjne, ulatwia szybsze zakladanie przedsiebiorstw i sprzyja ich
rozwojowi. Z tego wzgledu EKES podkresla potrzebe uproszczenia przepiséw i przyspieszenia procesu wydawania
pozwolen na inwestycje i inne rodzaje dziatalnosci gospodarcze;.

7.3.  EKES zwraca uwage na wplyw przepisow i strategii podatkowych paristw czlonkowskich na odpornos¢ finansowa
MMSP. Zlozone systemy podatkowe, wysokie stawki podatkowe i obciazenia administracyjne moga by¢ Zrédtem trudnosci
dla MMSP, zwlaszcza tych, ktére dysponuja ograniczonymi zasobami na planowanie podatkowe i zapewnienie
przestrzegania przepisow. Z drugiej strony zachety podatkowe i uproszczone systemy opodatkowania moga odcigzaé
MMSP i przyczyniaé si¢ do ich stabilnosci finansowej. Poniewaz organy podatkowe czesto wystepuja w charakterze

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1023 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie ram restrukturyzacji
zapobiegawczej, umorzenia dlugéw i zakazéw prowadzenia dzialalnosci oraz w sprawie Srodkéw zwigkszajacych skuteczno$é
postepowant dotyczacych restrukturyzacji, niewyplacalnosci i umorzenia dlugéw, a takze zmieniajgca dyrektywe (UE) 20171132
(dyrektywa o restrukturyzacji i upadiosci) (Dz.U. L 172 z 26.6.2019, s. 18).

(") W ramach projektu ,Early Warning Europe” uruchomiono krajowe sieci doradztwa i wsparcia dla przedsigbiorstw znajdujacych sie
w trudnej sytuacji, zob. https://www.earlywarningeurope.eu/.

ELL: http://data.europa.cu/eli/C[2024/869/oj
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wierzycieli MMSP, odgrywaja kluczowa role we wzmacnianiu ich odpornosci finansowej. Mozna to osiggna¢
z wykorzystamem takich $rodkéw, jak oferowanie ulg w platnosciach, wspieranie W przestrzeganiu przepiséw oraz
usprawnianie i cyfryzaqa procedur podatkowych Takie dziatania moga poméc MMSP w zarzadzaniu ich zobowigzaniami
podatkowymi i poprawi¢ ich ogélng kondycje finansowa.

8. Dywersyfikacja laficuchéw dostaw i zapewnienie ciaglosci dzialania

8.1.  Dywersyfikacja taficuchéw dostaw ma duze znaczenie dla odpornosci finansowej europejskich MMSP. Ograniczenie
ich zaleznosci od jednego dostawcy lub rynku pomaga zmniejszy¢ ryzyko finansowe i umozliwia skuteczniejsze
dostosowywanie si¢ do zmieniajacych si¢ warunkéw rynkowych, wahat cen lub zaklécet w lanicuchach dostaw.

8.2.  Tworzenie zdywersyflkowanych taficuch6w dostaw utrudniaja jednak ograniczone zdolnosci, ograniczona wiedza
i ograniczone zasoby MMSP. Co wiecej, MSP w umowach dotyczacych dostaw maja czesto mniejszg site przetargows
w poréwnaniu z duzymi przedsigbiorstwami, co jeszcze bardziej utrudnia im funkcjonowanie w obrebie faficucha dostaw
i prowadzenie negodjacji. EKES wzywa do wspierania um1¢dzynarodow1en1a MMSP i ich dostepu do rynkéw zagranicznych,
aby umozliwi¢ im dywersyfikacje dostaw, zyskanie wigkszej plynnosci i udzial w $wiatowym handlu.

8.3.  Przenoszenie wlasnosci przedsigbiorstw odgrywa kluczowa role w zapewnieniu cigglosci dziatania i odpornosci.
Przekazanie przedsigbiorstwa nowemu wilascicielowi lub kierownictwu pomaga utrzymaé dziatalno$é, zachowaé miejsca
pracy i utrzymac relacje z klientami, dostawcami i innymi zainteresowanymi stronami przy jednoczesnym ograniczeniu do
minimum zaklécen i zachowaniu wartosci przedsigbiorstwa. W niedawnej opinii w sprawie przenoszenia wlasnosci
przedsigbiorstw EKES wzywal UE do podjecia dziatan w celu ulatwienia przenoszenia wiasnosci przedsigbiorstw
w Europie ().

Bruksela, dnia 25 pazdziernika 2023 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Oliver ROPKE

(") Dz.U. C 486 z 21.12.2022, s. 9.
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