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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES) z zadowoleniem przyjmuje Europejski Rok
UmiejetnoSci, ktérego celem jest zwigkszenie konkurencyjnosci i uczestnictwa oraz wspieranie talentow i dopasowywania
umiejetnosci. Zgadza si¢, ze wykwalifikowani pracownicy bedg mieli wigksze mozliwosci zatrudnienia i w pelni zaangazuja
si¢ w zycie spoleczne. Poziom wyksztalcenia, a zwlaszcza wyksztalcenie wyzsze, zapewnia obywatelom lepsze mozliwosci
pod wzgledem zdolnosci do zatrudnienia. Istnieje silny zwigzek miedzy poziomem wyksztalcenia a uczestnictwem w rynku
pracy, niezaleznie od tego, czy jest on mierzony wskaZnikami zatrudnienia, bezrobocia czy biernosci zawodowe;.

1.2.  EKES w pelni popiera europejski program na rzecz umiejetnosci stuzacy zréwnowazonej konkurencyjnosci,
sprawiedliwosci i odpornosci i wzywa do opracowania planu dzialania w celu jego wlasciwego wdrozenia. W zwigzku
z tym z zadowoleniem przyjmuje deklaracje z Porto przyjeta przez szeféw pafistw w 2020 r. i potwierdzong w jej
rocznice w 2023 r., a takze zobowigzanie do umieszczenia edukacji i umiejetnosci w centrum wszystkich strategii
politycznych.

1.3.  Komitet zgadza si¢, Ze w obliczu dwojakiej transformacji gtéwnym motorem zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego s3 umiejetnosci, zwlaszcza cyfrowe, ekologiczne i przekrojowe. Uwaza, ze sprostanie wyzwaniom
zwigzanym z umiejetno$ciami bedzie wymagalo znacznych wysilkow politycznych i systemowych reform
w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia oraz inteligentnych inwestycji w kapital ludzki zaré6wno ze Zrédel
publicznych, jak i prywatnych. Powodzenie zalezy od zaangazowania wielu podmiotéw: rzadéw krajowych, regiondw,
wladz lokalnych, przedsigbiorstw, pracodawcow, pracownikow oraz samych ludzi.

1.4, EKES ponownie zwraca si¢ do panstw czlonkowskich, aby polaczyly inicjatywy dotyczace indywidualnych
rachunkéw szkoleniowych i mikropo$wiadczen z wdrazaniem zalecenia Rady z 19 grudnia 2016 r. w sprawie Sciezek poprawy
umiejetnosci: nowe mozliwosci dla dorostych (). Indywidualne rachunki szkoleniowe oraz podobne systemy finansowania
powinny ufatwia¢ dostep do uznanych i zatwierdzonych kurséw szkoleniowych oraz umozliwiaé pracownikom udziat
w procesach walidacji ich umiejetnosci i dodwiadczenia zawodowego.

1.5.  Zdaniem EKES-u ze wzgledu na wplyw edukacji na place i wydajno$¢ nalezy wzigé pod uwage trzy wazne
podstawowe kryteria: jako$¢ dostepnej edukacji, dostep do edukacji i wskaznik zdolno$ci do zatrudnienia. Wymaga
to odpowiednich inwestycji w celu zaspokojenia zapotrzebowania na umiejetnosci. W catej Europie istnieje wiele narzedzi
i dobrych praktyk (na mocy prawa lub ukladéw zbiorowych) — urlopy naukowe[szkoleniowe, osobiste rachunki

() DzU. C 484 z 24.12.2016, s. 1.
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szkoleniowe lub fundusze szkoleniowe (migdzybranzowe lub sektorowe), bony, przeznaczanie pewnej czesci
wynagrodzenia na szkolenie itp., ktore maja okreSlone cele i grupy docelowe (). Te przyklady moglyby zostaé
uwzglednione w wykazie $rodkéw, sporzadzonym w porozumieniu z partnerami spolecznymi, ktéry panstwa
czfonkowskie muszg przedlozy¢ Komisji Europejskiej zgodnie z zaleceniem w sprawie wzmacniania dialogu
spolecznego (°). Ukazywalyby one wiele mozliwych programéw finansowania wspierajacych powszechne ksztalcenie
i szkolenie. Nalezy podnies¢ kwesti¢ zachet dla pracodawcéw, np. ulg podatkowych dla przedsi¢biorstw oferujacych
szkolenia. Nalezy usprawnié inicjatywy UE i pafistw czlonkowskich — z udzialem partneréw spotecznych — dotyczace
szkolenia pracownikéw w miejscu pracy, tworzac odpowiednie zachety dla pracodawcéw do dalszego inwestowania
w szkolenie swoich pracownikéw, przy jednoczesnym poszanowaniu autonomii dialogu spotecznego i ukladéw
zbiorowych na szczeblu krajowym, sektorowym i na poziomie przedsigbiorstwa.

1.6.  Partnerzy spoleczni, organizatorzy ksztalcenia i organizacje spoleczenstwa obywatelskiego powinni Scislej
wspolpracowad w celu opracowania strategii w zakresie umiejetnosci, ktére to strategie najlepiej odpowiadalyby potrzebom
$wiata pracy i spoleczenstwa w szerszym ujeciu. Nalezy dobrze okresli¢ zaangazowanie i role kazdej ze stron. Jednocze$nie
MSP powinny mie¢ tatwiejszy dostep do finansowania, poniewaz to one zatrudniajg wigkszo$¢ pracownikéw.

1.7.  Chociaz dyskusje i pomiary stopy zwrotu dotycza gtéwnie szkolnictwa wyzszego, ksztalcenie wstepne odgrywa
kluczows rol¢ — na kolejnych poziomach edukacji bedziemy czerpaé korzysci z fundamentéw, ktore dzi§ kladziemy.
Dlatego wazne jest zapewnienie dobrej jakosci ksztalcenia wstepnego wspomaganego przez lepsze doradztwo szkolne, aby
wspieraé osoby uczace sie i przygotowac je do wejicia do §wiata pracy, w odpowiednich przypadkach z wykorzystaniem
dualnych systeméw ksztalcenia. Istotne jest dalsze wzmacnianie roli i profilu ksztalcenia i szkolenia zawodowego (VET)
w celu dalszego rozwoju systeméw dualnych jako sposobu szkolenia oséb w zakresie umiejetnosci podstawowych,
przekrojowych i STEM.

1.8.  EKES zaleca, by polityka dotyczaca réznorodnosci, rownosci plci, mlodziezy i niepelnosprawnosci konsekwentnie
odzwierciedlala nowy paradygmat rozwoju umiejetnosci w Europie.

1.9.  Komitet apeluje, by polityka UE w zakresie legalnej migracji przeksztalcila sie¢ w model oparty na koordynacji
krajowych polityk imigracyjnych. Takie podejscie umozliwitoby panstwom czlonkowskim zaspokojenie ich zréznicowa-
nych potrzeb w zakresie wykwalifikowanych pracownikéw migrujacych w sposéb ogélnie skoordynowany na poziomie
UE.

2. Uwagi ogélne

2.1.  Cho¢ nie jest to powszechna opinia, pracownicy — zwlaszcza wysoko wykwalifikowani — rywalizujg o stanowiska.
Ponadto na rynku pojawiaja si¢ nowe miejsca pracy, w szczegdlnosci zwigzane ze sztuczng inteligencja, ktére wymagaja
wysokiego poziomu umiejetnosci cyfrowych w ramach nowych modeli biznesowych. Mimo to wystepuje réwniez duze
niedopasowanie umiejetnodci, zwlaszcza w obszarach umiejetnosci ekologicznych i cyfrowych. Wplywa to na konkurencje
i wynagrodzenia pracownikéw o wysokich kwalifikacjach i umiejetnosciach w odréznieniu od oséb o niskich
umiejetnosciach zawodowych.

2.2.  EKES dostrzega duze zapotrzebowanie wéréd grup pracownikéw wysoko wykwalifikowanych (*). Zauwazono, ze
osoby o wyzszych kwalifikacjach i umiejetnosciach réwniez w p6zniejszych latach zycia czesciej uczestnicza w ksztalceniu
i szkoleniu. Ta korelacja wskazuje, iz im dluzej kto$ si¢ ksztalci, tym bardziej prawdopodobne jest, ze bedzie braé udziat
w innych formach ksztalcenia ustawicznego i uczenia si¢ przez cale zycie, co z kolei zwigksza szanse tej osoby na wyzsze
wynagrodzenie. Dane wskazuja jednak, ze osoby korzystajace ze szkolen sg juz wykwalifikowane i Ze nie docieramy do
osOb nieksztalcacych sig i niepracujacych ani do pracownikéw niewykwalifikowanych. Europejski program na rzecz
umiejetnodci (°), czyli pigcioletni plan majacy poméce przedsigbiorstwom i osobom fizycznym w rozwijaniu liczniejszych
i lepszych umiejetnosci, jest narzedziem, ktére powinno zwigkszy¢ konkurencyjnosé i zapewnié sprawiedliwos¢ spoteczna.

() Zalecenia partneréw spolecznych w sprawie umiejetnosci, innowacji oraz zapewniania szkolen i dostgpu do nich — rozdzial
dotyczgcy zachgt finansowych do badan i rozwoju oraz inwestycji w umiejetnosci, 2021.

( Whriosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie wzmacniania dialogu spotecznego w Unii Europejskiej, 25 stycznia 2023 .

() DzU. C 486 z 21.12.2022, s. 161.

() Europejski program na rzecz umiejetnosci: https:/[ec.europa.cufsocial/main.jsp?catld=1223&langld=pl.
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2.3, EKES uwaza, ze brakuje nie tylko wysoko wykwalifikowanych pracownikéw, ale takze pracownikéw o niskich
umiejetnosciach, ktérzy réwniez sa niezbedni. W komunikacie Komisji Europejskiej w sprawie Nowego europejskiego
programu na rzecz umiejetnoéci wyraznie podkreslono, ze ,rozwigzywanie probleméw zwiazanych z umiejetno$ciami
bedzie wymagalo podjecia znacznych wysitkow w zakresie polityki i wdrozenia systemowych reform ksztalcenia
i szkolenia. Konieczne bedzie inteligentne inwestowanie w kapital ludzki zaréwno z publicznych, jak i prywatnych Zrédet
[...]. Powodzenie zalezy od zaangazowania i wiedzy fachowej wielu podmiotéw: rzadéw krajowych, regionéw, whadz
lokalnych, przedsigbiorstw, pracodawcéw, pracownikéw oraz samych ludzi” (°). Inwestycje pracodawcéw w szkolenie
pracownikéw sa bardzo zrdznicowane w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej — w niektérych
krajach pracodawcy za malo inwestuja w szkolenie pracownikéw. Natomiast w innych krajach pracodawcy sg bardzo
zaangazowani w szkolenia zwigzane z pracg i w pelni popieraja cel, ktérym jest zmiana i podnoszenie kwalifikacji
w odpowiedzi na dwojaka transformacj¢ i niedopasowanie umiejetnosci (). Przedsigbiorstwa i pracownicy najlepiej wiedza,
jak zmieniaja si¢ zadania pracownikow.

2.4, Odsetek 0sob z wyksztalceniem wyzszym w wieku od 25 do 64 lat rosnie z roku na rok. Ma to réwniez wplyw na
rynek pracy, poniewaz zwigksza si¢ rywalizacja o stanowiska wymagajace kwalifikacji zawodowych. Odsetek oséb
zatrudnionych z wyksztalceniem wyzszym rézni si¢ jednak w zaleznosci od kraju oraz sektora i mozna stwierdzié, ze we
wszystkich sektorach podaz nie odpowiada popytowi.

2.5.  Osoby z wyksztalceniem Srednim II stopnia i policealnym zarabiaja o okolo jedna trzecia mniej niz osoby
posiadajace wyksztalcenie wyzsze. Potencjalne zwigkszenie zarobkéw w trakcie kariery zawodowej moze stanowi¢ wazna
zachete dla poszczegblnych oséb do kontynuowania ksztalcenia i szkolenia. Przewaga zarobkowa pracownikéw
z wyksztalceniem wyzszym rdzni si¢ znacznie w zaleznosci od pozioméw wyksztalcenia wyzszego w poszczegdlnych
branzach w Europie. Wysoka stopa zwrotu ze szkolnictwa wyzszego moze wskazywaé na znaczne rdznice
w wynagrodzeniu.

2.6.  Badania pokazujg, ze $rednia prywatna globalna stopa zwrotu z jednego dodatkowego roku nauki szkolnej wynosi
okolo 9% rocznie i w ciggu dziesigcioleci pozostaje na bardzo stabilnym poziomie: ,Prywatny zwrot z inwestycji
w wyksztalcenie wyzsze wzrasta z biegiem czasu, co rodzi problemy zwigzane z finansowaniem i kapitalem. Spoteczne
zyski z nauki szkolnej utrzymuja si¢ na wysokim poziomie i wynosza powyzej 10 %, jezeli chodzi o ksztalcenie $rednie
i szkolnictwo wyzsze” (¥).

2.7.  Roznic w placach nie mozna thumaczy¢ jedynie ré6znym poziomem wyksztalcenia. Takze nieréwne traktowanie ze
wzgledu na ple¢ lub wiek odgrywa wazna role, w wigkszosci przypadkéw zmniejszajacg si¢ wraz ze wzrostem poziomu
wyksztalcenia. Rowniez réznice miedzy krajami, nawet w Europie, maja duzy wplyw na réznice w wynagrodzeniach: na
potudniu i na wschodzie Europy dochody przy tym samym poziomie wyksztalcenia sg nizsze (°).

3. Umiejetnosci jako sita napedowa konkurencyjnosci, sprawiedliwosci i odpornosci

3.1.  Europejskie Centrum Rozwoju Ksztalcenia Zawodowego (Cedefop) wskazuje, ze widoczne s3 oznaki coraz
wigkszego niedopasowania umiejetnoéci w Europie w wyniku pandemii COVID-19. 77 % unijnych przedsigbiorstw zglasza
trudnosci ze znalezieniem pracownikéw posiadajacych niezbedne umiejetnosci, natomiast OECD wskazuje, Ze $rednio
w UE 15,3 % sily roboczej ma za wysokie kwalifikacje w stosunku do wykonywanej pracy, a 16,8 % — za niskie kwalifikacje.
Wplywa to na wzrost gospodarczy i konkurencyjno$¢ Unii. Zdaniem Cedefop (%) powinni$my przyjrze¢ si¢ nie tylko
uzyskiwanym dochodom, ale réwniez warunkom pracy; platny urlop na szkolenie zwiazane z pracg jest niezwykle wazny
w przypadku indywidualnych rachunkéw szkoleniowych i mikropo$wiadczen. Transgraniczny platny urlop na szkolenie
zwigzane z pracg moze by¢ dostepny w przypadku ofert szkoleniowych dla os6b mieszkajacych w poblizu granic
sasiednich krajow; nie uwzgledniono natomiast jeszcze uczestnictwa w szkoleniach online. Nalezy jednak polozy¢ nacisk
glownie na to, aby panstwa czlonkowskie dalej rozwijaly swoje podejscie do szkolen, z uwzglednieniem roli funduszy
szkoleniowych lub innych preferowanych rozwiazan krajowych.

()  Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw
,Nowy europejski program na rzecz umiejetnosci. Wspélne dziatania na rzecz wzmocnienia kapitatu ludzkiego, zwigkszania szans
na zatrudnienie i konkurencyjnosci”. (COM(2016) 381 final).

() Zgodnie z danymi Eurostatu (z 2020 r.) kraje, w ktdrych udzial kosztéw ustawicznego szkolenia zawodowego w calkowitych
kosztach pracy znajduje si¢ na poziomie powyzej Sredniej UE to: Francja, Irlandia, Wochy, Estonia, Niemcy, Szwecja, Luksemburg:
https:/[ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TRNG_CVT_16S/default/table?lang=en.

()  Psacharopoulos, George & Patrinos, Harry Anthony, ,Returns to investment in education: a decennial review of the global literature”,
Policy Research Working Paper Series 8402, Bank Swiatowy, 2018.
(°)  Srednie roczne zarobki wedtug plci, dziatalnosci gospodarczej i poziomu wyksztalcenia: https://ec.curopa.eufeurostat/databrowser/

view/EARN_SES18_30/default/table?lang=en.
(") Cedefop, 2018. Definicja niedoboru wykwalifikowanej sily roboczej: popyt na umiejetnoéci przewyzsza podaz w wigkszosci
warunkéw placowych i warunkéw pracy. Insights into skill shortages and skill mismatch, Cedefop.

ELL: http://data.europa.cu/eli/C[2024/872oj


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1694337870450&uri=CELEX%3A52016DC0381
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TRNG_CVT_16S/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EARN_SES18_30/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EARN_SES18_30/default/table?lang=en
https://www.cedefop.europa.eu/pl/publications/3075

PL

Dz.U. Cz 6.2.2024

3.2, Wedlug Cedefop w 2019 r. 25 % miodych absolwentéw szkol wyzszych w UE mialo zbyt wysokie kwalifikacje
w stosunku do wykonywanej pracy, a odsetek unijnych pracownikéw posiadajacych umiejetnosci niedopasowane do
wykonywanej pracy sicgal 45 %. Spadek wydajnosci gospodarki UE z powodu niedopasowania umiejetnosci w 2019
r. wynio6st 2 % ().

3.3.  Inng inicjatywy jest cyfrowy kompas na 2030 r., w ramach ktérego wyznaczono cel, aby w UE co najmniej 80 %
0s6b dorostych posiadato podstawowe umiejetnosci cyfrowe i zatrudnionych bylo 20 mln specjalistéw w dziedzinie ICT.
Zalozeniem cyfrowego kompasu jest wzmocnienie pozycji przedsigbiorstw i jednostek w ukierunkowanej na cztowieka,
zréwnowazonej i bardziej dostatniej cyfrowej przysztosci. Uwaza sig, ze przyczyni si¢ to do rozwoju umiejetnosci, ale
gléwnie wiréd wykwalifikowanych pracownikdw.

3.4. Jak wskazuje Eurostat, istnieje wyrazna réznica w wynagrodzeniach i zatrudnieniu oséb z wyksztalceniem
wyzszym i Srednim (*2). Polityka edukacyjna i program na rzecz umiej¢tnosci powinny by¢ w stanie wykorzystaé postep
technologiczny. W tym kontekscie wzrost w kazdym panstwie czlonkowskim UE zalezy od zdolnosci do stworzenia
polityki w zakresie umiejetnosci odpowiadajacej potrzebom gospodarki krajowej oraz od tego, czy pracownicy beda
w stanie realizowa¢ te polityke w zakresie umiejetnosci.

3.5. W rezolucji Rady w sprawie nowej europejskiej agendy w zakresie uczenia si¢ dorostych na lata 2021-2030
(zwanej dalej ,rezolucja Rady”) uznano, ze ,nowa kultura uczenia si¢ powinna klas¢ nacisk na znaczenie umiejgtnosci
podstawowych dla wszystkich i ciaglego zdobywania, przez cale zycie, odpowiedniej wiedzy oraz odpowiednich
umiejetnodci i kompetencji” ().

3.6. W rezolucji Rady stwierdzono, ze uczenie si¢ dorostych moze mie¢ wklad w wydajno$¢, wlaczenie spoteczne,
ré6wnos¢ plei, kreatywno$¢, innowacyjnos¢ i przedsigbiorczosé. Nie odniesiono si¢ w niej jednak wyraznie do partneréw
spolecznych, cho¢ zwrdcono uwage na znaczenie wspélpracy panstw czlonkowskich z odpowiednimi zainteresowanymi
stronami w ponownym przyciaganiu do uczenia si¢ niezaangazowanych oséb dorostych w konkretnych grupach
docelowych. W rezolucji nie podkreslono roli i odpowiedzialnosci partneréw spolecznych w zakresie ksztalcenia
dorostych. Promowaloby to réwniez kulture uczenia si¢ przez cale zycie i zaangazowanie dorostych w edukacje oraz
zwigkszyloby rolg i odpowiedzialno$¢ partneréw spolecznych w zarzadzaniu systemami ksztalcenia i szkolenia, w tym
w odniesieniu do aktualizacji programéw nauczania, tak aby lepiej odpowiadaly zmieniajacym si¢ potrzebom rynku pracy,
z uwzglednieniem istniejacych praktyk krajowych.

3.7.  Kultura uczenia si¢ przez cale zycie powinna réwniez odzwierciedlaé potrzeby spoleczenistwa w perspektywie
krétko- i dlugoterminowej. Na przyklad inicjatywy rzadéw krajowych lub uklady zbiorowe moglyby zapewnié
pracownikom prawo do co najmniej jednego platnego dnia w roku na udzial w szkoleniu zawodowym zwigzanym
z wykonywang praca. Przedsigbiorstwa potrzebujg skutecznego wsparcia, aby wzmacnia¢ i finansowaé swoje strategie
w zakresie podnoszenia i zmiany kwalifikacji pracownikéw z mysla o zachecaniu do wprowadzania innowacji. Europejscy
partnerzy spoleczni w swoim programie prac na lata 2022-2024 zamierzajg zrealizowal projekt dotyczacy
dopasowywania umiejetnosci do potrzeb rynku pracy.

3.8.  E.A. Hanushek (2016 r.) (') sugeruje, ze jakos¢ podstawowych umiejetnosci ma kluczowe znaczenie oraz ze jezeli
nie ma si¢ dobrych umiejetnosci podstawowych, to dalsze ksztalcenie na poziomie wyzszym nie przynosi korzysci.
Dodatkowe lata ksztalcenia w szkolnictwie wyzszym nie dajg tak duzego efektu jak dodatkowe lata ksztalcenia
w szkolnictwie podstawowym.

3.9.  Chociaz jedna z metod pomiaru jakosci edukacji danej osoby obejmuje liczbe lat nauki szkolnej, w ostatnich latach
jako$¢ edukacji i wskaznik zdolnosci do zatrudnienia byly wazniejsze niz liczba lat nauki, poniewaz systemy o$wiatowe
i jakos§¢ edukacji réznig si¢ nie tylko migdzy krajami, ale réwniez w obrebie tego samego kraju (*°).

(") https://www.cedefop.europa.eu/pl/themes/matching-skills-and-jobs

() Wedlug danych Eurostatu $rednie miesigczne zarobki pracownikéw z wyzszym wyksztalceniem na poziomie ISCED 5-8 sg 0 48 %
wyzsze niz $rednie miesigczne zarobki pracownikéw z wyksztalceniem wyzszym na poziomie ISCED 3-4. Ponadto w 2021
r. wskaznik zatrudnienia wéréd oséb z wyksztalceniem Srednim 1II stopnia i policealnym wynosit 71 %. Dla poréwnania w tym
samym roku wskaznik zatrudnienia oséb z wyksztalceniem wyzszym wynosit w UE-27 $rednio 84,9 %. https:/[ec.europa.eu/
eurostat/databrowser/view/EARN_SES18_23/default/table?lang=en

(%) Dz.U. C 504 z 14.12.2021, s. 9.

(") Hanushek, E.A., ,Will more higher education improve economic growth?”, Oxford Review of Economic Policy 32, nr 4, 2016, s. 538.
(") Hanushek, E.A., ,Will more higher education improve economic growth?”, Oxford Review of Economic Policy 32, nr 4, 2016, s. 538.
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3.10.  EKES ma nadziej¢, ze indywidualne rachunki szkoleniowe beda wspieraé rozwdj umiejetnosci pracownikéow we
wiasciwym kierunku, czyli zgodnie z potrzebami rynku pracy i zdolnoSciami pracownika. Nie powinniSmy zapominaé
o pragnieniach, potrzebach i odpowiedzialnosci samych jednostek. Samorozwéj pracownikéw moze przyczynic si¢ do ich
zadowolenia i wydajnosci.

3.11. Inwestowanie w kapital ludzki jest kluczowa inwestycjg, ktéra wielu pracodawcow moze wykorzystal.
Indywidualne rachunki szkoleniowe zapewnia osobom dorostym wigcej mozliwosci udzialu w szkoleniach, a takze
pozwolg na Sledzenie historii uczestnictwa w szkoleniach i tresci szkolen. Ponadto bedg uzyteczne dla wielu pracodawcow.
Francja jest jedynym panstwem czlonkowskim, w ktérym takie rachunki szkoleniowe sa tworzone i prowadzone w oparciu
o wspoélprace miedzy pracodawcami i zwigzkami zawodowymi. Samo posiadanie takich rachunkéw szkoleniowych jest
jednak niewystarczajace, gdyz trzeba zapewni¢ informacje o tej mozliwosci oraz o sposobie uzyskania do niej dostepu,
a takze doradztwo. Ponadto w zwigzku z rachunkami szkoleniowymi nalezy pamigtaé o wyzwaniach polegajacych na tym,
jak zblizy¢ szkolenia do potrzeb rynku pracy.

3.12.  Uczenie si¢ przez cale zycie i rozw6j umiejetnosci sa zasadniczymi elementami wzrostu gospodarczego i spojnosci
spolecznej. Uczenie si¢ moze odbywaé si¢ w roznych okolicznosciach, niezaleznie od tego, czy chodzi o formalne,
pozaformalne czy nieformalne $rodowiska edukacyjne, ktére sa réwnie wazne i majg pozytywny wplyw na poszczegdlne
osoby. Istotne jest jednak rozréznienie miedzy umiejetnoSciami przekrojowymi a konkretnymi umiejetno$ciami
zwigzanymi z praca lub umiejetnosciami technicznymi. Niezbedne jest dalsze wzmacnianie roli oraz profilu ksztalcenia
i szkolenia zawodowego w celu dalszego rozwoju systeméw dualnych jako sposobu nauczania umiejetnosci
podstawowych, przekrojowych i STEM. Chociaz na rynku pracy niezbedne sa konkretne umiejetnosci zawodowe, ogdlne
umiejetnosci moga zwigkszaé motywacje i pewnos¢ siebie danej osoby w taki sposéb, ze posrednio wplywaja na wyniki jej
pracy na rzecz rozwoju gospodarczego. Oba rodzaje umiejetnosci uzupelniajg si¢ wzajemnie i przyczyniaj si¢ do ogélnego
rozwoju danej osoby.

3.13.  Zaangazowanie partneré6w spolecznych ma zasadnicze znaczenie dla promowania uczestnictwa dorostych
w ksztalceniu i szkoleniu, na przyklad poprzez indywidualne rachunki szkoleniowe we Frangji, fundusze na rzecz
umiejetnosci w Danii czy urlopy szkoleniowe w Belgii. Partnerzy spoteczni moga chocby uwzgledni¢ prawo pracownikéw
do szkolent na szczeblu przedsigbiorstwa podczas negocjowania ukladéw zbiorowych. Sa oni bardzo wazni, ale niestety
brakuje zorganizowanego dialogu spolecznego, zwlaszcza w dziedzinie ksztalcenia pozaformalnego; w czesci krajow
nauczyciele pracuja gléwnie na wilasny rachunek, w niektérych przypadkach ich warunki pracy sa nieodpowiednie i nie
maja oni mozliwosci tworzenia zwigzkéw zawodowych. Jest to kwestia poprawy nie tylko warunkéw pracy organizatoréw
ksztalcenia i ich pracownikéw, ale takze jakosci $wiadczonych przez nich ustug. Problem wiaze si¢ réwniez
z finansowaniem, poniewaz w niektérych krajach edukacja opiera si¢ gtéwnie na projektach, ale nie ma zapewnionych
$wiadczen spolecznych ani infrastruktury.

3.14.  Organizacje spoleczefistwa obywatelskiego odgrywaja istotng role w zapewnianiu ksztalcenia pozaformalnego.
Ponadto maja one swéj udzial nie tylko we wdrazaniu ksztalcenia pozaformalnego, ale réwniez w jego promowaniu,
zwlaszcza wirdd organizacji mlodziezowych, a takze w docieraniu do osob, do ktérych trudno dotrzeé i ktére znajduja si¢
w wickszym oddaleniu. Obecnie ksztalcenie i szkolenie pozaformalne staja si¢ coraz popularniejsze, zwlaszcza wéréd
milodych osob. Zawsze byla to preferowana forma ksztalcenia dla dorostych majacych negatywne do$wiadczenia zwiazane
z ksztalceniem formalnym. W zwiazku z tym nalezy ogdlnie promowaé uznawanie ksztalcenia pozaformalnego, zwlaszcza
dla mlodych ludzi.

3.15.  Waznymi zainteresowanymi stronami sg réwniez wladze lokalne i rézni organizatorzy ksztalcenia. Oczywiste jest,
ze edukacja dobrze dziala, gdy wspolpracuja ze sobg wszyscy zainteresowani — wiladze lokalne, stuzby socjalne, stuzby
mieszkaniowe, pracodawcy i organizacje partneréw spolecznych, ktérzy wiedza, kto potrzebuje szkolen. Dlatego tez
przydatnym instrumentem moglyby by¢ osrodki spoleczne zajmujace si¢ uczeniem si¢ przez cale zycie. Istnieja one
w niektérych panstwach cztonkowskich i powinny by¢ promowane oraz finansowane w calej Europie z wykorzystaniem
dostepnych unijnych i krajowych instrumentéw finansowych. Inny dobry przyklad to cités des métiers, czyli
wielopoziomowe partnerstwa publiczno-prywatne na szczeblu lokalnym wspierajace zmiang i podnoszenie kwalifikacji
pracownikéw (*9).

3.16.  EKES apeluje, by zwréci¢ uwage na mate i Srednie przedsigbiorstwa, ktére maja mniejsze mozliwosci ksztatcenia
pracownikéw. Sytuacja nie jest jednak jednoznaczna, poniewaz dzigki wsparciu z unijnych funduszy strukturalnych MSP
otrzymujg rowniez pomoc ze strony stowarzyszen, ktore tworza specjalne programy edukacyjne. Nalezy lepiej uwzgledniac
te mozliwosci w calej Europie, lepiej informowac o nich MSP i lepiej je wykorzystywac.

(") https:/[lllplatform.cu/news|briefing-paper-community-lifelong-learning-centres/

ELL: http://data.europa.cu/eli/C[2024/872oj
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4. Zwrot z inwestycji i wydajnos¢

4.1.  Poniewaz edukacja jest coraz cz¢ciej uwazana za inwestycje w ludzi, logiczne jest dazenie do empirycznego
pomiaru zwrotu z tej inwestycji. Dlatego nalezy promowac inwestycje w kapital ludzki wéréd wszystkich zainteresowanych
stron — panstwa, pracodawcow i 0s6b dorostych. Inwestycje publiczne powinny zwigksza¢ wydajno$¢ pracy, a jednoczesnie
uwzgledniad takie kwestie jak demografia.

4.2. Osoby pracujace w sektorze ICT zarabiaja niemal 37 % wigcej, niz pracownicy w sektorze edukacji (7). Chociaz
inwestycje w mozliwosci uczenia si¢ moga by¢ réwnowazne i uwzgledniac takie parametry, jak czas po§wiecony na uczenie
si¢, dochody utracone w trakcie nauki, wydatki na nauke, premie placowe podczas pandemii COVID-19 itp., to zwrot
z inwestycji w pierwszym przypadku (w przeliczeniu na euro) jest znacznie wyzszy niz w drugim przypadku.

4.3.  Jesli chodzi o podzial ze wzgledu na pleé, to wskaznik zatrudnienia jest bardziej wyréwnany niz wskaznik
wynagrodzen, gdyz wskaznik plac dla 0séb zaréwno z wyksztalceniem $rednim, jak i wyzszym wynosi w UE $rednio nieco
powyzej 32%, co oznacza bardzo duze nier6wnosci miedzy kobietami a mezczyznami ('). Chociaz kobiet
z wyksztalceniem wyzszym jest o 5,4 % wigcej niz mezczyzn z takim wyksztalceniem, Srednie wynagrodzenie kobiet
w UE stanowi 79 % wynagrodzenia mezczyzn (*°).

4.4, Niedawne badanie zlecone przez Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny pokazuje, ze gospodarka europejska
traci co roku ponad 2 % swojej wydajnosci z powodu niedopasowania umiejetno$ci. Oznacza to strate w wysokosci 80
eurocentow za kazda godzing pracy. Sytuacja pogorszy si¢ jeszcze bardziej w przyszlosci z powodu tendencji
demograficznych i cigglego postepu technologicznego, jezeli nie zostana podjete zadne reformy” (*%). Powodzenie rozwoju
przemystowego i wzrostu gospodarczego zalezy od jakosci zasobéw ludzkich. Badania pokazuja, Ze edukacja ma
bezposredni wplyw na wydajnos¢ pracy, co z kolei powoduje reakcje tancuchows, tzn. wzrost wydajnosci pracy wpltywa na
ogblne wyniki danej branzy. Z perspektywy rynku pracy inwestycje w edukacje powinny koncentrowac si¢ na sektorach,
ktore przynosza najwyzszy zwrot z inwestycji.

4.5.  Wyzsze wynagrodzenia zachecajg mlodych ludzi do zdobywania wyzszego wyksztalcenia i dalszego szkolenia.
Wedlug OECD rozpigto$¢ plac zwigksza si¢ z biegiem czasu, na co wplyw majg réwniez rozwdj technologiczny
i globalizacja (*).

4.6.  Zréwnowazong konkurencyjno$¢ mozna osiggnal poprzez inwestycje w ludzi. W 2020 r. pracodawcy przeznaczyli
na ksztalcenie i szkolenie okolo 1,5 % catkowitych kosztéw pracy wszystkich przedsigbiorstw, czyli o 0,2 % mniej niz
w poprzednim roku badawczym (2015 r.). Wsrdd krajow wiodacych w tym zakresie nalezy wymieni¢ Niderlandy (2,4 %),
Frangje (2,1 %) i Irlandi¢ (1,9 %), w poréwnaniu z Grecja (0,3 %), Lotwa, Polska i Rumunia (0,6 %). W wyzej wymienionej
rezolucji Rady zwrdcono si¢ do panstw czlonkowskich, by wzmocnily skuteczna komunikacje migdzy odpowiednimi
ministerstwami, a takze z zainteresowanymi stronami, takimi jak partnerzy spoleczni, przedsi¢biorstwa, organizacje
pozarzadowe i organizacje spoleczefistwa obywatelskiego dzialajace na rzecz pracownikéw, aby wspiera¢ konkurencyjnosé
i poprawi¢ sp6jno$¢ miedzy polityka w dziedzinie uczenia si¢ dorostych a szeroko pojeta polityka spoteczno-gospodarcza.
Podejscie do finansowania oparte na wspélnej odpowiedzialnosci zainteresowanych stron publicznych i prywatnych moze
przyczynié si¢ do zwigkszenia zasobow (*2).

4.7.  Jednym z priorytetéw europejskiego programu na rzecz umiejetnosci jest wspieranie zréwnowazonej
konkurencyjnosci. ,Umiejetnoéci i uczenie si¢ przez cale zycie maja zasadnicze znaczenie dla dlugoterminowego
i zrownowazonego wzrostu, produktywnosci i innowacji”, a badania naukowe pokazuja, Ze poswiadczenia w dziedzinie
ksztalcenia majg jeszcze wigkszy wplyw na wydajno$¢ niz na koszty wynagrodzen. Wyniki badan wskazuja, ze zyski za

(") Szacunki autora na podstawie danych Eurostatu: https://ec.europa.cu/eurostat/databrowser/view/EARN_SES18_20__
custom_7099054/default/table?lang=en.

("®)  Srednie miesigczne zarobki wedtug plci, dzialalnosci gospodarczej i poziomu wyksztalcenia: https:/[ec.curopa.eu/eurostat/
databrowser/view/EARN_SES18_23/default/table?lang=en.

() Populacja wedlug poziomu wyksztalcenia, plci, wieku i stopnia urbanizacji (%): https:/[ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/
EDAT_LFS_9913__ custom_6585685/default/table?lang=en.

() https://www.eesc.europa.eu/pl/news-media/press-releases/skills-mismatches-eu-businesses-are-losing-millions-and-will-be-losing-
even-more

(*')  Does Inequality Matter?, https:|[www.oecd.org[wise/does-inequality-matter-3023ed40-en.htm OECD, 2021.

(*®  Wedlug Eurostatu najwigksza cz¢s$¢ PKB na edukacje (wydatki publiczne od edukacji przedszkolnej po wyzsza) przeznaczaja Szwecja
(7,34 %), Dania (6,86 %), Belgia (6,81 %) i Finlandia (6,27 %), natomiast najmniejsza — Rumunia (3,14 %), Chorwacja (3,80 %),
Wegry (3,83 %) i Luksemburg (3,84 %).
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godzing pracy rosng $rednio o 6,2 % w perspektywie dtugoterminowej (3,4 % w perspektywie krotkoterminowej), jezeli
odsetek dobrze wyksztalconych pracownikow w przedsigbiorstwie wzro$nie o 10% (i bedzie to zréwnowazone
proporcjonalnym spadkiem odsetka pracownikéw stabo wyksztalconych) (*3).

4.8. W dobie szybko zmieniajacej si¢ technologii najlepszym sposobem na nadazenie za postgpem jest zdobywanie
wiedzy w miejscu pracy. Nalezy zachecal pracodawcéw do opracowania lub dalszej poprawy strategii w zakresie
umiejetnosci w przedsigbiorstwie, tak aby kazdy pracownik byt zainteresowany podnoszeniem lub zmiana kwalifikacji,
czul si¢ za nig odpowiedzialny i mial do niej motywacje.

4.9.  OECD szacuje, ze okolo 30 % rdznic miedzy krajami w zagregowanej wydajnosci pracy mozna wytlumaczy¢
poziomem umiejetnosci wykorzystywanych przez pracownikéw w pracy. Oznacza to, Ze zaréwno lepsze umiejetnosci, jak
i maksymalizacja ich wykorzystania w miejscu pracy sa istotne dla wydajnosci.

4.10.  Zgodnie z wynikami uzyskanymi w Hiszpanii wzrost liczby oséb z wyksztalceniem $rednim o 10 % zwigksza
wzrost gospodarczy o 1,5%, natomiast wzrost liczby oséb z wyksztalceniem wyzszym o 10% zwigksza wzrost
gospodarczy o 0,9 %, jezeli wszystkie inne czynniki pozostaja niezmienione (*).

4.11.  Jak wynika z publikacji ,Going for Growth” z 2019 r., w pafstwach OECD najwiecej priorytetéw reform (16,9 %)
wedlug obszaru polityki bylo zwigzanych z kapitalem ludzkim, a na dalszych miejscach uplasowaly si¢ takie priorytety, jak
regulacja rynku produktéw, konkurencja, otwartos¢ na handel i bezposrednie inwestycje zagraniczne (14,9 %), struktura
podatkowa i efektywnos$¢ podatkowa (10,4 %) ().

4.12.  EKES uwaza, ze chociaz ekonomisci od dawna uznaja umiejetnodci za przyczyng wzrostu wydajnosci i sile
napedowa wzrostu gospodarczego, to potrzebne sg dalsze badania nad tym, jak osiagna¢ jeszcze wigkszy rozwéj przemystu
W oparciu o inwestycje w umiejetnosci i wiedze.

4.13.  Komitet jest zdania, ze $cista wspolpraca miedzy rzadami, wladzami lokalnymi i regionalnymi, organizatorami
ksztalcenia i szkolenia, przedsigbiorstwami i partnerami spolecznymi, organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego,
publicznymi stuzbami zatrudnienia i stuzbami socjalnymi moze zaowocowaé odpowiednimi umiej¢tnosciami potrzebnymi
na rynku pracy. W S$wietle Nowego europejskiego programu na rzecz umiejetnosci stuzacego zréwnowazonej
konkurencyjnosci, sprawiedliwosci spolecznej i odpornosci EKES zaleca opracowanie planu dziatania w celu wlasciwego
wdrozenia dwunastu proponowanych dziatan oraz znalezienia gléwnych rozwigzan niezbednych do sprostania obecnym
wyzwaniom.

Bruksela, dnia 25 pazdziernika 2023 r.

Oliver ROPKE

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(*¥)  Ryex, F, Saks, Y., Tojerow, L, Does Education Raise Productivity and Wages Equally? The Moderating Roles of Age, Gender and Industry, 1ZA
discussion paper, 2015, https://docs.iza.org/dp9043.pdf.

(*)  Marquez-Ramos, L. i Mourelle, E., ,Education and economic growth: an empirical analysis of nonlinearities”, Applied Economic
Analysis, t. 27, nr 79, 2019, s. 21-45, https:[/doi.org/10.1108/AEA-06-2019-0005.

(*)  Going for Growth 2019 Executive Summary.
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