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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Specjalne wydanie sprawozdania ONZ z realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju zawiera alarmujace dane: na
calym S$wiecie wiele celow zréwnowazonego rozwoju jest dalekich od osiagnigcia, cho¢ mingla juz polowa czasu
przeznaczonego na ich realizacje (*). Wedlug sprawozdania wstgpna ocena okolo 140 zadan oraz dane na ten temat
wskazuja, ze jedynie 12 % z nich jest bliskich realizacji. W przypadku nieomal polowy odnotowano postepy, lecz sa one
skromne lub bardzo opéznione, a w przypadku okoto 30 % z nich nie zauwazono postepéw lub nastapit regres ponizej
poziomu bazowego z 2015 r.

1.2.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) przypomina, ze chociaz Komisja uwaza cele zréwnowazonego
rozwoju za kluczowy element wytycznych politycznych, UE potrzebuje zintegrowanej i kompleksowej strategii obejmujgcej
ambitne i dlugofalowe zamierzenia i plany, by przyspieszy¢ postepy w realizacji tych celéw na szczeblu europejskim
i Swiatowym. Zamiast realizowaé cele oddzielnie UE powinna przyja¢ calosciowe podejscie w celu zmniejszenia zlozonosci
swoich strategii politycznych i instrumentéw na rzecz zréwnowazonego rozwoju.

1.3.  EKES podkresla, ze Komisja musi podja¢ dlugoterminowe zobowigzanie polityczne wykraczajace poza obecng
kadencje. Musi zobowiazal si¢ do zaangazowania na wczesnym etapie zainteresowanych stron w opracowywanie
i ustalanie programu, do zapewnienia reprezentacji pozostalych instytucji oraz odpowiednich zasobow na rzecz
znaczgcego i inkluzywnego udziatu organizacji spoleczenistwa obywatelskiego. Cele zréwnowazonego rozwoju musza by¢

dlugoterminowym zobowigzaniem nawet po 2030 r.

1.4.  Komitet podkresla potrzebe zaangazowania spoleczefistwa obywatelskiego, sektora publicznego i prywatnego,
Srodowiska naukowego oraz organizacji mtodziezowych i kobiecych w realizacje celow zréwnowazonego rozwoju. Biorac
pod uwage niedawne pozytywne wyniki EKES-u jako po$rednika ulatwiajgcego uwzglednienie pogladéw organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego w dobrowolnym przegladzie UE, EKES wzywa Komisj¢ do stworzenia wraz z nim
przestrzeni regularnego i zorganizowanego dialogu ze spoleczefistwem obywatelskim z udzialem przedsigbiorstw,
zwigzkéw zawodowych i organizacji spoleczefistwa obywatelskiego dzialajacych w terenie.

1.5.  Komitet uwaza, ze innymi gléwnymi czynnikami umozliwiajacymi przyspieszenie realizacji celéw zréwnowazo-
nego rozwoju s3: akceptacja spoleczna uzyskana dzigki proporcjonalnemu udzialowi w kosztach transformacji
i korzySciach z niej plynacych, proaktywna strategia komunikacji zapobiegajaca sprzeciwowi wobec realizacji Agendy
2030, dalsze inwestycje i dostosowanie celéw zréwnowazonego rozwoju do europejskiego semestru, multilateralizm oraz
rozwijanie silnej dyplomacji w zakresie celéw zrownowazonego rozwoju i Zielonego Ladu. Koszty transformacji musza by¢
do uniesienia przez przedsigbiorstwa, pracownikow i reszte spoleczenistwa.

() Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Rada Gospodarcza i Spoleczna, Special edition: progress towards the Sustainable Development
Gouals Report of the Secretary-General, Nowy Jork, USA, maj 2023 r.
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2. Stan prac wedlug Komisji Europejskiej

2.1.  Wedlug Komisji Europejskiej cele zréwnowazonego rozwoju stanowig zasadniczy element wytycznych
politycznych przewodniczacej Ursuli von der Leyen i rocznych planéw prac Komisji Europejskiej (). W realizacji celow
zréwnowazonego rozwoju Komisja stosuje podejscie obejmujace cala administracje rzadows, a takze kladzie na nie nacisk
w prawodawstwie, polityce i finansowaniu UE (%) ().

2.2.  Komisja Europejska przedstawita w lipcu 2023 r. pierwszy dobrowolny przeglad UE, w ktérym potwierdzila
zaangazowanie UE na rzecz realizacji Agendy 2030 i uwzglednita wklad spoleczenstwa obywatelskiego. W przegladzie
podsumowano postepy UE w osigganiu celéw zréwnowazonego rozwoju zardwno w wymiarze wewnetrznym, jak
i zewnetrznym (°).

2.3.  Postepy poczynione przez UE od 2015 r. podkreslono w najnowszym wydaniu sprawozdania Eurostatu z 2023
r. pt. ,Zréwnowazony rozwdj w Unii Europejskiej — Sprawozdanie monitorujagce z postepéw w osigganiu celéw
zréwnowazonego rozwoju w kontekscie unijnym”. Chociaz w wigkszosci obszaréw dokonano umiarkowanych postepéw,
to duzy krok naprzdd poczyniono w realizacji trzech celéw szczegétowych (). Jednak od 2020 r. z powodu wielorakich
kryzyséw, w tym pandemii COVID-19, kryzysu klimatycznego i wojny w Ukrainie, w niektérych dziedzinach tempo
postepow uleglo jednak spowolnieniu, a nawet doszlo do regresu. Chociaz dane pokazujg juz konsekwencje kryzysu
zwigzanego z COVID-19, to w przypadku wojny w Ukrainie przeanalizowa¢ mozna na razie jedynie krétkoterminowe
skutki. Ogélnie rzecz biorac, znacznie posunigto sie w realizacji kilku celéw spoteczno-gospodarczych i konieczne s dalsze
wysitki w celu zapewnienia ochrony Srodowiska i zréwnowazonego wykorzystania zasobow.

Koniecznos¢ dokonania wigkszych postepow w realizacji celow zrownowazonego rozwoju nr 13, 15 i 17

2.4, Jesli chodzi o dziatania w dziedzinie klimatu (cel zréwnowazonego rozwoju nr 13), szacuje si¢, ze osiagnieto juz
30-procentowy redukcje emisji gazow cieplarnianych netto, lecz wcigz konieczne sg wigksze niz w ostatnich latach wysitki,
aby zrealizowa¢ ambitny cel 55 % do 2030 r. ().

2.5.  Mozna zaobserwowa¢ niewielkg poprawe w zakresie zycia na ladzie (cel zréwnowazonego rozwoju nr 15), lecz
niezbedne sg wigksze starania, aby odwrdci¢ proces degradacji gleby i powstrzymaé utrate réznorodnosci biologicznej.
Procesy produkcyjne w UE wymagaja spojniejszego przegladu, udoskonalenia i unowoczesnienia, a struktura konsumpcji
musi by¢ ukierunkowana na realne i zréwnowazone rozwiazania na wszystkich poziomach europejskich i $wiatowych
fafcuchéw dostaw.

2.6.  Postepy w zakresie partnerstw na rzecz celow (cel zrownowazonego rozwoju nr 17) sa umiarkowanie negatywne,
przy czym poprawe odnotowano jedynie w dwoch obszarach: importu z krajow rozwijajacych si¢ oraz odsetka
gospodarstw domowych korzystajacych z szybkiego internetu (¥). Wedlug OECD (°) wigkszo$¢ krajéw UE przeznacza
niewystarczajace $rodki na oficjalna pomoc rozwojowa (ODA) i nie zblizyly si¢ one do osiagnigcia celu, ktérym jest
przeznaczenie na to do 2030 r. 0,7 % DNB (*°).

Komisja Europejska, ,Calosciowe podejscie Unii do zréwnowazonego rozwoju”, 2023.

Komisja Europejska, ,Dobrowolny przeglad UE dotyczacy realizacji Agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju 20307, 2023.
SWD(2020) 400 final: Delivering on the UN’s Sustainable Development Goals — A comprehensive approach.

Komisja Europejska, ,EU Voluntary Review on the implementation of the 2030 Agenda for Sustainable Development”, 2023.
Eurostat, 2023.Sustainable development in the European Union — Monitoring report on progress towards the SDGs in an EU
context — wydanie z 2023 r.
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() Eurostat, 2023.Sustainable development in the European Union — Monitoring report on progress towards the SDGs in an EU
context — wydanie z 2023 r.
(®)  Eurostat, 2023.Sustainable development in the European Union — Monitoring report on progress towards the SDGs in an EU

context — wydanie z 2023 r.

() https:/[data.oecd.org/oda/net-oda.htm

("% Eurostat, 2023.Sustainable development in the European Union — Monitoring report on progress towards the SDGs in an EU
context — wydanie z 2023 r.
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2.7.  Zgodnie ze sprawozdaniem specjalnym Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego na temat unijnych celéw
w dziedzinie klimatu i energii (') niewiele wskazuje na to, ze ambitne cele UE przeloza si¢ na dzialania wystarczajace do
osiggniecia celow na 2030 r. w ramach Europejskiego Zielonego tadu, pakietu ,Gotowi na 55” i REPowerEU.

Postgpy we wdrazaniu pozostatych celéw zréwnowazonego rozwoju

2.8. W UE poczyniono znaczne postepy na drodze do zapewnienia wzrostu gospodarczego i godnej pracy (cel
zréwnowazonego rozwoju nr 8) (). W 2022 r. odnotowano w UE rekordowo wysoki wskaznik zatrudnienia (74,6 %) i jest
ona na dobrej drodze do wykonania zadania wyznaczonego na 2030 r. W 2022 r. odsetek mlodziezy nieksztalcacej sie,
niepracujgcej ani nieszkolacej si¢ byt na najnizszym w historii poziomie, a wytyczony na 2030 r. 9-procentowy poziom
docelowy jest mozliwy do osiggniecia. W 2022 r. inwestycje nadal znacznie rosly i osiagnely szczytowy poziom 23,2 %
PKB (V).

2.9.  Jesli chodzi o ograniczanie ubdstwa (cel zrownowazonego rozwoju nr 1), w UE odnotowano znaczng poprawe pod
wzgledem wszystkich aspektéw w okresie do 2019 r., dzigki czemu coraz wigcej 0sob jest w stanie zaspokoi¢ podstawowe
potrzeby. Od 2020 r. wskaznik ograniczania ubdstwa jest w duzej mierze zbyt niski i istniejg znaczne rdznice we
wskaznikach ubdstwa miedzy panstwami czlonkowskimi UE, przy czym dzieci i mlodziez s3 szczegdlnie dotknigte
ubdstwem i wykluczeniem spotecznym (*).

2.10.  Wyniki osiggnigte w zakresie rownosci plci (cel zréwnowazonego rozwoju nr 5) s3 stosunkowo pozytywne (*°).
Luka placowa miedzy kobietami a mezczyznami skurczyla si¢ i coraz wigcej kobiet zajmuje stanowiska kierownicze.
Chociaz luka w zatrudnieniu miedzy kobietami a mezczyznami zmniejszyla si¢, to konieczne sa wigksze postepy, aby
osiggna¢ cel wytyczony na 2030 r. Natomiast mezczyzni wcigz osiggaja gorsze od kobiet wyniki pod wzgledem
wyksztalcenia wyzszego.

2.11.  UE poczynila znaczne postepy w zmniejszaniu nierdwnosci (cel zréwnowazonego rozwoju nr 10), zapewnianiu
dobrej jakosci edukadji (cel zréwnowazonego rozwoju nr 4), ustanowieniu pokoju, sprawiedliwosci i silnych instytucji (cel
zréwnowazonego rozwoju nr 16), promowaniu dobrego zdrowia i jakosci Zycia (cel zréwnowazonego rozwoju nr 3) oraz
wspieraniu przemystu, innowacyjnosci i infrastruktury (cel zréwnowazonego rozwoju nr 9) (*%). Niemniej osiggnigcia sg
umiarkowane w zakresie odpowiedzialnej konsumpcji i produkgji (cel zréwnowazonego rozwoju nr 12), zréwnowazonych
miast i spofecznosci (cel zréwnowazonego rozwoju nr 11), zycia pod woda (cel zrownowazonego rozwoju nr 14), zero
glodu (cel zréwnowazonego rozwoju nr 2) oraz czystej wody i warunkow sanitarnych (cel zréwnowazonego rozwoju
nr 6) (V7). Ponadto poczyniono umiarkowane postepy w zakresie czystej i dostgpnej energii (cel zréwnowazonego rozwoju
nr 7), o ktérych mowa w wiosennym pakiecie dotyczacym europejskiego semestru, niemniej najnowsze dane nie
uwzgledniaja skutkéw wojny w Ukrainie zwiazanych z energia (*5).

Migdzynarodowe efekty zewngtrzne — konsekwencje

2.12.  UE poczynila rowniez postepy w generowaniu pozytywnych efektow zewnetrznych pod wzgledem wartoci
dodanej brutto, zmniejszajac zarazem import netto surowcéow (1)

(") Sprawozdanie specjalne 18/2023: ,Cele UE w dziedzinie klimatu i energii — osiggnigto cele na 2020 r., lecz niewiele wskazuje na to,
ze dzialania na rzecz realizacji celéw na 2030 r. beda wystarczajace”.

('3 Eurostat, 2023.Sustainable development in the European Union — Monitoring report on progress towards the SDGs in an EU
context — wydanie z 2023 r.

("¥)  Eurostat, 2023.Sustainable development in the European Union — Monitoring report on progress towards the SDGs in an EU
context — wydanie z 2023 r.

() Eurostat, 2023.Sustainable development in the European Union — Monitoring report on progress towards the SDGs in an EU
context — wydanie z 2023 r.

(") Eurostat, 2023.Sustainable development in the European Union — Monitoring report on progress towards the SDGs in an EU
context — wydanie z 2023 r.

(") Eurostat, 2023.Sustainable development in the European Union — Monitoring report on progress towards the SDGs in an EU
context — wydanie z 2023 r.

(") Eurostat, 2023.Sustainable development in the European Union — Monitoring report on progress towards the SDGs in an EU
context — wydanie z 2023 r.

("®)  Komisja Europejska, 2023 European Semester: Spring Package, 2023.

(") Eurostat, 2023.Sustainable development in the European Union — Monitoring report on progress towards the SDGs in an EU
context — wydanie z 2023 r.
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2.13.  Jesli chodzi o przyszla polityke, UE musi zadbaé o to, aby jej podejscie polityczne nie przynosito nowych
negatywnych miedzynarodowych efektow zewnetrznych zwigzanych z konsumpcja (energii, emisji, surowcéw, zZywnosci
lub towaréw konsumpcyjnych itp.).

3. Aktualna sytuacja wedlug organizacji spoleczefistwa obywatelskiego

3.1.  Nie dziwi fakt, Ze organizacje spoleczenstwa obywatelskiego majg bardziej krytyczny oglad sytuacji. Wynika to
glownie z tego, ze w swych sprawozdaniach uwzgledniajg réwniez nieoficjalne dane z wiarygodnych Zrddel takich jak
Transparency International, $ledzg wigcej roznych wskaznikow, a takze w wigkszym stopniu biora pod uwage wpltyw UE na
inne kraje.

3.2. W tym kontekscie EKES odnotowuje, ze wedlug organizacji spoleczenstwa obywatelskiego osiagniecie celéw
zréwnowazonego rozwoju po trzech latach kolejnych kryzysoéw jest powaznie zagrozone. W najnowszym sprawozdaniu
poswieconym zréwnowazonemu rozwojowi (*) i w sprawozdaniu Sekretarza Generalnego ONZ podkreslono komplikacje,
ktore te kryzysy spowodowaly z punktu widzenia rozwoju spolecznego oraz realizacji celow zréwnowazonego rozwoju na
calym $wiecie. W obliczu rosnacych napiec geopolitycznych i ostabionego multilateralizmu kluczowe znaczenie ma jednak
uznanie ogromnej wartosci celow zréwnowazonego rozwoju i Agendy 2030 jako najbardziej kompleksowego, ambitnego
i uniwersalnego planu dzialania na rzecz zréwnowazonego dobrobytu spoleczno-gospodarczego z uwzglednieniem
ograniczen planety. Brak realizacji zasad, na ktorych opierajg si¢ cele zréwnowazonego rozwoju, moze wywolywac kolejne
kryzysy, w zwiazku z czym jeszcze istotniejsze jest, by Unia Europejska podwoila wysitki i traktowala te cele jako
drogowskaz nadajacy kierunek wigkszym ambicjom wewngtrznym oraz poglebionemu dialogowi i wspotpracy
ZeWnetrznej.

3.3. W kilku sprawozdaniach udokumentowano ostatnio niedostateczne wyniki w zakresie zréwnowazonego rozwoju
na calym $wiecie i w Europie. Specjalne wydanie sprawozdania ONZ z realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju zawiera
alarmujace dane: na calym $wiecie wiele celéw zréwnowazonego rozwoju jest dalekich od osiagnigcia, cho¢ mingla juz
polowa czasu przeznaczonego na ich realizacje (!). Wedlug sprawozdania wstgpna ocena okolo 140 zadan oraz dane na
ten temat wskazuja, ze jedynie 12 % z nich jest bliskich realizacji. W przypadku nieomal potowy odnotowano postepy, lecz
sa one skromne lub bardzo op6Znione, a w przypadku okoto 30 % z nich nie zauwazono postepéw lub nastapit regres
ponizej poziomu bazowego z 2015 r.

3.4.  Sprawozdania spoleczenistwa obywatelskiego oparte na dostgpnych danych dotyczacych tendencji wskazuja, ze
nawet przed pandemia UE byla daleka od osiggnigcia wszystkich celow zréwnowazonego rozwoju. Od 2020 r. postepy
w osigganiu celéw zréwnowazonego rozwoju, ktorych tempo i tak bylo nieodpowiednie, utknely w martwym punkcie (*%).
UE jest obecnie na dobrej drodze do realizacji okoto 66 % zadait w ramach celow zréwnowazonego rozwoju, zawartych
w sprawozdaniu na temat zréwnowazonego rozwoju w Europie (*), lecz odnotowano ograniczone postepy odnosnie do
20 % wskaznikow i regres w przypadku 13 % z nich. UE musi stawi¢ czola powaznym wyzwaniom w takich obszarach, jak
odpowiedzialna konsumpcja i produkcja, zréwnowazone systemy zywno$ciowe, dzialania w dziedzinie klimatu oraz
zdrowie ekosysteméw ladowych i morskich (cele zréwnowazonego rozwoju nr 2 i 12-15). Ponadto migdzy panstwami
czlonkowskimi widoczne sa réznice w zakresie realizacji celu zréwnowazonego rozwoju nr 9 (Innowacyjnosé, przemyst,
infrastruktura).

3.5.  Co wigcej, w ciggu ostatnich dwdch lat w obrebie kilku pafistw cztonkowskich poglebily sie nieréwnosci, o czym
Swiadczy brak postepéw w zakresie wielorakich aspektéw wskaznika ,nie pomija¢ nikogo” na szczeblu UE (*). Realizacja
celu zréwnowazonego rozwoju nr 17 (Partnerstwa na rzecz celoéw) jest w Europie ambitnym zadaniem, czgsciowo ze
wzgledu na to, ze zaledwie cztery pafistwa cztonkowskie UE osiagnely cel polegajacy na przeznaczeniu 0,7 % dochodu
narodowego brutto na oficjalng pomoc rozwojowa.

(*)  Sachs, J., Lafortune, G., Kroll, C., Fuller, G., Woelm, F., Sustainable Development Report 2022: From Crisis to Sustainable Development: The
SDGs as Roadmap to 2030 and Beyond, Cambridge University Press, Cambridge, Zjednoczone Krélestwo, 2022.

(*')  Organizacja Narodow Zjednoczonych, Rada Spoteczno-Gospodarcza, Special edition: progress towards the Sustainable Development Goals
Report of the Secretary-General, Nowy Jork, USA, maj 2023 r.

(*»)  Lafortune, G., Fuller, G., Bermont Diaz, L., Kloke-Lesch, A., Koundouri, P., Riccaboni, A., Achieving the SDGs: Europe’s Compass in a
Multipolar World. Europe Sustainable Development Report 2022, SDSN i SDSN Europe, Paryz, Francja, 2022.

(¥)  Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Odpowiednie wskazniki do oceny celéw zréwnowazonego rozwoju —
wklad spoleczenistwa obywatelskiego” (Dz.U. C 440 z 6.12.2018, s. 14).

(*)  Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Odpowiednie wskazniki do oceny celéw zréwnowazonego rozwoju —
wklad spoleczefistwa obywatelskiego” (Dz.U. C 440 z 6.12.2018, s. 14).

ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2024/876/0j


https://ris.org.in/newsletter/sdr/2023/REPORT-REVIEW.pdf
https://ris.org.in/newsletter/sdr/2023/REPORT-REVIEW.pdf
https://hlpf.un.org/sites/default/files/2023-04/SDG%20Progress%20Report%20Special%20Edition.pdf
https://hlpf.un.org/sites/default/files/2023-04/SDG%20Progress%20Report%20Special%20Edition.pdf
https://s3.amazonaws.com/sustainabledevelopment.report/2022/europe-sustainable-development-report-2022.pdf
https://s3.amazonaws.com/sustainabledevelopment.report/2022/europe-sustainable-development-report-2022.pdf
https://s3.amazonaws.com/sustainabledevelopment.report/2022/europe-sustainable-development-report-2022.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.440.01.0014.01.POL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.440.01.0014.01.POL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.440.01.0014.01.POL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.440.01.0014.01.POL
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3.6.  Organizacje spoleczenistwa obywatelskiego stwierdzily réwniez, ze niektére kierunki polityki i instrumenty UE,
takie jak Plan dzialania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych (¥*) i Europejski Zielony tad (*°), nie s3 odpowiednio
dopasowane do celéw zréwnowazonego rozwoju (). Przypominaja réwniez o niewystarczajacym zaangazowaniu
podmiotéw spoleczenstwa obywatelskiego w monitorowanie i realizacje celéw zréwnowazonego rozwoju w UE.

4. Przyszla polityka: kluczowe czynniki umozliwiajace osiagniecie celow zréwnowazonego rozwoju

4.1.  EKES jest zaniepokojony, ze w prawodawstwie UE przyjeto fragmentaryczne podejscie do osiagnigcia celow
zréwnowazonego rozwoju. Zamiast tego UE i pafistwa cztonkowskie potrzebujg zintegrowanej i kompleksowej strategii,
aby osiggna¢ cele zréwnowazonego rozwoju na szczeblu europejskim i Swiatowym. By uproscié polityke zréwnowazonego
rozwoju i skutecznie wspélpracowal z obywatelami i naukowcami, EKES wzywa do przyjecia nadrzednej strategii (%)
opartej na calosciowym podejsciu zamiast rozdzielania celéw i zajmowania si¢ nimi oddzielnie.

4.2.  Potrzebne s3 zadania, harmonogramy i plany dzialania, aby doprecyzowal, w jaki sposéb UE planuje osiagnac 17
celow zréwnowazonego rozwoju. Moglaby oprze¢ si¢ na bardziej operacyjnym podejsciu, takim jak koncepcja szesciu
zmian transformacyjnych (*’), w ramach ktorej wszystkie cele zréwnowazonego rozwoju sa podzielone na szes¢ glebokich
przemian. Kazda transformacja odnosi si¢ do organizacji rzadowej i opisuje powazng zmiang w strukturach spofecznych,
gospodarczych, politycznych i technologicznych, oparta na obiegu zamknigtym i zasadzie ,nie pozostawia¢ nikogo w tyle”.
Ramy te dostosowano do kontekstu europejskiego (*%), aby zapewni¢ operacyjna i fatwa do komunikacji narracj¢ oraz
pomdc w wykorzystaniu synergii i rozwigzaniu kwestii kompromiséw miedzy celami i zadaniami. EKES uwaza, Ze jest to
interesujace podejscie, ktore zastuguje na blizszg analize i ktore mogloby stuzy¢ jako punkt odniesienia dla realizacji celéw
zréwnowazonego rozwoju. Niezwykle wazne jest réwniez regularne aktualizowanie planu i utrzymanie celéw na stale,
nawet po 2030 r.

4.3, Inne kierunki polityki, ktére na pierwszy rzut oka nie wydaja si¢ bezposrednio zwigzane z celami zréwnowazonego
rozwoju, mogg réwniez przyczynic¢ si¢ do bardziej zrownowazonego, a jednoczesnie lepszego trybu zycia obywateli, co
bedzie jeszcze bardziej sprzyjaé realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju. Na przyklad polityka dotyczaca czasu
(rozktad6w jazdy, czasu pracy, czasu wolnego i innych aspektéw czasu w zyciu ludzi) oraz planowanie przestrzeni miejskiej
moglyby poprawi¢ wyniki w szkole i pracy, a takze pomdc w pogodzeniu Zycia zawodowego z rodzinnym i w rozwoju
wigkszej liczby inteligentnych miast wyposazonych w odpowiednie systemy transportu publicznego itp. Nawet jesli
wickszo$¢ tych kierunkéw polityki wymaga opracowania i wdrazania na szczeblu regionalnym i krajowym, to musza one
réwniez spelniaé cele polityki UE. Nalezy zwroci¢ szczeg6lng uwage na niwelowanie dysproporcji terytorialnych miedzy
miastami a obszarami wiejskimi, aby unikng¢ wyludniania i porzucania obszaréw wiejskich.

4.4, Ponadto aby zapobiec niezamierzonym konsekwencjom polityki krajowej, nalezy réwniez wykorzysta¢ praktyki
i procedury zarzadzania publicznego, w szczegdlnosci zamdwienia publiczne, oraz oceny skutkéw uregulowan. Cele oparte
na konsumpgji, Srodki w zakresie zywienia i efektywnosci energetycznej oraz innowacje moga poméc w ograniczeniu
efektow zewngtrznych w lancuchach dostaw zywnosci, mineraléw i innych towaréw. Taki pakiet polityki powinien i§¢
w parze z jasng strategia komunikacji, w razie potrzeby — z mechanizmami egzekwowania — oraz z kompleksowymi
systemami danych na szczeblu unijnym, krajowym, sektorowym i korporacyjnym.

4.5.  Jezeli cele zréwnowazonego rozwoju majg zostal osiggniete, nalezy je zlokalizowaé. Kluczem do sukcesu beda
podmioty lokalne i regionalne, ktére zobowiazg si¢ do ich uwzglednienia w swojej polityce. Lokalizacja musi by¢ wspierana
przez skuteczne rozwigzania w zakresie zarzadzania na wielu poziomach. Oprécz wiaczenia celéw zréwnowazonego
rozwoju do lokalnych plandéw rozwoju nalezy wprowadzi¢ zachety dla zainteresowanych stron z sektora publicznego
i prywatnego do wspdlpracy, innowacji i wspdlnego projektowania rozwigzan w ramach podejscia wielosektorowego.

(*)  International Trade Union Confederation (ITUC) 2023. Halfway to 2030: A trade union take on the EU and the SDGs, https:|/www.ituc-
csi.org/halfway-to-2030-a-trade-union-take-on-the-eu-and-the-sdgslang=en.

(**)  Koundouri, P. i in. (2022). Financing the Joint Implementation of the SDGs and the European Green Deal. 2nd report of the SDSN Senior
Working Group on the European Green Deal. SDSN Europe.

(*)  SDG Watch Europe (2023). How far is Europe from achieving the SDGs? Civil Society Spotlight Report. https:/[sdgwatcheurope.org/
imagining-europe-beyond-growth/

(*®)  Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Odpowiednie wskazniki do oceny celéw zréwnowazonego rozwoju —
wklad spoleczenistwa obywatelskiego” (Dz.U. C 440 z 6.12.2018, s. 14).

(*)  https:/[resources.unsdsn.org[six-transformations-to-achieve-the-sustainable-development-goals-sdgs

() Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Odpowiednie wskazniki do oceny celéw zréwnowazonego rozwoju —
wklad spoleczefistwa obywatelskiego” (Dz.U. C 440 z 6.12.2018, s. 14).

ELL: http://data.europa.cu/eli/C[2024/876/oj
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https://sdgwatcheurope.org/imagining-europe-beyond-growth/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.440.01.0014.01.POL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.440.01.0014.01.POL
https://resources.unsdsn.org/six-transformations-to-achieve-the-sustainable-development-goals-sdgs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.440.01.0014.01.POL
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Systematyczne monitorowanie dialogu i tworzenie solidnej bazy danych

4.6.  Silne partnerstwa z udzialem wielu zainteresowanych stron i $ciezki oparte na podstawach naukowych powinny
mie¢ kluczowe znaczenie dla ksztaltowania polityki europejskiej. Stuchanie i uwzglednianie pomystéw i obaw
przedsigbiorstw, zwigzkéw zawodowych i organizacji spoleczenstwa obywatelskiego dzialajacych w terenie, ktére maja
jasny oglad potrzeb gospodarczych i spolecznych, przyspieszy ten proces i zapobiegnie niedogodnosciom podczas
wdrazania nowych strategii politycznych.

4.7.  Komitet odegral pierwszoplanowg role podczas opracowywania dobrowolnego przegladu UE, gromadzgc poglady
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, ktore zostaly nastepnie uwzglednione w dokumencie koficowym. Biorac pod
uwage owocng wspolprace przy wykonywaniu tego zadania, wzywa Komisje, by wespdt z nim stworzyla przestrzen
umozliwiajacg strukturalne zaangazowanie spoleczenstwa obywatelskiego w realizacje celow zréwnowazonego rozwoju.
Dlatego tez wazne jest dlugoterminowe zaangazowanie polityczne Komisji, ktére musi wykraczaé poza t¢ kadencje,
przewidywal udzial zainteresowanych stron w opracowywaniu i ustalaniu programu na wczesnym etapie, zapewniac
reprezentacj¢ innych instytucji i odpowiednie zasoby w celu zagwarantowania znaczgcego i inkluzywnego udzialu
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego. Przydatne byloby réwniez nawiazanie wspélpracy z gléwnymi grupami
i innymi zainteresowanymi stronami i ich koordynatorami regionalnymi w celu przedstawienia ich opinii organom UE
i ONZ oraz lepszego wyeksponowania postulatéw réznych gtéwnych grup (*Y).

4.8.  Co si¢ tyczy propozycji nr 39 zawartej w sprawozdaniu koncowym z Konferencji w sprawie przysztosci Europy,
EKES wyraza gotowo$¢ do pelnienia swej wyjatkowej funkeji w strukturze instytucjonalnej UE, by ulatwia¢é prowadzenie
paneli obywatelskich dotyczacych lepszej realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju i je moderowaé. Komitet jest
przekonany, ze deliberatywne procesy demokratyczne moga poprawi¢ polityke i zwigkszy¢ spdjnosé gospodarcza
i spoleczng, zwlaszcza w tak wymagajacym okresie przejsciowym. Mlodzi ludzie i edukacja maja kapitalne znaczenie dla
osiggniecia celow zréwnowazonego rozwoju, gdyz to mbodzi ludzie bedg najbardziej odczuwaé skutki obecnych decyzji i sa
oni coraz bardziej zaniepokojeni przysztoscig.

4.9.  Organizacje mlodziezowe i kobiece maja zasadnicze znaczenie dla krzewienia zréwnowazonego rozwoju i powinny
mie¢ mozliwo$¢ przelozenia celéw zréwnowazonego rozwoju na polityke krajows, regionalng i lokalng. UE powinna
zwigkszy¢ wplyw europejskiej mlodziezy i kobiet na polityke i proces decyzyjny w zakresie celow zréwnowazonego
rozwoju na wszystkich szczeblach, kierujac si¢ dobrymi przykladami zaangazowania milodziezy we wspolprace
z miodziezowym delegatem EKES-u na COP i w spotkania przy okraglym stole UE na rzecz zréwnowazonego rozwoju.

4.10.  Odpowiednie ksztaltowanie polityki opiera si¢ na rzetelnych danych: w kontekscie europejskim bardzo istotne jest
Sledzenie i ocenianie postepéw w realizacji celow zréwnowazonego rozwoju, réwniez z punktu widzenia stosunkéw
zewnetrznych z krajami partnerskimi spoza UE. Komitet apeluje do Eurostatu, by w swej bazie danych dotyczacych celéw
zréwnowazonego rozwoju systematycznie uwzglednial dane dotyczace wykonania zadan w ramach europejskiego
semestru w celu lepszego ocenienia realizacji tych celow w Unii Europejskiej. Eurostat musi pozosta¢ oficjalnym zZrédlem
danych, a takze udoskonali¢ podejscie do wskaznikéw i zapewnié jego wigksza innowacyjno$é. Ponadto niektére
organizacje spoleczenstwa obywatelskiego dysponuja bardzo konkretnymi i cennymi danymi, ktére decydenci powinni
uwzglednia¢ odrebnie dla kazdego przypadku.

4.11.  EKES jest zaskoczony, Ze analiza Komisji opiera si¢ na danych za okres do 2019 r., zwlaszcza w odniesieniu do
celu zréwnowazonego rozwoju nr 1 dotyczacego ubdstwa. W wyniku licznych kryzysow, ktére mialy miejsce od tego
czasu, tj. pandemii COVID-19, wzrostu stép procentowych, wysokiej inflacji i wzrostu cen energii oraz innych skutkéw
zwigzanych z rosyjska inwazjg na Ukraing, sytuacja wielu rodzin pogorszyla sic. W odniesieniu do ubdstwa dzieci
i mlodziezy: szacuje si¢, Ze w 2021 r. 24,4 % dzieci (w wicku ponizej 18 lat) w UE bylo zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym w poréwnaniu z 21,1 % dorostych (w wieku 18 lat i powyzej) (*). Najnowsze dane pokazuja, ze
w 2021 r. 20 % mtodych ludzi w wieku 15-29 lat byto zagrozonych ubdstwem, natomiast wskaznik zagrozenia ubéstwem
w calej populacji UE wynidst 17 % (*). Ponadto wedlug FAO w skali $wiatowej w 2022 r. glodu do$wiadczylo 122 min
0s6b wigcej niz w 2019 1., a problem braku bezpieczefistwa zywnoSciowego w Europie poglebit si¢ (*4).

(") Zob. takze ,Wzmocnienie multilateralizmu i podstawowych miedzynarodowych regut porzadku opartego na zasadach w szybko
zmieniajagcym si¢ $wiecie — znaczenie wkladu spoleczeristwa obywatelskiego w system ONZ”.

(*¥)  https:/[ec.europa.eufeurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20221027-2

() https:/[ec.europa.eufeurostat/databrowser/view/ILC_LI02__custom_5706066/default/table?lang=en

(**)  https:/[www.fao.org/3/cc3017en/online/state-food-security-and-nutrition-2023/food-security-nutrition-indicators.html

ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2024/876/0j
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Propagowanie wigkszych inwestycji w ludzi i infrastrukture

4.12.  Cele zréwnowazonego rozwoju s3 w duzej mierze programem inwestycji w kapital ludzki (zdrowie, edukacja,
ochrona socjalna) i infrastrukture technicznag (elektryfikacja, czysta energia, infrastruktura cyfrowa). Dlatego tez UE
potrzebuje szeroko zakrojonego podejscia, ktére ukierunkuje przeplywy inwestycji publicznych i prywatnych na
osiggniecie celow zréwnowazonego rozwoju. Wymaga to spéjniejszego i lepszego planowania, regulacji, sprawozda-
wezosci i nadzoru na szczeblu krajowym. Rowniez w tym przypadku dostosowanie semestru do celéw zréwnowazonego
rozwoju mogloby by¢ skutecznym sposobem propagowania nowego modelu gospodarczego, ktory bylby zréwnowazony
i sprzyjal wlaczeniu spolecznemu (*°).

4.13.  Akceptacje spoleczng celow zréwnowazonego rozwoju mozna réwniez zwigkszy¢, podkreslajac nierozerwalny
zwigzek miedzy polityka zrownowazonego rozwoju a dobrostanem, zdrowa gospodarka, praworzadnoscig i prawami
podstawowymi, czyli filarami dlugoterminowego dobrobytu spoleczenistwa. Istotne jest jasne informowanie o pozytywnym
wplywie, jaki osiagniecie celéw zréwnowazonego rozwoju wywrze na rézne grupy spoleczne. Szczegdlnie kluczowe
znaczenie ma pokazanie, w jaki sposéb cele zréwnowazonego rozwoju tworza warto$¢ dla przedsigbiorstw, na przyklad
generujgc dochody poprzez rozréznienie migdzy produktami obecnymi na rynku, budzgc zainteresowanie inwestorow
oraz zwigkszajac odpornos¢ tancucha dostaw (*).

4.14.  Wyjasnienie znaczenia celéw zréwnowazonego rozwoju w przystepny sposob i podkreslenie zwigzanych z tym
korzyici moga przyczyni¢ si¢ do zwickszenia akceptacji spolecznej. Zrozumienie znaczenia celéw zréwnowazonego
rozwoju rozpoczyna si¢ od ksztalcenia formalnego lub nieformalnego (*’). Falszywe informacje o negatywnych skutkach
Agendy 2030 wymagaja odpowiednich reakcji. Bioragc pod uwage, ze niektore ruchy populistyczne propagujace teorie
spiskowe, a zwlaszcza skrajnie prawicowe partie polityczne przyjely znieksztalcong narracje dotyczaca negatywnych
skutkéw zréwnowazonego rozwoju, zasadnicze znaczenie ma przyjecie proaktywnej i opartej na faktach strategii
komunikacyjnej w zwiazku ze zblizajacymi si¢ wyborami do UE.

4.15.  Akceptacje spoteczng dla celéw zréwnowazonego rozwoju tatwiej bedzie zdoby¢ poprzez zademonstrowanie, ze
proporcjonalnie rozlozone sg nie tylko koszty transformacji w kierunku bardziej ekologicznego, sprawiedliwego
i dostatniego $wiata, lecz réwniez plynace z niej korzysci. Ponadto, aby zaskarbi¢ sobie zaufanie obywateli, panstwa
czlonkowskie i UE musza wykaza¢ si¢ zdolno$cig zagwarantowania, ze korzySci zostang faktycznie réwnomiernie
roztozone. Koszty transformacji muszg by¢ do uniesienia przez przedsi¢biorstwa, pracownikéw i reszte spoleczenstwa.

Perspektywa zewnetrzna: multilateralizm i zielona dyplomacja

4.16.  UE odegrata wazng rol¢ na drodze do przyjecia celéw zréwnowazonego rozwoju i powinna obecnie przewodzié
dzialaniom majacym na celu wigksze zaangazowanie w ich realizacj¢ na calym $wiecie. Powinna stang¢ na czele dyplomacji
w zakresie celow zréwnowazonego rozwoju i Zielonego tadu na szczycie w sprawie celéw zréwnowazonego rozwoju
w 2023 r., na COP28 i na Szczycie Przyszlosci w 2024 r.

4.17.  Kraje o niskim i $rednim dochodzie borykaja si¢ z powaznymi problemami zwigzanymi z przestrzenig fiskalng
i nie majg dostepu do kapitalu miedzynarodowego na inwestycje w Agende 2030. Dlatego UE powinna wywigzal sig
z zobowigzan przyjetych podczas COP27 i szczytu G-20 na Bali i je wzmocnic, popierajac apel Sekretarza Generalnego
ONZ o $rodki wspomagajace realizacje celéw zréwnowazonego rozwoju w celu rozdzielenia obcigzeni zwigzanych
z finansowaniem przystosowania si¢ do zmiany klimatu oraz kosztéw strat i szkdd miedzy najbardziej odpowiedzialne
kraje. Oprocz znacznego zwigkszenia skali finansowania celéw zréwnowazonego rozwoju dzigki wigkszej zdolnosci
udzielania pozyczek przez wielostronne banki rozwoju Unia powinna dazy¢ do gruntownej reformy globalnej architektury
finansowej i instytucji migdzynarodowych, w tym Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Banku Swiatowego i MFW.
Podejmujac $miale dzialania na rzecz wzmocnienia miedzynarodowego finansowania celéw zréwnowazonego rozwoju
i systeméw ONZ, UE moze przekona¢ inne kraje do swych wartosci opartych na godnosci ludzkiej, wolnosci, demokracji
i praworzadnosci.

4.18.  Ponadto Komitet wzywa do wzmozenia wysitkéw na rzecz przeznaczenia docelowo 0,7 % produktu narodowego
brutto na oficjalng pomoc rozwojowa, aby jak najszybciej i nie pozniej niz do 2030 r. wesprze¢ rozwdj gospodarczy
i dobrobyt krajow rozwijajacych sig. Dotyczy to funduszy UE oraz panstw czlonkowskich.

(*)  Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Wzmocnienie pozycji mlodziezy w celu osiggnigcia zrownowazonego
rozwoju poprzez edukacje” (opinia z inicjatywy wiasnej) (Dz.U. C 228 z 29.6.2023, s. 1).

(**)  UNDP (niedostgpne), SDG Accelerator, ,Business and the SDGs”, https://www.undp.org[sdg-accelerator/business-and-sdgs.

(*)  Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Wzmocnienie pozycji mtodziezy w celu osiggnigcia zrownowazonego
rozwoju poprzez edukacj¢” (opinia z inicjatywy wiasnej) (Dz.U. C 100 z 16.3.2023, s. 38).
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Dz.U. Cz 6.2.2024

Minimalizacja negatywnych migdzynarodowych efektéw zewnetrznych

4.19.  Konsumpcja w UE pocigga za sobg istotne negatywne efekty zewnetrzne dla srodowiska i spoleczefistwa na
$wiecie. UE podwoita niedawno wysitki na rzecz monitorowania i ograniczania negatywnych miedzynarodowych efektéw
zewnetrznych wynikajagcych z niezréwnowazonych lafcuchéw dostaw, zwlaszcza podejmujac wspélprace z krajami
partnerskimi w zakresie Sciezek transformacji. Wazne sg solidne dwustronne umowy handlowe, ktére leza w najlepszym
interesie UE i panstw trzecich i powinny zawiera¢ klauzule ,lustrzane” zwigzane z celami zréwnowazonego rozwoju nie
tylko po to, by unikna¢ efektow zewnetrznych i pomdce innym krajom w podniesieniu ich standardéw, lecz rowniez po to,
by potraktowaé sprawiedliwie przedsigbiorstwa i sektory w UE — zwlaszcza sektor pierwotny — ktére podejmujg starania
i dokonujg inwestycji finansowych na rzecz osiagnigcia celéw zréwnowazonego rozwoju.

4.20.  Nalezy dostrzec, ze obecne omawiane juz akty ustawodawcze w UE stwarzaja realng mozliwos¢ przyspieszenia
procesu realizacji celéow Agendy 2030. Wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie nalezytej starannodci przedsigbiorstw
w zakresie zréwnowazonego rozwoju (**), wniosek dotyczacy zakazu produktéw wytwarzanych z wykorzystaniem pracy
przymusowej (*) oraz realizacja zalecen, o ktérych mowa w komunikacie w sprawie godnej pracy na calym $wiecie (),
moga przyczynic si¢ do osiggnigcia — odpowiednio — celéw zréwnowazonego rozwoju nr 12 i 8. Ponadto rozporzadzenie
w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych oraz dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej beda mialy
pozytywny wplyw na realizacje celéw zrownowazonego rozwoju i negatywne efekty zewnetrzne. EKES uwaza tez, ze UE
musi odgrywaé wiodaca role w realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju Agendy 2030 wraz ze swoimi globalnymi
partnerami. UE powinna kontynuowa¢ wysitki na arenie miedzynarodowej i dazy¢ do stalej poprawy umow wspierajacych
odpowiednie wysitki, takich jak Wytyczne ONZ dotyczace biznesu i praw czlowieka.

Bruksela, 25 pazdziernika 2023 r.

Oliver ROPKE

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(*®)  Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Obowigzek zachowania nalezytej starannosci” (opinia rozpoznawcza)
(Dz.U. C 429 z 11.12.2020, s. 136), Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Wniosek dotyczacy dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie nalezytej starannosci przedsigbiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju oraz
zmieniajgcej dyrektywe (UE) 2019/1937” (COM(2022) 71 final) (Dz.U. C 443 z 22.11.2022, s. 81).

(*)  Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Zakaz produktéw wytwarzanych z wykorzystaniem pracy
przymusowej na rynku unijnym” (COM(2022) 453 final) (Dz.U. C 140 z 21.4.2023, 5. 75).

(*)  Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Godna praca na calym $wiecie” [COM(2022) 66 final] (Dz.U. C 486 z
21.12.2022, s. 149).
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