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Opinia jest wynikiem dziewigciu opinii sektorowych Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego (EKES), ktore
stanowia cz¢$¢ pakietu na temat Niebieskiego tadu (*). Przygotowano je z uwagi na to, Ze zwalczanie niedoboru wody nie
zostalo dotychczas potraktowane przez decydentki i decydentéw politycznych z pelna uwaga, na jaka zastuguje.

1. Wyzwania zwigzane z woda

1.1.  Deficyt wody, tj. niedopasowanie popytu na wode i jej podazy, stanowi powazny i rosnacy problem w Europie.
Cho¢ w 2010 r. Zgromadzenie Ogélne ONZ wyraznie uznato prawo czlowieka do wody i urzadzen sanitarnych, na calym
$wiecie okoto 2,2 mld ludzi nadal nie ma dostepu do bezpiecznej wody pitnej (2). Wedtug Europejskiej Agencji Srodowiska
(EEA) w ciagu przecigtnego roku okoto 20 % terytorium Europy i 30 % Europejczykéw doswiadcza deficytu wody. Europa
musi dokona¢ szybkiego przejscia w kierunku spoleczenstwa inteligentnie korzystajacego z wody. Jezeli nie zostana podjete
dzialania, ubdstwo hydrologiczne dotknie coraz wigcej spoleczenistw na calym $wiecie i bedzie mie¢ dalekosi¢zne skutki dla
stabilno$ci gospodarczej, spolecznej i politycznej.

2. Dlaczego apelujemy o Niebieski tad UE?

2.1.  Dostgp do wysokiej jakosci wody i urzadzer sanitarnych po przystepnej cenie stanowi prawo podstawowe
i niedopuszczalne jest, ze w UE nadal s3 ludzie niemajacy do nich dostepu.

2.2, UE ustanowila ramy prawne i opracowala inicjatywy na rzecz ochrony zasobéw wodnych. Niemniej wiele z tych
celéw nie zostalo osiggnietych z powodu nieodpowiedniego finansowania, powolnego wdrazania i niewystarczajacego

()  REX/570 - ,Polityka wodna — miedzy pustynnieniem a bezpieczenstwem - czas na niebieska dyplomacj¢” (dotychcas
nieopublikowana w Dz.U.), Dz.U. C 349 z 29.9.2023, s. 74, Dz.U. C 349 z 29.9.2023, s. 60, Dz.U. C 146 z 27.4.2023, s. 35,
Dz.U.C 146 z 27.4.2023, s. 41, Dz.U. C 349 z 29.9.2023, s. 80, Dz.U. C 349 2 29.9.2023, 5. 50, Dz.U. C 349 z 29.9.2023, s. 87,
Dz.U. C 349 z 29.9.2023, s. 18.

()  ONZ, Water and Sanitation Department of Economic and Social Affairs (un.org).
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uwzglednienia celéw $rodowiskowych w polityce sektorowej. Spoérdd 17 celéw zréwnowazonego rozwoju dwa dotycza
wody. UE poczynita jedynie umiarkowane postepy w realizacji celu zréwnowazonego rozwoju nr 14 ,Zycie pod woda” (%)
Jezeli chodzi o cel zroéwnowazonego rozwoju nr 6 ,Czysta woda i warunki sanitarne”, tendencje dotyczace jakosci wody
w UE sa negatywne, a stezenie niektorych zanieczyszczen wod powierzchniowych i podziemnych wzrasta.

2.3.  Na konferencji ONZ w sprawie wody w 2023 r. zaapelowano o promujgce zmiang zobowiazania z mysla
o urzeczywistnieniu Agendy dzialan na rzecz wody (*). Ponadto Rada Europejska uznala potrzebe ,zintensyfikowania
unijnych i globalnych dzialan na rzecz wody” i podkreslita ,znaczenie strategicznego podejscia UE do bezpieczenstwa
wodnego” (°). Parlament Europejski wezwal Komisj¢ Europejska do szybkiego opracowania wytycznych dotyczacych
zarzadzania wspolnymi ponadnarodowymi dorzeczami oraz do zapewnienia zréwnowazonego ustalania priorytetow
w zakresie wykorzystania wody (°).

2.4,  Istniejace narzedzia stuzace rozwigzywaniu probleméw zwigzanych z woda pozostajg fragmentaryczne, a cele
dotyczace wody nie sa dobrze zintegrowane we wszystkich obszarach polityki UE. W zwigzku z czekajacymi nas
wyzwaniami w pazdzierniku 2022 r. EKES wybral zagadnienie wody jako priorytet przekrojowy na 2023 r. Komitet uwaza,
ze cho¢ kryzys wodny jest rzeczywisto$cig, nie jest zbyt pozno na podjecie dzialan. Konieczna jest zmiana skali; obecne
ramy polityki UE nie s adekwatne do zakladanych celéw i muszg zosta¢ zaktualizowane z takim samym zaangazowaniem,
jakie UE wykazuje w kontekscie kryzysu klimatycznego dzigki inicjatywie Zielonego Ladu. EKES domaga si¢ wyraZnego
przywodztwa odpowiedzialnych za wode organéw na szczeblu unijnym, krajowym i regionalnym. Komitet wzywa Komisj¢
Europejska do priorytetowego potraktowania kwestii wody i zaproponowania Niebieskiego Ladu UE jako odrgbnego
priorytetu strategicznego, na réwni z Europejskim Zielonym Ladem.

2.5.  Niebieski Lad UE musi charakteryzowacl si¢ pelna komplementarnoscia i synergia z Europejskim Zielonym Ladem
i celami zréwnowazonego rozwoju.

2.6.  Zajecie si¢ konsekwencjami obecnego i przyszlego kryzysu wodnego oraz tagodzenie skutkéw bedzie mozliwe
jedynie przy odpowiednim zarzadzaniu zasobami wodnymi. W odniesieniu do wod stodkich, w tym wéd podziemnych,
EKES opowiada si¢ za podejsciem opartym na dorzeczu z udzialem wszystkich zainteresowanych stron. Nalezy dalej
poglebiaé, rozwijaé i finansowa¢ juz istniejace inicjatywy w zakresie transgranicznej wspdlpracy w ramach dorzeczy.

2.7.  Model zarzadzania zasobami wodnymi powinien opiera¢ si¢ na hierarchicznych obowigzkach, dzigki ktérym
mozliwe bedzie zadbanie o rdzne interesy panstw czltonkowskich w zakresie wody, w pelnej synergii z celami UE,
rozwiazywanie konfliktéw wodnych, zapewnienie komplementarnosci migdzy uwarunkowaniami miejskimi i wiejskimi
oraz zwigkszenie zdolnoci monitorowania.

2.8.  Nalezy utworzy¢ unijng platforme konsultacyjng zainteresowanych stron w celu wymiany najlepszych praktyk,
opracowania szczegblowych norm dotyczacych jakosci wody i jej wykorzystania w rolnictwie i przemysle oraz
promowania partnerstw i gospodarki o obiegu zamknigtym. Platforma ta powinna gromadzi¢ zainteresowane strony i by¢
zarzadzana wspolnie przez EKES, Komisj¢ Europejska, Parlament Europejski i Europejski Komitet Regiondow.

2.9.  Utworzenie Europejskiego Centrum Wodnego o wymiarze migdzynarodowym moze pomoéc zaréwno panstwom
czlonkowskim, jak i innym krajom, w sasiedztwie UE i poza nim. Centrum to powinno propagowaé przypadki wyjatkowej
wspllpracy i proponowa¢ zalecenia polityczne stuzace realizacji celéw polityki Niebieskiego tadu. EKES wzywa do
utworzenia specjalnego stanowiska wiceprzewodniczgcego Komisji odpowiedzialnego za kwestie zwiazane z woda.

2.10.  Zasadnicze znaczenie ma wprowadzenie przejrzystych, latwo dostepnych, interoperacyjnych, udostepnionych
publicznie i wiarygodnych danych, gromadzonych juz od poziomu przedsi¢biorstwa na wszystkich etapach taficucha
produktéw, zgodnie z prawami wlasnosci przemyslowej. Aby zwickszy¢ skale Niebieskiego Ladu, musimy znaé stan
infrastruktury wodnej oraz dostgpno$¢ ustug wodno-kanalizacyjnych w kazdym panstwie czlonkowskim. EKES zaleca, by
Komisja zachecala panstwa czlonkowskie do tworzenia takich systeméw gromadzenia danych i dzielenia si¢ danymi
w wymiarze terytorialnym na poziomie dorzecza.

()  Sustainable development in the European Union — Monitoring report on progress towards the SDGs in an EU context — wydanie
z 2023 1.
()  Urzeczywistnienie Agendy dzialan na rzecz wody, Sekretarz Generalny apeluje o zwolanie konferencji i o promujgce zmiang

zobowigzania w zakresie najcenniejszego zasobu planety komunikat prasowy ONZ.

()  Posiedzenie Rady Europejskiej (23 marca 2023 r.) — Konkluzje.

() Rezolucja PE ,Konsekwencje suszy, pozaréw i innych ekstremalnych zjawisk pogodowych: zwigkszenie staran UE w walce ze
zmiang klimatu”, 15 wrzesnia 2022 r.
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2.11.  Eurostat i OECD, z pomoca krajowych urzedéw statystycznych, powinny réwniez co roku gromadzié
zagregowane dane dotyczace wody pitnej i Sciekdw pochodzacych od zakladow uzytecznosci publicznej. Poniewaz wigcej
danych dotyczacych wody jest dostepnych w urzedach statystycznych panstw cztonkowskich, EKES zaleca opracowanie
wspdlnej metodologii na szerszg skale, aby umozliwi¢ gromadzenie bardziej istotnych danych na szczeblu UE. Apeluje, by
obowigzek gromadzenia danych dotyczacych wydajnosci wody obejmowat wszystkich dostawcow wody, ktérzy dostarczaja
co najmniej 10 000 m* wody dziennie lub obstuguja co najmniej 5 tys. oséb.

3. Dostep do czystej i przystepnej cenowo wody i urzadzen sanitarnych

3.1.  Mimo stosunkowo korzystnej pozycji UE w ujeciu globalnym w Europie wciaz wystepuje ubdstwo wodne. Chociaz
dotyka ono przede wszystkim stabsze grupy spoleczne, to znacznie wyzszy odsetek ludnosci UE boryka sie z deficytem
wody.

3.2.  EKES wzywa Komisj¢ Europejska i panstwa czlonkowskie do rozwigzania problemu ubdstwa wodnego, a tym
samym do przestrzegania zasady 20 Europejskiego filaru praw socjalnych. Woda, urzadzenia sanitarne i higiena (WASH)
powinny by¢ zréwnowazone, sprawiedliwe, skuteczne, wysokiej jakosci i przystepne cenowo dla wszystkich w UE.
Szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ na slabsze grupy spoleczne i spolecznosci marginalizowane. W rozwoju infrastruktury
trzeba uwzgledni¢ zwlaszcza nieruchomosci, ktérych wlasciciele nie majg zasobdéw, oraz obszary miejskie i wiejskie
znajdujace si¢ w niekorzystnej sytuacji spolecznej o dlugotrwalych potrzebach w zakresie renowacji infrastruktury
i zaopatrzenia. EKES proponuje promowanie wspélnego podejscia do zrozumienia ubdstwa wodnego na szczeblu UE oraz
opracowanie kompleksowej definicji tego zjawiska.

3.3.  EKES wzywa Komisj¢ do sporzadzenia przegladu $rodkéw stosowanych we wszystkich panstwach czlonkowskich
w zakresie dostepu do wody i urzadzen sanitarnych oraz przystepnosci cenowej, zwlaszcza w odniesieniu do konsumentéw
podatnych na zagrozenia. Na podstawie tego przegladu nalezy opracowaé wspdlne wytyczne dla panstw cztonkowskich,
tak aby Zadne gospodarstwa domowe znajdujace si¢ w trudnej sytuacji nie byly odlaczane od sieci wodociggowe;.

3.4.  Dzialania powinny faczy¢ instrumenty polityki spotecznej, srodki polityki mieszkaniowej i konkretne inicjatywy
dotyczace ustug WASH. Przy finansowaniu takich Srodkéw nalezy uwzgledni¢ zasade solidarnosci, a oprécz finansowania
publicznego trzeba rozwazy¢ innowacyjne formy finansowania, np. ustanowienie specjalnych, przejrzystych funduszy
wliczonych w rachunki za wode. EKES proponuje, by wysokiej jakosci i przystepne cenowo dostawy wody i infrastruktury
sanitarnej podlegaly jasnym regulacjom gwarantujgcym zobowiazania do $wiadczenia ustug, tak aby nikt nie zostal
pominiety.

3.5.  Poniewaz woda jest dobrem publicznym, EKES wzywa do wdrozZenia zasady powszechnego dostgpu do WASH dla
wszystkich mieszkancéw UE po przystepnej cenie. Podkresla, ze panuje powszechna zgoda co do tego, ze wladze publiczne
mogg zagwarantowaé powszechny dostep do systeméw wodociggowych i kanalizacyjnych po przystepnej cenie i przy
zapewnieniu odpowiednich norm jakosci. Apeluje réwniez o bezplatne udostepnianie wody pitnej wszystkim obywatelom
UE za posrednictwem dostgpnych dystrybutordw i Zrédet wody w miejscach publicznych zgodnie z dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2020/2184 ().

4. Zréwnowazona i odporna infrastruktura wodna

4.1.  Potrzebujemy dlugoterminowej strategii na rzecz zwigkszania odpornosci na niedobory wody z uwzglednieniem
regionalnych uwarunkowan klimatycznych i charakterystyki przemyslowej. EKES wzywa do zapewnienia spéjnego
prawodawstwa we wszystkich panstwach cztonkowskich w celu ustanowienia unijnego mechanizmu magazynowania
wody w okresach opadéw. Mozna to osiagna¢ poprzez budowe zbiornikdéw i podziemnych systeméw zasilania wod
podziemnych lub ograniczenie uszczelniania gleby w celu zwigkszenia jej zdolnosci magazynowania wody, a przede
wszystkim poprzez zwigkszenie zalesiania i inwestowanie w rozwiazania oparte na zasobach przyrody, takie jak ,miasta
gabki”.

4.2, Wszystkie panstwa cztonkowskie powinny prowadzi¢ rejestr poboru wod powierzchniowych i gruntowych oraz
magazynowania wod powierzchniowych. EKES z zadowoleniem przyjmuje przedstawiony w przeksztalconej dyrektywie
w sprawie wody pitnej postulat Komisji dotyczacy jak najwigkszego ograniczenia strat wody w  systemach
wodociggowych (). Wzywa do przeprowadzenia dokladnej i natychmiastowej oceny podziemnych systemow

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/2184 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie jako$ci wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi (Dz.U. L 435 z 23.12.2020, s. 1).
() OJL 435z 23.12.2020, s. 1.
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kanalizacyjnych we wszystkich pafistwach cztonkowskich oraz do mapowania zasobéw wodnych i inwestycji w kazdym
panstwie cztonkowskim w celu uzyskania aktualnych informacji na temat stanu istniejacej infrastruktury wodnej
i okreslenia pilnych potrzeb inwestycyjnych. Wskaznik strat z infrastruktury powinien by¢ objety obowiazkowymi,
stopniowo obnizanymi celami na szczeblu panstw cztonkowskich.

4.3, Nalezy znacznie ograniczy¢ straty wody spowodowane wyciekami w sieciach, a takze Scieki w rolnictwie, przemysle
lub turystyce. EKES nalega, by zajac si¢ kwestia wody niedochodowej poprzez nadanie priorytetu biezacym inicjatywom
w zakresie konserwacji w celu znacznego ograniczenia wyciekéw wody i poprawy badan nad zaawansowanymi
technologiami wykrywania wyciekow.

4.4.  Wrysitki w dazeniu do przemystu neutralnego dla klimatu powinny uwzgledniaé¢ réwniez emisje przemystowe do
wody, negatywny wplyw na zdrowie ludzi i wynikajace z tego koszty spoleczne dla spoteczenstwa. EKES wzywa do
opracowania szczegblowych norm dotyczacych jakosci wody i jej wykorzystania w réznych sektorach gospodarczych.
Mozna by to osiggnac poprzez utworzenie unijnej platformy konsultacyjnej zainteresowanych stron. Gospodarka wodna —
zar6wno prywatna, jak i publiczna — powinna zapewni¢ ludziom powszechny dostep do wody, stawiajac na pierwszym
miejscu potrzeby ludzkie i zachowujac konkurencyjny dostep do wody dla sektora publicznego, rolnictwa i przemystu.
EKES podkresla, ze transformacja ekologiczna nie powinna wywiera¢ presji na zasoby wodne, i wzywa do opracowania
zindywidualizowanych rozwigzan w tym zakresie.

4.5.  EKES sugeruje, by prawo do poboru wody, pozwolenia, licencje, prawo do zawierania uméw i prawa wlasnosci byly
starannie monitorowane i lepiej regulowane, aby unikna¢ sytuacji, w ktérej bylyby wykorzystywane do celéw handlowych.
Nalezy takze wprowadzi¢ restrykcyjne przepisy chronigce zasoby wodne UE przed wykorzystywaniem ich w interesie
podmiotéw spoza UE. Takie licencje i pozwolenia przyznawane do celow komercyjnych powinny by¢ objete specjalnymi
ramami regulacyjnymi, ktore bylyby przejrzyste i wywazone oraz traktowalyby wode jako wspdlne dobro. W interesie
zdrowia publicznego i dobrostanu obywateli UE w szczegblnych sytuacjach, takich jak kryzysy lub susze, instytucje
publiczne powinny mie¢ prawo do odzyskania praw do korzystania z wody od sektora prywatnego w zamian za godziwa
rekompensate. W sytuacji kryzysu wodnego priorytetem musza by¢ ludzie i ich podstawowe potrzeby.

4.6.  Niebieska transformacja wigze si¢ ze stopniowym wycofywaniem proceséw niewydajnych pod wzgledem
efektywnosci wodnej oraz poszukiwaniem konkretnych rozwigzan dla pracownikéow i terytoriéw z udzialem
zainteresowanych stron. EKES zwraca uwage, Ze zapewnienie dostepnosci wykwalifikowanej sity roboczej i wyspecjalizo-
wanych pracownikow oraz utrzymanie konkurencyjnosci europejskich przedsi¢biorstw wymagaja konkretnych dzialan na
wszystkich szczeblach. Wzywa do opracowania migdzysektorowego planu dzialania na rzecz wody oraz do zapewnienia
inwestycji w warunki pracy, wysokiej jakosci miejsca pracy i szkolenia, skierowane zwlaszcza do mlodszego pokolenia.
Wiedza fachowa w obszarze proceséw oszczedzania wody bedzie w przyszlosci istotna kompetencja i kluczowym
wskaznikiem skutecznosci dzialania dla przemystu. Konieczne jest systematyczne badanie potrzeb dotyczgcych personelu
sektora wodnego, w tym niezbednych kwalifikacji, rozwoju sily roboczej oraz zarzadzania bezpieczenstwem i higiena
pracy. EKES wzywa Komisje do rozpoczecia procesu legislacyjnego w celu utworzenia nowej wspdlnoty wiedzy i innowacji
w dziedzinie wody w ramach Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii (EIT) oraz do wzmocnienia podejscia ,pigciu
misji”.

5. Zréwnowazone wykorzystanie wody i zréwnowazona konsumpcja oraz wspieranie nowych mozliwosci

5.1.  Wszyscy uzytkownicy wody w UE, w tym rolnictwo, przemysl, gospodarstwa domowe i organy administracji
publicznej, powinni przyja¢ zréwnowazone praktyki z my$lg o ograniczeniu zuzycia wody. Nalezy zachecal wszystkie
podmioty do stosowania urzadzen pomagajacych w osiggnieciu bardziej zréwnowazonego wykorzystania i zuzycia wody.
Rolnictwo i przemyst musza ponosi¢ spoleczne koszty zuzycia wody i emisji, co doprowadzi do bardziej zréwnowazonych
praktyk. Trwalym priorytetem musi by¢ rowniez dekontaminacja.

5.2.  Europa ma szans¢ przeksztalcié wyzwania zwigzane z wodg w nowe mozliwoéci rozwoju technologicznego,
spolecznego i gospodarczego oraz rozwoju nowych umiejetnodci, czego zwieficzeniem bedzie stworzenie gospodarki
charakteryzujacej si¢ bezpieczenstwem wodnym i odpornoscia, w ktorej kazdy bedzie mial dostgp do pelnego
i produktywnego zatrudnienia oraz wysokiej jakosci miejsc pracy. UE musi zatem sta¢ si¢ $wiatowym liderem
w opracowywaniu, produkji i stosowaniu technologii wodooszczednych, a takze zyskaé renome na $wiecie jako obszar
produkgji o niskim zuzyciu wody. Zasadnicze znaczenie beda mialy ustrukturyzowane inwestycje w badania i rozw6j oraz
w zarzadzanie sektorem wodnym i umiejetnosci.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2024/878oj
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5.3.  Pomyslne przyjecie technologii wodooszczednych w przemysle i w innych obszarach ma zasadnicze znaczenie dla
powodzenia zréwnowazonej polityki wodnej UE. Wodooszczedne technologie to sektor przemystowy stanowiacy czesé
dziedziny czystych technologii, w zwiazku z czym technologie te powinny by¢ réwniez energooszczedne. Poniewaz czyste
technologie to samodzielny ekosystem przemystowy, EKES proponuje opracowanie $ciezki przemian dla tego ekosystemu
przez najblizsze dwa lata, zakladajacego ambitne acz realistyczne cele, w tym w zakresie zarzadzania i umiejetnosci.

5.4.  EKES wzywa do wyraznego rozr6znienia rodzaju zuzywanej wody (wody gruntowe, powierzchniowe, ponownie
wykorzystane itp.) oraz wplywu na réznorodno$¢ biologiczng i Srodowisko. Wzywa do wprowadzenia zache¢t do
ponownego wykorzystania wody przez wszystkich konsumentéw oraz do przejscia na gospodarke wodna o obiegu
zamknietym. Normg powinno sta¢ si¢ zastepowanie wody pitnej niekonwencjonalnymi Zrédtami zaopatrzenia w wodg (np.
w miar¢ mozliwoci nawadnianie ogrodéw, mycie samochodéw itp. zebrang woda deszczows).

5.5. Zgodnie z unijnym rozporzadzeniem w sprawie rachunkéw ekonomicznych $rodowiska (rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 691/2011 (%)) utworzenie rachunku wodnego jest dobrowolne. Poniewaz jedynie
obowiazkowy rachunek wodny umozliwitby ogélnounijny przeglad zuzycia wody w calej gospodarce i jej sektorach, EKES
zaleca, aby Komisja wprowadzita obowigzek rachunkowosci wodne;j.

5.6.  Wszystkie systemy WPR (wspélna polityka rolna) powinny nakladaé na rolnikéw obowigzki w zakresie
zréwnowazonego i wydajnego korzystania z wody oraz zachecaé do zréwnowazonej i wydajnej gospodarki wodnej.
W kazdym panstwie cztonkowskim nalezy uwzgledni¢ wskazniki monitorowania postepéw w dziedzinie gospodarki
wodnej. WPR i pozostale fundusze UE powinny przyczynia¢ si¢ do rozwoju nowych systeméw nawadniania, tak aby
zapobiega¢ zachgtom do dzialan sprzecznych z celami ramowej dyrektywy wodne;j.

5.7.  Nowoczesne mechanizmy interwencji i podejmowania decyzji moga by stosowane wylacznie w oparciu
o nieustanny pomiar i gromadzenie danych dotyczacych przeplywéw wody i wykorzystania wody przy uzyciu
automatycznych czujnikéw. Obecnie struktura tego systemu w UE jest niepelna. EKES opowiada si¢ za wykorzystaniem
internetu rzeczy, generatywnej sztucznej inteligencji, uczenia maszynowego i inteligentnych sieci infrastruktury w celu
budowania spoleczenstwa przyjaznego dla wody. EKES zaleca, by panstwa czlonkowskie wzmogly wysitki na rzecz
utworzenia takich systeméw i dzielenia si¢ danymi w wymiarze terytorialnym na poziomie dorzecza. Wazne jest
opracowanie mechanizmu wczesnego ostrzegania w oparciu o inteligentna technologi¢ kontrolujaca zuzycie wody, ze
szczegblnym uwzglednieniem cyberbezpieczenstwa.

5.8. W ramach Niebieskiego tadu Unia musi opracowaé kompleksowg polityke zréwnowazonej gospodarki wodnej dla
przemystu, opartg na ograniczeniu zuzycia wody, jej ponownym wykorzystaniu i recyklingu oraz zmniejszeniu jej
zanieczyszczenia. Trzeba skoncentrowal si¢ na branzach przemystowych o duzym zapotrzebowaniu na wodg¢ oraz na
stopniowym wprowadzeniu i wykorzystaniu technologii wodooszczednych. Biorgc pod uwage zwigzek miedzy energia,
wodg i surowcami o krytycznym znaczeniu, woda musi zosta¢ uznana za podstawowy element strategii przemystowej UE.
Potrzebna jest dugoterminowa strategia w celu rozwigzania problemu niedoboru wody i utatwienia dostepu przemystu do
wody. Wymaga to przeprowadzenia w ciggu najblizszych dwoch lat przegladu strategii przemystowej UE oraz
dokumentacji Sciezki przemian. To podejScie sektorowe powinno uwzgledniaé cechy efektywnego gospodarowania woda
i wyzwania zwigzane z woda specyficzne dla kazdego sektora.

5.9.  EKES wzywa do przeprowadzenia konkretnych kampanii i dziatan promujacych zrozumienie wartoci wody wsréd
wszystkich mieszkancéw UE, zwlaszcza mlodszego pokolenia. Oprdcz istniejacej unijnej etykiety energetycznej nalezy
rozwazy¢ wprowadzenie etykiety zuzycia wody. Zorganizowane spoleczenstwo obywatelskie UE odgrywa kluczowg role
w podnoszeniu $wiadomosci wirdd réznych kategorii konsumentéw na temat znaczenia zwigkszenia skutecznosci
i wydajnosci ich konsumpgji, a takze na temat krétkoterminowych $rodkéw nadzwyczajnych w odpowiedzi na sytuacje
kryzysowe spowodowane zmiana klimatu. Wazne jest zapewnienie, aby mieszkancy UE mogli w pelni sprawowaé
demokratyczna kontrole w tej kwestii.

6. Finansowanie Niebieskiego Ladu UE

6.1.  EKES wzywa do utworzenia nowego funduszu parasolowego — funduszu na rzecz niebieskiej transformacji — aby
stworzy¢ jeden unijny punkt dostepu dla inwestycji wodnych, obejmujacy przejicie na zréwnowazong infrastrukture
wodng i zréwnowazong gospodarke wodna, wykorzystanie wodooszczednych technologii, miejsca pracy i umiejetnosci
oraz zmniejszenie nieréwnosci w dostgpie do wysokiej jakosci wody i urzadzen sanitarnych po przystepnych cenach.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 691/2011 z dnia 6 lipca 2011 r. w sprawie europejskich rachunkéw
ekonomicznych $rodowiska (Dz.U. L 192 z 22.7.2011, s. 1).

ELL: http://data.europa.cu/eli/C[2024/87 8 o]
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Fundusz powinien finansowal wdrazanie Niebieskiego Ladu UE, by¢ operacyjny w ciggu maksymalnie czterech lat od
przyjecia niniejszej opinii i obejmowaé podejscie oparte na dorzeczu, przy wykorzystaniu juz istniejacych $rodkéw
finansowych, takich jak europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne, Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci (RRF), InvestEU i inne nowe dodatkowe innowacyjne zasoby finansowe (19).

6.2.  EKES wzywa do opracowania trwalych instrumentéw finansowania, takich jak obligacje ekologiczne, obligacje
spoleczne i zielone pozyczki, ktérym towarzyszy¢ beda spéjne definicje zréwnowazonego rozwoju w réznych
jurysdykcjach oraz wyzszy poziom standaryzacji. Zaleca réwniez uregulowanie i wprowadzenie niebieskich obligacji na
potrzeby inwestycji w wode na szczeblu UE. Czg$¢ inwestycji w wode powinny stanowi¢ tradycyjne pozyczki, kredyty
sezonowe, dotacje, kapital wysokiego ryzyka, kapital prywatny i publiczny, finansowanie spoteczno$ciowe oraz fundusze
emerytalne i inwestycyjne. EKES uwaza, ze kluczowe znaczenie ma wlaczenie czynnikéw Srodowiskowych, spotecznych
i zwigzanych z zarzadzaniem oraz odpornosci do kryteriéw oceny inwestycji zwiazanych z woda, jak rowniez promowanie
inwestycji opartych na zasobach przyrody.

6.3.  Warunkowo$¢ zwigzana ze zréwnowazonym korzystaniem z wody powinna stanowi¢ kryterium w odniesieniu do
wszystkich funduszy UE przydzielanych panstwom czlonkowskim, w tym funduszy WPR. Trzeba stopniowo odejs¢ od
pobierania opfat za wode do nawadniania na podstawie wielkosci nawadnianej powierzchni i skoncentrowal si¢ na
przechodzeniu na energooszczedne praktyki i technologie nawadniania, ktére wymagaja mniejszej ilosci wody.

6.4.  EKES wzywa do ustanowienia systemu podatkéw i doplat za niezréwnowazone zuzycie wody, przy jednoczesnym
zachecaniu do zréwnowazonego korzystania z niej. Biorgc pod uwage publiczny charakter wody, EKES proponuje nowe
miedzynarodowe porozumienie dotyczgce systemu opodatkowania wody.

6.5.  Unijne inwestycje w wode¢ wymagaja diugoterminowego podejScia, aby mozna bylo zwigkszy¢ odpornosé na
deficyt wody. EKES proponuje, by w ramach paktu stabilnosci i wzrostu byly one traktowane w szczegélny sposéb i zaleca
wprowadzenie jasnej definicji ztotej reguly dotyczacej inwestycji w publiczng infrastrukture wodna. Potrzebne jest wspdlne
podejscie panstw cztonkowskich, aby zapewnic wystarczajaca przejrzysto$¢ w stosowaniu ztotej reguly, przy jednoczesnym
zachowaniu stabilno$ci makroekonomicznej, wydajnosci oraz spotecznych i ekologicznych podstaw dobrobytu zaréwno
obecnych, jak i przyszlych pokolen.

6.6. W okresie programowania 2028-2034 woda powinna zosta uznana za priorytet strategiczny. Potrzebna jest
dodatkowa elastyczno$¢ prawna, zwlaszcza w przepisach dotyczacych zaméwien publicznych, aby ulatwi¢ inwestycje
w infrastrukture wodna na obszarach miejskich i wiejskich. Nalezy takze dostosowaé zasady pomocy panstwa do
wielostronnego wykorzystania wody.

6.7.  Zdaniem EKES-u zasadnicze znaczenie ma priorytetowe traktowanie i bezposrednio finansowanie tych projektéw,
ktére zmniejszaja zuzycie wody i zapewniajag ponowne wykorzystanie wody we wszystkich panstwach czlonkowskich.
Wzywa do przeznaczenia specjalnych funduszy i nowych zasobéw na badania naukowe i innowacje w dziedzinie
technologii wodnych w celu ulatwienia budowania zdolnosci w zakresie infrastruktury wodnej oraz przestrzegania zasady
przeznaczania 3 % PKB na inwestycje w badania naukowe.

6.8.  Woda nie jest towarem, ktéry moze stanowi¢ przedmiot obrotu, i nalezy opracowaé dla niej nowe dostosowane
przepisy jednolitego rynku. Ponadto ceny, koszty i podatki powinny by¢ sprawiedliwe, dopasowane do obecnych
i przyszlych wyzwan spolecznych, klimatycznych i przemystowych, przejrzyste pod wzgledem ich struktury, a takze musza
uwzgledniaé dtugoterminowe bezpieczefistwo wodne i zasadg ,zanieczyszczajacy placi” oraz gwarantowaé powszechny
dostep i przystepnos¢ cenowy dla stabszych grup spolecznych.

6.9. Komitet wzywa do przyjecia na szczeblu UE wspdlnego podejicia do sprawiedliwego ksztaltowania cen wody,
z uwzglednieniem powigzan migdzy réznymi rolami wody a wzajemnymi zalezno$ciami poszczeg6lnych zainteresowanych
stron oraz przy zapewnieniu pelnej przejrzystosci kosztéw (wlacznie z podatkami) i ceny wody dla wszystkich podmiotéw.
Apeluje takze o opracowanie unijnej metodologii w celu racjonalizacji i standaryzacji systeméw ustalania cen wody oraz
0 mozliwos$¢ stosowania cen administrowanych w niektérych $cisle okreslonych sytuacjach.

6.10.  Struktura taryf powinna obejmowac co najmniej trzy bloki: blok praw czlowieka, ktéry powinien by¢ darmowy
i dostosowany do iloci uznanej za niezbedna do zabezpieczenia zycia; blok konsumpcji méglby obejmowacé taryfe zwrotu
kosztéw; trzeci, wyzszy blok konsumpcyjny powinien mieé znacznie wyzsze ceny, co doprowadzi do subsydiowania
skrodnego z tytutu zbednych zastosowan. Ceny wody dla dziatalnosci gospodarczej powinny opierac si¢ na taryfie zwrotu
kosztow.

6.11.  Sprawa najwyzszej wagi jest zapewnienie zgodno$ci miedzy polityka wodng UE a innymi politykami UE,
w polaczeniu z solidng regulacjg sektora publicznego i prywatnego w celu zagwarantowania wszystkim sprawiedliwego
dostepu do wody. Jednoczesnie nalezy unikaé liberalizacji i monopolizacji rynku wodnego.

(") Komisja szacuje, ze catkowity koszt zwigzany z przeksztalceniem dyrektywy dotyczacej oczyszczania Sciekéw komunalnych
wynositby dodatkowo ponad 3,8 mld EUR rocznie.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2024/878oj
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6.12.  EKES wzywa do wyraznego rozréznienia migdzy wskaznikami stosowanymi przy okreslaniu i ocenie polityki,
wskaznikami stuzagcymi komunikacji z zainteresowanymi stronami i konsumentami oraz wskaznikami inwestycyjnymi.
Komisja Europejska, Europejski Bank Inwestycyjny i Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju powinny stosowaé wspOlny
zestaw wskaznikéw i kluczowych wskaznikow efektywnosci, a do sprawozdania dotyczacego prognozy strategicznej UE
oraz do europejskiego semestru nalezy niezwlocznie dodaé odnosny rozdzial. EKES uwaza, ze obecnie stosowane
wskazniki, takie jak wskaznik eksploatacji zasobéw wodnych plus, trzeba uwaznie monitorowaé, a UE powinna okresli¢
konkretne nizsze dopuszczalne wartosci graniczne na poziomie kraju i dorzecza.

7. Niebieska dyplomacja

7.1.  Woda jest zrédlem zycia, instrumentem pokoju, Zrédlem cywilizacji, Zrédlem bogactwa i czecig naszego
dziedzictwa. Jest niezbedna dla gospodarki i jednoczesnie stanowi wspdlne dobro, w zwiazku z czym musi by¢ szanowana
i chroniona w ramach naszych wysitkéw na rzecz troski o przyszte pokolenia. Ze wzgledu na rosnacy niedobér wody coraz
czedciej postrzega si¢ ten zaséb jako strategiczny atut bezpieczenstwa. Czasami wykorzystuje sie wode jako bron i moze
by¢ ona celem atakoéw oraz czgsto katalizatorem konfliktéw cywilnych i wojskowych. Zdecydowane dziatania w zakresie
niebieskiej dyplomacji musza zostaé wlaczone do polityki zagranicznej i stosunkéw zewnetrznych UE, w tym polityki
sasiedztwa, handlu i rozwoju. EKES wzywa UE do wykazania swojego zaangazowania na rzecz realizacji celéw
zréwnowazonego rozwoju zwigzanych z wodg poprzez wyznaczenie osoby pelnigcej funkeje specjalnego wystannika ds.
wody, zgodnie z wynikami konferencji ONZ w sprawie wody.

7.2.  UE powinna zintensyfikowa¢ wysitki w ramach dynamicznej i politycznej niebieskiej dyplomacji, w powiazaniu
z dyplomacja zdrowotng, oraz wiaczaé te wysitki do swojej polityki zagranicznej i stosunkéw zewnetrznych poprzez
ustanowienie globalnych partnerstw na rzecz wody. Powinna takze wspiera¢ fatwy i nieprzerwany dostep do przystepnej
cenowo wody, ulatwial zréwnowazong gospodarke wodng i Sciekowa oraz podtrzymywac i chroni¢ tereny podmokle
i réznorodno$¢ biologiczng jako zasadniczy element niebieskiej dyplomacji. Majac na uwadze swoje kompleksowe
podejscie, EKES apeluje, by zasady Niebieskiego tadu staly si¢ jasnym filarem polityki zewnetrznej UE oraz by
systematycznie wigcza¢ ten wymiar do dwustronnych i wielostronnych kontaktéw, w tym podczas negocjowania uméw

handlowych.

7.3.  Wedlug prognoz do 2050 r. susze moga dotkna¢ ponad trzy czwarte ludnosci §wiata. W réznych sprawozdaniach
ONZ szacuje sig, ze do 2050 r. polaczenie probleméw zwigzanych z woda i klimatem oraz konfliktéw zmusi do migracji
okolo miliard oséb. Dostep do wody jest bardzo ograniczony, w szczeg6lnosci na globalnym Potudniu. Taka sytuacja bedzie
jeszcze bardziej sprzyjaé wysiedleniom i migracji w kierunku globalnej Pétnocy. W zwiazku z tym EKES wzywa do zajecia
si¢ pierwotnymi przyczynami (w tym niedoborem wody), zamiast podejmowania dzialan przeciwko samym uchodzcom.

7.4. W kontekscie globalnej agendy UE nalezy systematycznie uwzgledniaé aktualizacje ram traktatowych ONZ
dotyczacych kwestii zwigzanych z woda, promowanie i wspieranie globalnej wspdlpracy, przygotowanie si¢ na
dlugoterminowe zmiany i sytuacje nadzwyczajne oraz dostgpno$¢ i przystepno$¢ cenowa WASH.

Bruksela, dnia 26 pazdziernika 2023 r.

Oliver ROPKE

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

ELL: http://data.europa.cu/eli/C[2024/87 8 o]
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