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1. Whioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) pozytywnie ocenia opublikowanie przez Komisj¢ Europejska
sprawozdania w sprawie polityki konkurencji za 2022 r., ktére zawiera kompleksowy i aktualny przeglad dzialan
w dziedzinie konkurencji w Unii Europejskiej (UE). Sprawozdanie dowodzi nieustannego zaangazowania Komisji
w promowanie uczciwej i sprawnej konkurencji z korzyscig dla konsumentdw i przedsigbiorstw, demonstrujac postepy
zbiezne z ambitniejsza wizja, o ktéra EKES apelowal w przesztosci.

1.2.  EKES podkresla, ze Komisja, za posrednictwem réznych dyrekcji generalnych odpowiedzialnych za t¢ dziedzing,
powinna rozszerzy¢ swoje dzialania w obszarze konkurencji na realia poza Unia Europejska, ktére na wiele sposobéw
wplywaja na uczciwg i zdrowg konkurencje odnosnie do przedsigbiorstw europejskich i przestrzegania przepisow, ktérym
podlegaja. Dzialania Komisji dotyczace subsydiow zagranicznych sg pierwszym krokiem, ktéry EKES przyjmuje
z zadowoleniem, niemniej nalezy je rozszerzy¢ na inne obszary, by zapewni¢ réwne szanse, biorac pod uwage obecne
niekorzystne warunki, z jakimi borykaja si¢ przedsi¢biorstwa europejskie w obliczu uwarunkowan migdzynarodowych,
ktérych cechg jest to, ze nie podlegaja tym samym zasadom, przepisom, ochronie socjalnej, ochronie $rodowiska itp.

1.3. W ciggu ostatnich trzech lat Komisja wdrozyla tymczasowe ramy, aby umozliwi¢ panstwom czlonkowskim
wspieranie przedsi¢biorstw w kontekscie pandemii koronawirusa i wojny w Ukrainie. Chociaz ztagodzilo to konsekwencje
gospodarcze ponoszone przez przedsicbiorstwa z UE, doprowadzilo réwniez do zaklécen konkurencji i negatywnego
wplywu na wymiang handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi. Z analizy przeprowadzonej przez sama Komisje
w sprawozdaniu dotyczacym polityki konkurencji za 2022 r. (s. 4) jasno wynika, ze panstwa czlonkowskie o wigkszej
zdolnosci fiskalnej mogly zapewni¢ wigksze wsparcie swoim przedsigbiorstwom krajowym w poréwnaniu z panstwami
czlonkowskimi o ograniczonych zasobach. Twierdzimy, ze przedsigbiorstwa z siedziba w panstwach cztonkowskich
o wigkszej zdolnosci fiskalnej bedg mialy przewage na rynku wewnetrznym nad innymi przedsigbiorstwami UE majacymi
siedzib¢ w réznych panstwach czlonkowskich. W zwiazku z tym wzywamy Komisje do zajecia si¢ konsekwencjami
tymczasowych ram i przywrdcenia konkurencji przy jednoczesnym umozliwieniu znacznych inwestycji UE, zwlaszcza
w transformacj¢ ekologiczna i cyfrows.

1.4, EKES zaleca, by Komisja ocenila zaklocenia konkurencji, ktore wystapily w wyniku wdrozenia tymczasowych ram
pomocy parnistwa w zwigzku z COVID-19, wraz z innymi funduszami europejskimi. Komisja powinna wezwaé panstwa
cztonkowskie do skorygowania bledéw, nieprzemyslanych $rodkéw i przypadkéw nieréwnego traktowania, ktére — choé
zrozumiale ze wzgledu na wyjatkows sytuacje nadzwyczajng — moga i powinny zosta¢ juz sprostowane, aby przywrocié
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réwne warunki dziatania, a tym samym uczciwa konkurencje, dla przedsigbiorstw dzialajacych na tym samym rynku, lecz
traktowanych w sposéb nieréwny. Zdarza}y sie przypadk1 w ktérych na podstawie komunikatu Komisji ,Zmiana
tymczasowych ram $rodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii COVID-19” ()
panstwa czlonkowskie oglosily przetargi, w ktorych zastosowaly zasade (kwestionowanej legalnosci) ,kto pierwszy, ten
lepszy”. Oznaczalo to, ze niektére przedsigbiorstwa, ktére zlozyly wniosek o udzielenie zamdwienia w pdzniejszym
terminie, wylgcznie dlatego, ze ich projekty byly bardziej ztozone i czasochlonne, otrzymaly mniejsze wsparcie niz te,
ktorych projekty byly prostsze i mniej czasochtonne, mimo ze wszystkie byly czescia tego samego przetargu publicznego.

1.5.  EKES z zadowoleniem przyjmuje wejscie w zycie aktu o rynkach cyfrowych, ktéry ma zapewni¢ wigksza
sprawiedliwo$¢ poprzez zwalczanie nieuczciwych praktyk stosowanych przez straznikéw dostepu (gatekeeper). Jest to
punkt zwrotny w odniesieniu do rynkéw cyfrowych, a takze wyzwanie, na ktére Komisja musi zareagowac za pomoca
zasobow fizycznych i ludzkich oraz wiedzy eksperckiej niezbednej dla tego rodzaju innowacyjnego rynku.

1.6.  EKES z zadowoleniem przyjmuje inwestycje w modernizacj¢ metod pracy, o co apelowal juz w przeszlosci.
Dyrekcja generalna lepiej wyposazona w $rodki techniczne i ludzkie, bardziej cyfrowa, dzialajaca wirtualnie i stwarzajaca
mniej obciazen regulacyjnych dla podmiotéw umozliwia skuteczniejsza reakcje na wyzwania zwiazane ze stale
zmieniajgcym si¢ rynkiem, ktéry wymaga szybkich, bezpiecznych i tatwo dostgpnych rozwigzan dla zainteresowanych
stron. EKES ma nadzieje, ze dzigki tej inwestycji Komisja bedzie mogta zintensyfikowa¢ swoje dziatania za pomocg wigkszej
liczby proaktywnych inicjatyw w celu badania i monitorowania sektoréw o kluczowym znaczeniu pod wzgledem
konkurencji, a takze Ze bedzie nadal poprzez postgpowania wyjasniajace szybko reagowal na skargi.

1.7.  EKES popiera przyjecie wytycznych w sprawie stosowania prawa konkurencji do uktadéw zbiorowych dotyczacych
warunkéw pracy osob pracujacych na wlasny rachunek. Z wytycznych jasno wynika, ze unijne reguly konkurencji nie stoja
na przeszkodzie prowadzeniu rokowan zbiorowych przez osoby pracujace na wiasny rachunek w celu zréwnania
warunkéw pracy pracownikéw najemnych i samozatrudnionych. Wytyczne te wpisujg si¢ w spoleczne wartosci Europy,
ktérym Komisja powinna poswieci¢ uwage. EKES wzywa do $cistego monitorowania tego zagadnienia.

1.8.  EKES z uznaniem odnosi si¢ do inicjatyw Komisji w zakresie przec1wdz1a}ama praktykom monopolistycznym oraz
do wynikéw osiagnietych w 2022 r. Sciste egzekwowanie przepiséw w tych obszarach sprzyja konkurengji i ochronie
konsumentdow, a jednoczesnie stymuluje innowacje w przedsigbiorstwach, ktore nie maja az tylu barier wejscia na rynek.

1.9.  EKES wzywa do stalego obserwowania i kontrolowania réznych rynkéw w ramach polityki antymonopolowej. Aby
umozliwi¢ prawidlowe funkcjonowanie fancuchéw dostaw, wszystkie rynki powinny by¢ otwarte i konkurencyjne oraz
chroni¢ wszystkich, zaréwno podmioty gospodarcze jak i konsumentow, co jest wazne w okresie inflacji, z jaka mamy
obecnie do czynienia. Komisja moze i powinna interweniowa¢ w tym kontekscie, zaréwno w odniesieniu do transakeji na
szczeblu europejskim, jak i wspierania i ukierunkowywania krajowych organéw ochrony konkurencji.

1.10.  EKES podkresla znaczenie uczciwej konkurencji we wszystk1ch sektorach, zwlaszcza w tych, ktore maja
bezposrednl wplyw na dobrostan konsumentow i MSP. Naduzywanle pozycji dominujacej i nieuczciwe praktyki handlowe
moga mie¢ negatywny wplyw na tysiagce matych przedsighiorstw (zwlaszcza w najbardziej wrazliwych sektorach
wskazanych juz we wczesniejszych opiniach EKES-u). Nalezy wzmocni¢ MSP, poniewaz majg one kluczowe znaczenie dla
lokalnego rozwoju i dobrobytu, tworzenia miejsc pracy, placenia podatkéw na rzecz spolecznosci i wzmocnienia regiondw.
EKES wzywa takze do wdrozenia skutecznych finansowo instrumentdw, takich jak sprawiedliwe zasady podatkowe migdzy
panstwami czlonkowskimi. Komisja moze i powinna odgrywaé bardziej aktywng role w tych kwestiach, bezposrednio
w ramach swoich kompetencji lub posrednio poprzez kontakty z krajowymi organami ochrony konkurencji.

1.11.  EKES wzywa do nieustannego zaangazowania na rzecz promowania zdrowej konkurencji na jednolitym rynku
poprzez staly dialog migdzy réznymi instytucjami i wzmocnienie Europejskiej Sieci Konkurencji w ramach wspétpracy,
ktora usprawnia funkcjonowanie jednolitego rynku.

() DzU. C 1121z 4.4.2020,s. 1.
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1.12.  Konkurencja podatkowa wynikajaca z przyznawania korzysci podatkowych przez kazde panstwo czlonkowskie
stanowi wyzwanie, ktéremu Komisja nie jest w stanie sprosta ze wzgledu na ograniczenia Traktatu. EKES wzywa Komisje,
by nadal skupiala si¢ na zapobieganiu zakldceniom konkurencji wynikajacym z przyznawania korzysci podatkowych
w stopniu, w jakim umozliwiaja jej to przepisy, czy to poprzez stosowanie zasad pomocy panstwa, czy to poprzez
podnoszenie $wiadomosci lub publikowanie wytycznych dotyczacych dobrych praktyk w tej dziedzinie.

1.13.  EKES wzywa Komisj¢ do wykorzystania zasad pomocy panstwa do wspierania transformacji ekologicznej
i cyfrowej. Chociaz pomoc panstwa moze odegra¢ wazna role w tej transformacji, podczas tymczasowego zlagodzenia
unijnych zasad pomocy pafistwa UE musi znalez¢ wlasciwg rownowage, aby unikna¢ wyscigu o dotacje i zachowaé réwne
warunki dzialania na jednolitym rynku. Ponadto przyznanie pomocy panstwa powinno by¢ uzaleznione od umownego
zobowigzania do spelnienia $cistych celow. To oznacza, ze w wypadku nieosiagnigcia tych celéw, pomoc ta moglaby zostaé
cofnigta, zgodnie z jasno okreSlonymi zasadami. Jednocze$nie EKES wzywa do nieprzyznawania pomocy panstwa
podmiotom, co do ktérych istnieja dowody prawne $wiadczace o tym, ze w swojej dzialalnosci nie przestrzegaja one
obowigzujacych przepiséw w zakresie ochrony Srodowiska — czy to na terytorium europejskim, czy w innych regionach
Swiata.

2. Kontekst ogélny

2.1.  Kazdego roku Komisja przygotowuje sprawozdanie dotyczace polityki konkurencji, w ktérym przedstawia glowne
zmiany polityczne, inicjatywy ustawodawcze i wyniki dzialan w dziedzinie konkurencji.

2.2, Rok 2022 byl szczegdlnie trudny, gdyz mimo oczekiwan zwigzanych z ozywieniem gospodarczym po pandemii
COVID-19 Europa przezywa nowy kryzys. Skutki wojny prowadzonej przez Rosj¢ w Ukrainie sktonity Komisje do podjecia
szeregu Srodkéw w celu zapewnienia stabilno$ci gospodarczej i finansowej oraz bezpieczenstwa taficuchéw dostaw, a takze
przeciwdzialania inflacji, ktéra osiagneta bardzo wysoki poziom.

2.3, Wraz ze zlagodzeniem pandemii COVID-19 stopniowo wycofano tymczasowe ramy pomocy pafistwa zwigzane
z COVID-19, a Komisja podjeta decyzje o nieprzedtuzaniu tych ram po 30 czerwca 2022 r., z wyjatkiem Srodkéw majacych
wspieral inwestycje i wyplacalno$¢ przedsigbiorstw, ktore beda obowiazywaé do konca grudnia 2023 r.

2.4, Aby zaradzi¢ skutkom wojny w Ukrainie, Komisja przyjela tymczasowe kryzysowe ramy pomocy pafistwa w celu
wsparcia przedsiebiorstw powaznie odczuwajacych skutki uboczne tego konfliktu.

2.5. W odpowiedzi na kryzys energetyczny przyjela w maju plan REPowerEU z mysla o rozwigzaniu problemu
wysokich cen energii i zmniejszeniu zalezno$ci energetycznej Europy. W lipcu zmienita tymczasowe kryzysowe ramy
pomocy pafistwa, aby ulatwi¢ tworzenie programéw dekarbonizacji przemystu i przejscie na energie ze Zrddet
odnawialnych. W dziedzinie energii przyj¢to specjalne programy sektorowe dla Danii, Belgii i Finlandii ze wzgledu na
potrzeb¢ wspierania wyplacalnosci w sektorze energetycznym. W grudniu zatwierdzono dokapitalizowanie dwdch
niemieckich przedsigbiorstw.

2.6.  Kontynuowano wdrazanie Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwickszania Odpornosci (RRF) w celu promowania
spojnodci, tagodzenia skutkéw pandemii i przygotowania Europy do transformacji ekologicznej i cyfrowej. Wigkszosé
srodkéw w ramach RRF nie stanowi pomocy pafistwa, a nawet jesli sa za taka uwazane, to wigkszo$¢ z nich moze by¢
wdrazana bezposrednio przez panstwo czlonkowskie na podstawie rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych lub
rozporzadzenia w sprawie pomocy de minimis.

2.7. W 2022 r. Komisja podjela szereg dalszych inicjatyw ustawodawczych w celu zapewnienia, aby reguly konkurencji
byly adekwatne do zakladanych celow i dostosowane do przysziych wyzwan. Nalezy odnotowaé publikacje aktu o rynkach
cyfrowych w celu uczynienia sektora cyfrowego bardziej sprawiedliwym i konkurencyjnym dla przedsigbiorstw
i konsumentéw poprzez zakazanie nieuczciwych praktyk konkurencji i dzigki okresleniu zestawu kryteriéw identyfikacji
straznikéw dostepu na rynku, ktérzy mogg mie¢ negatywny wplyw na ten rynek.

2.8.  Ponadto opublikowano rozporzadzenie w sprawie subsydiow zagranicznych zakldcajacych rynek wewnetrzny,
ktére daje Komisji uprawnienia do badania i ewentualnego korygowania stwierdzonych zaklécen poprzez nalozenie
srodkéw zaradczych lub przyjecie zobowigzan w celu wyeliminowania zaklécenia konkurencji. Od pazdziernika 2023
r. wejdzie w zycie obowigzek powiadamiania o przekroczeniu okreslonych progéw.
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2.9. Komisja zaktualizowala przepisy dotyczace przeciwdzialania praktykom monopolistycznym i przepisy dotyczace
faczenia przedsigbiorstw, zasady pomocy panstwa i wytyczne w tym zakresie w celu dostosowania ich do nowych wyzwan,
jak rowniez kontynuowala wysitki na rzecz modernizacji metod pracy Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji.

3. Uwagi ogélne

3.1.  EKES uwaza sprawozdanie dotyczace polityki konkurencji za 2022 r. za kompleksowy i dobrze przemyslany
dokument zawierajgcy jasny przeglad gléwnych osiagnieé, wyzwan i przyszlych priorytetéw w dziedzinie polityki
konkurencji w UE.

3.2.  EKES z zadowoleniem przyjmuje nacisk na $ciste egzekwowanie unijnych regut konkurencji i wspélprace miedzy
Komisja Europejska a krajowymi organami ochrony konkurencji. Wspétpraca ta ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia
spdjnego i skutecznego podejscia na caltym jednolitym rynku.

3.3.  Wojna w Ukrainie wywarla silny wplyw na rynek europejski w postaci rosngcych cen energii i probleméw
w fancuchach dostaw. EKES popiera przyjecie tymczasowych kryzysowych ram pomocy panstwa w celu zaradzenia
zaktéceniom na rynku. Zwraca jednak uwage, Ze moze to prowadzi¢ do zaklécen konkurencji oraz ze nalezy wprowadzi¢
srodki strukturalne w celu ochrony UE przed takimi ewentualno$ciami, a jednoczesnie uczyni¢ gospodarke bardziej
odporng i mniej uzalezniona od stron trzecich.

3.4.  UE powinna zdecydowanie inwestowa¢ w dziatania programu REPowerEU majace na celu zmniejszenie zaleznosci
energetycznej i podatno$ci gospodarki na wahania na $wiatowym rynku energii, ktére maja duzy wplyw na
funkcjonowanie przedsigbiorstw i gospodarstw domowych.

3.5.  Rok 2022 stanowil wyzwanie pod wzgledem inflacji, ktérej skutki prébowano zlagodzi¢ dzigki przyjeciu
tymczasowych kryzysowych ram pomocy panstwa. EKES podkresla znaczenie zdrowej konkurencji w okresach inflacji.
Konkurencja moze przyczynic¢ si¢ do ograniczenia inflacji, wywierajac presj¢ na obnizenie marzy zysku. Konkurencyjna
gospodarka szybciej reaguje na zmiany.

3.6.  Oprocz konkurencji w sektorze prywatnym nie nalezy zapomina¢ o promowaniu konkurencji w zaméwieniach
publicznych poprzez unikanie przypadkéw zmowy w dziedzinie zaméwien publicznych, co zaktdca rynek.

3.7. EKES z zadowoleniem przyjmuje stopniowe wycofywanie tymczasowych ram pomocy panstwa w zwigzku
z COVID-19, poniewaz stan zagrozenia zdrowia publicznego ulegt ztagodzeniu. Pragnie jednak ostrzec, ze UE powinna
wyciagna¢ wnioski z tego okresu, zwlaszcza sytuacji z roku 2020, gdy mieliSmy do czynienia z powaznymi problemami
w lafcuchu dostaw produktéw leczniczych i wyrobéw medycznych. Dzigki duzemu wspdlnemu wysitkowi
wykorzystujagcemu zasoby ludzkie i finansowe sektora prywatnego i publicznego UE byla w stanie stworzy¢ rdézne
struktury, ktére zapewnily dostawy tych produktéw i ktére nalezy utrzymaé na poziomie umozliwiajacym przetrwanie
zakl6cen w fancuchu dostaw na rynkach azjatyckich, skad te produkty w przeszlosci przewaznie pochodzily.

3.8.  Jak uznala sama Komisja, przyjecie tymczasowych ram umozliwiajacych panstwom czlonkowskim wspieranie ich
sektoréw dzialalnosci gospodarczej w ciagu ostatnich trzech lat jest Zrédlem zakl6cen konkurencji, w réznym stopniu
w zaleznosci od zdolno$ci danego panstwa czlonkowskiego. EKES jest zaniepokojony konsekwencjami dla konkurencji
i wzywa do podjecia inicjatyw majacych na celu naprawienie niektérych sytuacji tam, gdzie jest to konieczne.

3.9. W kontekscie $rodkdéw zwigzanych z pandemig COVID-19 EKES wzywa réwniez do zbadania zakldcen
konkurencji, ktére mogly zostaé spowodowane przyznaniem pomocy panistwa i innych dotacji w sytuacjach
nadzwyczajnych, kiedy reakcja musiata mie¢ miejsce w odpowiednim czasie, bez normalnego wywazenia skutkow, na
jakie mozemy sobie pozwoli¢ w normalnych czasach. W ten sposob bedzie mozna zaradzi¢ przypadkom nieumyslnego
spowodowania niesprawiedliwosci.

3.10.  EKES z zadowoleniem przyjmuje wejscie w zycie aktu o rynkach cyfrowych i podkresla znaczenie wprowadzenia
mechanizmu ex ante w celu egzekwowania szeregu obowigzkow i zakazania praktyk zaktdcajacych konkurencje. Na coraz
bardziej globalnym i cyfrowym rynku praktyki te muszg by¢ SciSle powigzane ze stosowaniem ex post regut konkurencji.
Rozw6j handlu elektronicznego, takiego jak sprzedaz na platformach internetowych, moze bowiem sprzyjaé
porozumieniom wertykalnym, ktére ograniczajg konkurencje.
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3.11.  EKES docenia przyjecie rozporzadzenia w sprawie subsydiow zagranicznych zakldcajacych rynek wewnetrzny
i ma nadziejg, Ze jego wdrozenie od lipca 2023 r. pozwoli ograniczy¢ ryzyko dla konkurencji wynikajace z praktyk, ktére
stawiaja niektore przedsiebiorstwa w korzystniejszej sytuacji. Cho¢ jest to ambitne rozporzadzenie, to nadal moze nie objaé
przedsigbiorstw, ktdre otrzymujg wsparcie w spos6b nieujawniony.

3.12.  EKES wnosi o wprowadzenie skutecznych srodkéw i monitorowania w celu przywrécenia uczciwej konkurencji
we wszystkich sektorach w ramach polityki antymonopolowej. Nieuczciwe korzysci moga wynikaé z naduzywania pozycji
dominujacej, nieuczciwych praktyk handlowych oraz kreatywnych i miedzynarodowych strategii podatkowych, wobec
ktérych MSP nie dysponujg zasobami ludzkimi ani mozliwo$ciami finansowymi. Jednocze$nie nalezy wzmocni¢ MSP
(zwlaszcza w najbardziej wrazliwych sektorach wskazanych juz we wezesniejszych opiniach EKES-u), poniewaz odgrywaja
one wyjatkowg rol¢ w rozwoju lokalnym i zapewnianiu dobrobytu poprzez tworzenie miejsc pracy, placenie podatkéw
spoleczno$ciom i wzmacnianie regionéw. Poniewaz malym i Srednim przedsigbiorstwom zazwyczaj trudno jest
konkurowa¢ na takich zasadach, unijne reguly konkurencji powinny wymagaé, by podjeto zdecydowane i skoordynowane
Srodki, np. wspieranie produkcji regionalnej oraz wdrozenie skutecznych finansowo instrumentéw, takich jak uczciwe
reguly podatkowe pomiedzy panstwami cztonkowskimi. Jest to szczeg6lnie wazne w obecnym okresie inflacyjnym. W tych
istotnych okolicznosciach Komisja moze i powinna pilnie interweniowaé w odniesieniu do transakcji na szczeblu
europejskim, zapewniajac wsparcie i wytyczne krajowym organom ochrony konkurencji.

3.13.  EKES popiera kroki podjete w celu ulatwienia transformacji ekologicznej i cyfrowej. Komisja powinna wspieraé
inwestycje w tym zakresie, zachowujac jednocze$nie duza czujno$¢ w odniesieniu do skutecznosci $rodkow
i funkcjonowania rynkéw, ktore powinny pozostal konkurencyjne z korzyscig dla przedsi¢biorstw i gospodarstw
domowych. Wyzwania zwiazane z klimatem i ochrona Srodowiska oraz transformacja energetyczna wymagaja
dostosowania ram regulacyjnych do tych celéw i w zwigzku z tym Komitet popiera przyjecie specjalnych srodkéw, aby
przyspieszy¢ te transformacje zgodnie z zasadami polityki konkurencji, przy jednoczesnym zachowaniu integralnosci
jednolitego rynku.

3.14.  EKES podkresla znaczenie sprawiedliwych warunkéw rynkowych dla przedsigbiorstw spolecznych i trzeciego
sektora — podstawowych ustug $wiadczonych w interesie ogélnym. Ustugi spoleczne i zdrowotne $wiadczone przez
przedsigbiorstwa prywatne lub spoleczne jako czg$é systeméw spolecznych i zdrowotnych panstw cztonkowskich
wymagaja odpowiednich ogdlnych wylaczen od zasad pomocy panstwa.

4. Uwagi szczegétowe[zalecenia szczegétowe

4.1.  EKES popiera przyjecie tymczasowych kryzysowych ram pomocy panstwa, ale ponawia swodj apel o Sciste
monitorowanie tych systeméw w celu uniknigcia zaklocen konkurencji. Zaleca, by Komisja zbadala wplyw ram
tymczasowych z wezesniejszych lat, tak aby mozna byto wyciagna¢ wnioski pozwalajace usprawnic funkcjonowanie takich
ram podczas przyszlych kryzysow.

4.2.  Komisja podjeta szereg inicjatyw ustawodawczych w dziedzinie konkurencji, wlaczajac w to przyjecie aktu
o rynkach cyfrowych. EKES zwraca uwage, ze zardwno Komisja, jak i krajowe organy ochrony konkurencji powinny mie¢
uprawnienia do prowadzenia dochodzel i zbierania dowodéw, ktére to uprawnienia bylyby zgodne z prawem europejskim
i krajowym, co pozwolitoby im interweniowac na wysoce innowacyjnym i stale zmieniajagcym si¢ rynku w celu ochrony
rynku i konsumentow.

4.3.  EKES popiera przyjecie rozporzadzenia w sprawie subsydiow zagranicznych zakldcajacych rynek, poniewaz
wszystkie przedsigbiorstwa dzialajace na rynku europejskim powinny przestrzega¢ tych samych zasad. EKES wzywa do
stalego dialogu i wspélpracy z pafistwami trzecimi oraz do oceny i rozwijania innych mechanizméw, ktére moglyby
chroni¢ rynek wewnetrzny przed ukrytymi dotacjami. UE moze rozwazy¢ stworzenie barier dla udzialu niektorych
przedsigbiorstw w zamdéwieniach publicznych, jesli istnieje podejrzenie, ze stosujg one nieuczciwg konkurencje. Nalezy
nalozy¢ obowigzek przestrzegania zasad etyki i prawa pracy. Kolejng bariera moze by¢ wprowadzenie kar za odlegtos¢ od
miejsca dostawy, co przyczynia si¢ do zmniejszenia $ladu weglowego.

4.4. EKES z zadowoleniem przyjmuje przedstawienie nowych wytycznych wertykalnych majacych na celu wsparcie
przedsigbiorstw w ocenie zgodnosci ich porozumient dotyczacych dostaw i dystrybucji, a takze rozpoczecie konsultacji
z zainteresowanymi stronami w sprawie projektu zmienionych rozporzadzen horyzontalnych dotyczacych porozumien
badawczo-rozwojowych. Przepisy dotyczace wertykalnych i horyzontalnych porozumien kooperacyjnych powinny
ewoluowaé wraz z rynkiem i gwarantowaé, ze potencjalne korzy$ci dotra do konsumentéw i przyczynig si¢ do
transformacji cyfrowej i ekologiczne;j.
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4.5.  EKES popiera przyjecie wytycznych w sprawie stosowania prawa konkurencji do ukladéw zbiorowych dotyczacych
warunkéw pracy oséb prowadzacych dzialalno$¢ na wiasny rachunek, ktére to wytyczne wyjasniaja, ze unijne reguly
konkurenciji nie stoja na przeszkodzie prowadzeniu rokowan zbiorowych przez osoby pracujace na wlasny rachunek w celu
zréwnania warunkow pracy pracownikéw najemnych i samozatrudnionych.

4.6. EKES uwaza za istotny projekt zmienionego obwieszczenia w sprawie definicji rynku, ktérego celem jest
aktualizacja obwieszczenia z 1997 r. Poniewaz definicja rynku jest instrumentem stosowanym przez Komisj¢ w celu
wskazania i wytyczenia granic konkurencji miedzy przedsigbiorstwami, jej koncepcja musi zosta¢ zaktualizowana
i dostosowana do rynku, ktéry ulegt bardzo znacznym zmianom. EKES popiera wlaczenie do definicji rynku aspektéw
znacznie wykraczajacych poza cene, takich jak zréwnowazony rozwdj i innowacje, a nawet bezpieczenstwo laicuchéw
dostaw.

4.7. W dziedzinie laczenia przedsigbiorstw EKES proponuje, by w progach dotyczacych obowigzku zgloszenia
polaczenia uwzgledni¢ nie tylko obrét, ale réwniez mozliwo$¢ pogorszenia jakosci ustug lub bezpieczenstwo
konsumentéw.

4.8. EKES uwaza, ze wazne jest, aby zasady pomocy panstwa stuzyly osiagnieciu celow dekarbonizacji oraz
transformacji ekologicznej i cyfrowej. Wyzwania zwigzane z klimatem i ochrong $rodowiska oraz transformacja
energetyczna wymagaja dostosowania ram regulacyjnych do tych celéw i w zwiazku z tym Komitet popiera przyjecie
specjalnych $rodkéw, aby przyspieszy¢ te transformacje¢ zgodnie z zasadami polityki konkurencji i przy jednoczesnym
zachowaniu integralnosci jednolitego rynku.

4.9.  EKES z uznaniem odnosi si¢ do prac Komisji w dziedzinie przeciwdzialania praktykom monopolistycznym
i kontroli polaczen. Cieszy si¢ z wyroku Sadu potwierdzajacego decyzje Komisji, w ktdrej stwierdzono, ze Google natozyt
nielegalne ograniczenia na producentéw urzadzen z systemem Android i operatoréw sieci komorkowych. Wzywa réwniez
Komisj¢, by pomimo niekorzystnych orzeczen w sprawach Qualcomm i Intel nadal kontynuowala dzialania w tym zakresie,
wyciagajac wnioski z bledéw, tak aby lepiej broni¢ spraw w przyszlosci.

Bruksela, dnia 25 pazdziernika 2023 r.

Oliver ROPKE

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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