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[. ZALECENIA

EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY

1. Odnotowuje decyzje Komisji o niewprowadzaniu pelnego zakazu stosowania zachet, jednak zadowoleniem
przyjmuje jednoznaczne stwierdzenia Komisji, ze w modelach sprzedazy i dystrybucji produktéw inwestycyjnych istnieje
potencjal powstawania konfliktu intereséw, gdyz wigkszo$¢ konsumentéw w UE zasadniczo nie ma mozliwosci korzystania
z odrebnych uslug doradztwa finansowego i planowania finansowego, a zatem wigkszos$¢ konsumentéw ma dostep tylko
do doradcéw, ktorzy doradzajg w zakresie sprzedawanych przez siebie produktéw.

2. Zauwaza, ze juz teraz istniejg braki w zakresie niezaleznego doradztwa dla konsumentéw, ktérzy unikajg
inwestowania na rynkach finansowych, poniewaz chcieliby korzysta¢ z produktéw inwestycyjnych, ktére przynosza
bardziej stabilny zwrot z inwestycji, podczas gdy wiele produktéw nie zapewnia ochrony przed stratami inwestycyjnymi,
a konsumenci moga by¢ zdezorientowani w kwestii bardzo réznych pozioméw oplat, a takze statusu podatkowego ich
inwestycji. Proponuje wydluzenie okresu objetego przegladem do trzech lat stosowania przepiséw, by umozliwi¢ oceng
wynikéw stosowania ich na rynku.

3. Ubolewa, ze zwicksza si¢ ztozono§¢ produktéw przez stosowanie wskaznikéw referencyjnych i nowych ostrzezen
o ,produktach obarczonych szczegélnie duzym ryzykiem” zamiast wprowadzania Srodkéw o charakterze bardziej
strukturalnym zwigzanych z projektowaniem. Zaleca, aby do gltéwnych detalicznych produktéw finansowych
(inwestycyjnych) stosowano koncepcje ,produktéw podstawowych”, takich jak podstawowe rachunki bankowe ()
i obowigzkowe ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej w odniesieniu do pojazdéw silnikowych (?), oraz by
jednoczesnie mozliwe byly ulepszenia, innowacje i konkurencja w zakresie cech produktéw.

(') Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/92/UE z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie poréwnywalnosci oplat zwigzanych
z rachunkami platniczymi, przenoszenia rachunku platniczego oraz dostepu do podstawowego rachunku platniczego (Dz.U. L 257
z 28.8.2014, s. 214).

(»  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/103/WE z dnia 16 wrze$nia 2009 r. w sprawie ubezpieczenia od
odpowiedzialnosci cywilnej za szkody powstale w zwigzku z ruchem pojazdéw mechanicznych i egzekwowania obowigzku
ubezpieczania od takiej odpowiedzialnosci (Dz.U. L 263 z 7.10.2009, s. 11).
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4. Z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy dostosowania wymogdw w zakresie szkolefi ustawicznych
okreslonych w IDD (%) i MiFID (%) i ujednolicenia powiazanych wytycznych Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papieréw
Warto$ciowych (ESMA), a przy tym okreslenia wymogu minimalnego w zakresie szkole, w tym w odniesieniu do
zréwnowazonego rozwoju, dla posrednikéw w sprzedazy, ktéry to wymdg nalezy dookresli¢, jesli chodzi o liczbe godzin.

5. Z zadowoleniem przyjmuje $rodki majace na celu poprawe ujawniania informacji dotyczacych celéw
zréwnowazonego rozwoju. Zaleca zadbanie o lepsze dostosowanie wskaznikéw i definicji w zakresie zréwnowazonego
rozwoju do unijnej systematyki dotyczacej zréwnowazonego rozwoju (,systematyki’), rozporzadzenia w sprawie
ujawniania informacji zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem w sektorze ustug finansowych oraz detalicznych
produktéw zbiorowego inwestowania i ubezpieczeniowych produktéw inwestycyjnych (PRIIP). Zaleca zapewnienie
tworcom produktéw wytycznych dotyczacych sposobu pomiaru rzeczywistego wplywu na zréwnowazony rozwoj
i ujawniania informacji na ten temat, a nie tylko na temat zielonych wydatkéow kapitalowych, poniewaz konsumenci
detaliczni czgsto w ten sposéb interpretujg zrownowazono$¢. Zaleca, by uczyni¢ zréwnowazone produkty wariantem
domyslnym — takim, z ktérego mozna zrezygnowad, a nie takim, ktéry nalezy wybraé — w sposob nieuniewazniajacy,
w stosownych przypadkach, wynikéw testu wymagan i potrzeb i nie kolidujacy z testem odpowiedniosci.

6. Z zadowoleniem przyjmuje propozycje Komisji, aby zharmonizowa¢ wymogi dotyczace ujawniania informacji, co
powinno stanowi¢ pierwszy krok do stosowania bardziej horyzontalnego i zorientowanego na konsumenta podejscia
w ramach wszystkich przepiséw dotyczacych detalicznych ustug finansowych. Ubolewa jednak, ze zasady ujawniania
informacji dotyczace produktéw ubezpieczeniowych nadal podlegaja innemu systemowi, zamiast zostaé w pelni
zintegrowane z ramami dotyczgcymi PRIIP. Zaleca, aby wspdtprawodawcy w nastepnym cyklu legislacyjnym oparli si¢ na
wniosku Komisji i dostosowali wszystkie przepisy dotyczace ujawniania informacji o produktach ubezpieczeniowych do
przepiséw dotyczacych PRIIP z nalezytym poszanowaniem ich szczegdlnych cech, zamiast dalej stosowac odrebne, oparte
na IDD, podejscie do produktéw ubezpieczeniowych nieprzeznaczonych do zbiorowego inwestowania. Ulatwi to
konsumentom poréwnywanie produktéw nalezacych do réznych kategorii aktywow, ale takze zapewni wszystkim
operatorom réwne warunki dzialania. Zaleca kompleksowy ,sprawdzian konkurencyjnosci” uwzgledniajacy konsekwencje
oczekiwanego wzrostu udzialu inwestoréw detalicznych w finansowaniu unijnych przedsigbiorstw gospodarki realne;.

II. OBJASNIENIA/ROZWINIECIE
1. Zachety

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES) zgadza si¢ z ocena Komisji, ze istnieja niedociggnigcia
w sposobie tworzenia i dystrybucji produktéw inwestycyjnych oraz ze niektére z tych niedociagnieé sa zwigzane
z wyplacaniem zachet. EKES zgadza si¢ z pogladem, ze nalezy zapobiega¢ udzielaniu niewlasciwych porad i konfliktom
interesow w drodze odpowiednich przepiséw i ich odpowiedniego egzekwowania. Jednocze$nie EKES jest $wiadomy
szkodliwego wplywu zakazu pobierania prowizji przez dystrybutoréw, zwlaszcza ze wielu z nich to male i $rednie
przedsigbiorstwa (MSP).

1.2.  EKES zauwaza, ze w ocenie skutkéw przeprowadzonej przez Komisje, w sprawie ktérej Rada ds. Kontroli
Regulacyjnej wydala opini¢ ,pozytywna z zaleceniami”, stwierdzono, ze dostgpne dowody uzasadniaja wprowadzenie
catkowitego zakazu stosowania zachet, poniewaz z analizy Komisji wynika, Ze jest to jedyny wariant strategiczny, ktory
zapewnia dostep do bezstronnego doradztwa. Zauwaza jednak, ze aby uniknal ,znaczgcych i naglych skutkéw dla
istniejacych systeméw sprzedazy”, Komisja zdecydowala si¢ na przyjecie podejicia dwuetapowego, polegajacego na
wprowadzeniu najpierw dodatkowych ograniczen dotyczacych zachet i przeprowadzeniu przegladu legislacyjnego w celu
wprowadzenia catkowitego zakazu, jesli ,wciaz wystepowaé beda negatywne konsekwencje dla konsumentéw”.

1.3.  EKES wyraza obawy co do tego, czy osoby o ograniczonym dochodzie do dyspozycji, beda gotowe placi¢ za
doradztwo z gory, zwlaszcza ze to te osoby najbardziej potrzebuja korzysci ptynacych z ochrony i dywersyfikacji, podczas
gdy zamozniejsi inwestorzy byliby bardziej sktonni dostrzec warto$¢ dodang doradztwa. Komitet pragnie uniknaé
wszelkich niezamierzonych konsekwencji, w wyniku ktérych rynek zostalby podzielony migdzy doswiadczonych
inwestorow i zdecydowana wigkszos¢ inwestoréw detalicznych, ktorzy otrzymywaliby tylko najbardziej podstawowe ustugi
z uwagi na nadmierne skupienie si¢ na kosztach, a nie na cechach szczegélnych ustug, takich jak ochrona kapitalu lub
ubezpieczenia dotyczace zycia i zdrowia (°) (kwestie zdrowotne, niepelnosprawnos¢, $mier¢, $rednie trwanie zycia itp.).

()  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/97 z dnia 20 stycznia 2016 r. w sprawie dystrybucji ubezpieczen
(Dz.U. L 26 z 2.2.2016, 5. 19).

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie rynkéw instrument6éw finansowych
oraz zmieniajaca dyrektywe 2002/92/WE i dyrektywe 2011/61/UE (Dz.U. L 173 z 12.6.2014, s. 349).

() Biometryczne rodzaje ryzyka zdefiniowane w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1238 z dnia 20 czerwca
2019 r. w sprawie ogélnoeuropejskiego indywidualnego produktu emerytalnego (OIPE) (Dz.U. L 198 z 25.7.2019, s. 1).
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1.4.  EKES jest zaniepokojony skutkami potencjalnego zastosowania podatku od wartosci dodanej (VAT) w niektorych
panstwach czlonkowskich do oplat pobieranych przez doradcéw finansowych, poniewaz inwestorzy indywidualni
musieliby ponosi¢ pelng ceng doradztwa obejmujaca VAT, oprécz ewentualnych innych podatkéw od produktéw
finansowych, takich jak podatek od sktadek ubezpieczeniowych.

1.5.  Poniewaz wniosek Komisji nie przewiduje catkowitego zakazu wyplacania zachet, nalezy wprowadzi¢ zdecydowane
srodki fagodzace, aby w nadchodzacych latach zapewni¢ znaczny spadek nadmiernych i nieuzasadnionych optat. EKES ma
watpliwosci co do stosownosci i skutecznosci ,polowicznego” systemu przewidzianego we wniosku Komisji, ktéry nadal
zezwalalby na stosowanie zachet w niektorych przypadkach, a zabranialby ich w innych przypadkach w zaleznosci od
charakteru nabywanego produktu inwestycyjnego, co stwarza pytania w kwestii stosunku kosztéw do korzysci reformy
i zapewnienia operatorom réwnych warunkéw dzialania. EKES zaleca lepsze zintegrowanie i uwzglednienie wplywu
ograniczen dotyczacych zachet na konkretne sektory (takie jak sektor ubezpieczen).

1.6.  EKES zwraca uwage na mozliwe skutki tych propozycji, poniewaz faworyzowalyby one fundusze inwestycyjne typu
ETF. Prowadziloby to do nieréwnosci miedzy spétkami nienotowanymi na rynku regulowanym a spétkami gieldowymi,
poniewaz zwlaszcza spotki uwzgledniane w indeksach czgsciej niz MSP objete s3 takimi instrumentami inwestycyjnymi.
Jezeli chodzi o transformacj¢ cyfrows i ekologiczng, unijna gospodarka nie moze pozwoli¢ sobie na odplyw przepltywow
inwestycyjnych z UE, co mialoby bardzo niekorzystne skutki dla miejsc pracy i przedsigbiorstw.

2. Korzystny stosunek warto$ci do ceny

2.1. W EKES istnieja rozbiezne poglady na temat tego, czy stosowanie koncepcji korzystnego stosunku wartosci do ceny,
w szczegblnosci ogdlnoeuropejskich pozioméw referencyjnych dla réznorodnosci rynkéw krajowych, ostatecznie
doprowadzi do spadku cen, oraz na temat zasadnosci catkowitego zakazu, ktéry pozostaje w gestii Komisji Europejskiej.
Aby zapewni¢ konsumentom uzyskanie korzystnego stosunku wartosci do ceny i udowodni¢ im, ze go uzyskuja, a takze
umozliwi¢ prawodawcom dokonanie opartej na dowodach oceny klauzuli przegladowej, ktéra potencjalnie doprowa-
dzilaby do wprowadzenia calkowitego zakazu stosowania zachet, konieczne jest, by sprawozdania dotyczace kosztéw
i wskaznikoéw referencyjnych byly zaréwno przedstawiane organom nadzoru, jak i w sposéb przystepny udostgpniane
ogdlowi spoleczeristwa, a takze by sprawozdawczo$¢ dla organdéw nadzoru rozpoczeto tak szybko, jak to mozliwe, celem
okreslenia scenariusza podstawowego (°).

2.2, Cho¢ w ocenie skutkéw Komisja stwierdzita juz, ze tylko calkowity zakaz z pewnoscia usunie szkody ponoszone
przez konsument6w, EKES proponuje wydluzenie ram czasowych przegladu do wystarczajgco reprezentatywnego okresu
trzech lat faktycznego stosowania, po ktérym Komisja powinna podjaé ostateczng decyzje co do tego, czy szkody dla
konsumentdw zostaly w wystarczajacym stopniu usunigte, czy tez dalsze ograniczenia wyplacania zachet i innych kosztéw
lezatyby w najlepszym interesie konsumentéw.

2.3, Aby wypelni¢ luke¢ do czasu przegladu, EKES sugeruje, ze alternatywne sieci doradcze moglyby w pewnym stopniu
pomagaé konsumentom w dokonywaniu wyboréw inwestycyjnych, co pomogloby szybciej zapewni¢ korzystny stosunek
wartoSci do ceny. Wazna role moga odegra¢ réwniez organizacje konsumenckie, pod warunkiem, ze posiadaja
odpowiednie zasoby finansowe i technicznie. Dodatkowo do doradztwa mozna by skutecznie wzmocni¢ ich dzialania za
posrednictwem $rodkéw masowego przekazu i mediéw spolecznosciowych (,dziesigé przykazan kupujacych produkty
finansowe”, krétkie proste komunikaty, takie jak ,nie kupuj tego, czego nie rozumiesz”, ,wielkie obietnice, wielkie ryzyko”,
Lhie stawiaj wszystkiego na jedna karte” itp.). Silne organizacje konsumenckie mogg poméc w dyscyplinowaniu twércéw
i dystrybutoréw produktéw finansowych. W zwigzku z tym EKES wzywa Komisje do opracowania $rodkéw stuzacych
wzmocnieniu sieci podmiotéw oferujgcych takie alternatywne ustugi doradcze, z uwzglednieniem dobrych praktyk juz
stosowanych w panstwach czlonkowskich ().

(®®  Zob.  zalecenia  ESMA:  https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/2023-08/ESMA22-1669215091-5358_Board_of_
Supervisors_July_2023_-_Summary_of_Conclusions.pdf, s. 5, pkt 9.

() https:/[www.verbraucherzentrale.de/beratung, https:/[www.verbraucherzentrale.de/ueber-uns, Testachats invest — Votre partenaire
financier indépendant
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3. Produkty podstawowe

3.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje ograniczone zmiany majace na celu promowanie racjonalnych pod wzgledem
kosztéw i prostych produktéw, zgodnie z zaleceniami Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych
Programéw Emerytalnych (EIOPA) dotyczacymi prostszych i bardziej racjonalnych pod wzgledem kosztéw ubezpie-
czeniowych produktéw inwestycyjnych. EKES zaleca, by wspolprawodawcy zapewnili wigcej wskazowek dotyczacych
mandatu ESMA do okreSlenia ,pojecia szczeg6lnie ryzykownych produktéw finansowych”, w szczegélnosci wykorzystujac
do$wiadczenia zwigzane z niejednorodnymi krajowymi ostrzezeniami dotyczacymi ztozonosci, ktdre stanowily inspiracje
do stworzenia jego poprzednika — ostrzezenia przed blednym zrozumieniem, zdefiniowanego w kontekscie PRIIP.

3.2.  Produkty podstawowe, takie jak te okreslone w dyrektywie w sprawie podstawowego rachunku bankowego, oraz
koncepcja obowiazkowego ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w odniesieniu do pojazdéw silnikowych,
zapewniajg warto$¢ dodang, ktéra wykracza poza zapewnienie rownego dostepu do poréwnywalnych produktéw z zakresu
ustug finansowych. Produkty te stanowia rowniez punkt odniesienia w zakresie korzystnego stosunku wartosci do ceny dla
innych produktéw, zmuszajac uczestnikéw rynku finansowego do uzasadnienia wyzszych kosztéw i struktury oplat
konkurencyjnych produktéw. W szczegélnosci w przypadku ubezpieczeniowych produktéw inwestycyjnych EKES zaleca,
aby produkty podstawowe uwzglednialy szczegdlne potrzeby posiadaczy ubezpieczen na zycie, w tym w zakresie
bezpieczenstwa inwestycji, ochrony kapitalu oraz ubezpieczen dotyczacych zycia i zdrowia.

3.3.  EKES zgadza si¢ ze organizacjami konsumenckimi, Ze ,bycie konsumentem” nie jest pracg na pelen etat i ze
konsumenci coraz czgSciej musza podejmowac decyzje przy zakupie roznych ustug i produktéw, ktére staly sie dostepne na
rynkach. Jednak wplyw przecigzenia informacyjnego i racjonalnosci ograniczonej utrudnia im podejmowanie decyzji
o zmianie; EKES ostrzega, ze to z kolei ogranicza efekt dyscyplinujacy operatoréw rynkowych i zniecheca nowe podmioty
do wchodzenia na rynek.

3.4.  EKES uwaza, ze podobnie jak sygnalisci i konsumenckie organizacje straznicze, organy nadzoru odpowiedzialne za
rynki i ustugi finansowe moga i powinny informowac o niedoskonatosciach rynku. Organy te powinny dziata¢ zgodnie ze
swoim mandatem prawnym okreslonym w ramach obowigzujacych zasad ostrozno$ciowych i zasad dotyczacych
wprowadzania do obrotu i nie dokonywa¢ nadinterpretacji swojego mandatu w odniesieniu do okreslania elementéw
zwigzanych z dzialalnoscia, takich jak projektowanie ustug finansowych i okre$lanie ich cen. Byloby to réwnoznaczne
z ustalaniem cen i ingerencja w konkurencj¢ przez organy nadzorcze, ktorych gléwnym zadaniem jest zapewnianie
stabilno$ci instytugji finansowych oraz uczciwego traktowania konsumentéw i beneficjentéw ustug finansowych.

4. Edukacja finansowa i szkolenia zawodowe

4.1.  Szkolenia skierowane do agentéw i posrednikow sprzedazy (zwanych réwniez ,doradcami finansowymi”), w tym
szkolenia w zakresie zréwnowazonego rozwoju, maja kluczowe znaczenie. W zwiazku z tym EKES z zadowoleniem
przyjmuje propozycje Komisji dotyczaca wymogéw szkoleniowych i zaleca rozszerzanie minimalnego wymiaru szkolen
w danym roku. Konsumenci korzystajg na odpowiednim przeszkoleniu pracownikéw finansowych, ktérzy powinni mieé
wystarczajgco duzo czasu na szkolenie i aby zrozumie¢ potrzeby inwestycyjne swoich klientéw, w tym odnosnie do kwestii
zréwnowazonego rozwoju, i ktérzy nie powinni podlega¢ nadmiernej presji ze strony pracodawcy, aby osiagnac cele
sprzedazy produktow finansowych.

4.2, EKES z zadowoleniem przyjalby réwniez bardziej konkretne zalozenia w zakresie okreslenia najlepszych praktyk
i wyznaczenia celéw wlasciwym organom krajowym, a takze sprawozdawczos¢ na temat dziatan podejmowanych zaréwno
w ramach gléwnego nurtu (rodziny, szkoly, media, partnerstwa z organizacjami spoleczenistwa obywatelskiego), jak
i w sposéb ukierunkowany. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage na grupy znajdujace si¢ w najtrudniejszej sytuacji, takie jak
osoby bez stabilnego lub pewnego Zrédla dochodu i migranci, a takze osoby, ktére majg wlasnie podja¢ decyzje wplywajace
na ich oszczednosci Zyciowe.

4.3, EKES podkresla, ze nawet najlepsza edukacja finansowa nie moze zmieni¢ faktu, ze w relacji miedzy konsumentem
a doradca finansowym panuje asymetria informacji, a zatem w sytuacji braku dostgpu do faktycznie niezaleznej,
bezstronnej porady konsument powinien mie¢ mozliwos¢ fatwego poréwnania dystrybutoréw, podobnie jak ma to miejsce
w przypadku zasiggania dodatkowej opinii w kwestiach zdrowotnych.

4.4.  Aby szybciej osiagna¢ zakladane cele, EKES wzywa panistwa czlonkowskie do zwigkszenia dostgpu do szerzej
zakrojonych ustug planowania finansowego z wykorzystaniem niezaleznych doradcéw finansowych objetych regulacja
i korzystania w takich ustug, na przyktad poprzez bodzce podatkowe. Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage na zapewnienie
réwnych warunkéw dzialania, poniewaz dzigki dobremu planowaniu finansowemu konsumenci bedg bardziej odporni
finansowo, w szczegdlnosci po przejsciu na emeryture.

ELL http://data.europa.cu/eli/C/2024/881/oj
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4.5.  Komitet popiera wlaczenie influenceréw do przepisow dotyczacych materialéw marketingowych i wyraza
zaniepokojenie rola nierzetelnych influenceréw w promowaniu kryptoaktywéw i niedozwolonych produktéw,
w szczegblnosci spoza Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

4.6. EKES z zadowoleniem przyjmuje mozliwo$¢ rezygnacji przez dos$wiadczonych, dobrze poinformowanych
inwestoréw z domyslnej kategoryzacji jako klientéw ,detalicznych”, ale ostrzega, ze proces ten powinien podlegaé silnym
zabezpieczeniom, aby unikna¢ niewlasciwego zachg¢cania konsumentéw do rezygnacji z unijnych przepiséw dotyczacych
ochrony konsumentéw, ktére maja ich chroni¢. Konsumenci, ktérzy aktywnie decyduja si¢ na rezygnacje z domyslnej
kategorii klientéw ,detalicznych”, powinni nadal podlega¢ zabezpieczeniom nie tylko w celu zrekompensowania braku
wiedzy lub do§wiadczenia, ale takze w celu odzwierciedlenia nieréwnej pozycji negocjacyjnej w stosunku do dostawcy lub
przedsigbiorstwa ustug inwestycyjnych. Konsumenci moga przecenia¢ lub wyolbrzymia¢ swoja wiedze lub doswiadczenie
inwestycyjne, aby uzyskal dostep do bardziej zlozonych produktéw lub produktéw o profilu ryzyka, ktéry jest
nieodpowiedni dla przecigtnych konsumentéw w podobnej sytuacji.

5. Zréwnowazony rozwdj jako wariant domyslny

5.1.  EKES uwaza, ze w wielu panstwach cztonkowskich istnieje silna preferencja kulturowa dla prostych produktéw, co
w polaczeniu z postrzegang zlozonoscia ustug finansowych i poszukiwaniem réwnowagi miedzy bezpieczefistwem,
plynnoscig i wynikami prowadzi do gromadzenia przez konsumentéw bardzo duzych kwot oszczgdnosci przechowywa-
nych na rachunkach oszczedno$ciowych lub zwyktych rachunkach bankowych. To z kolei utrwala ciagla zalezno$¢ MSP od
finansowania bankowego i dominujaca role bankéw w udzielaniu kredytéw. Ta spoleczna rola branzy finansowej uzasadnia
stosowanie Srodkow z zakresu polityki majgcych na celu zapewnienie, aby udzielanie kredytéw bylo zgodne z innymi
strategiami Unii, takimi jak Zielony Ead i strategie na rzecz zréwnowazonego finansowania. EKES uwaza, ze MSP nalezy
zapewni¢ wsparcie publiczne i prywatne, aby mogly uzyskaé latwiejszy dostep do finansowania pochodzacego od
inwestoréw indywidualnych i lepsza wiedz¢ na temat narzedzi, ktérymi mogg dysponowac.

5.2. EKES z zadowoleniem przyjmuje Srodki zawarte w proponowanej dyrektywie zbiorczej stuzace poprawie
ujawniania informacji dotyczacych celéw zréwnowazonego rozwoju w celu uzupelnienia rozporzadzenia w sprawie
ujawniania informacji zwiazanych ze zréwnowazonym rozwojem w sektorze ustug finansowych. Zachgca Komisje, by
przyspieszyla realizacje rozpoczetego w 2018 r. projektu dotyczacego oznakowania ekologicznego UE dla detalicznych
produktéw finansowych (¥). Komitet jest jednak zaniepokojony faktem, ze obecne $rodki dotyczace ujawniania informacji
okreslone we wspomnianym rozporzadzeniu, takie jak wskaznik zielonych aktywdéw, nie wystarczaja do uzyskania
pelnego, szczegélowego obrazu wplywu przedsigbiorstwa lub funduszu na efekty zewnetrzne objete tym rozpo-
rzadzeniem. EKES jest przekonany, ze inwestorzy detaliczni powinni mie¢ dostep do odpowiednich i, jezeli konsumenci
tego wymagaja, szczeg6towych danych, na przyklad dzigki istnieniu ratingéw dotyczacych ochrony Srodowiska, polityki
spolecznej i fadu korporacyjnego (ESG), aby méc dokonywac obiektywnych wyboréw inwestycyjnych w oparciu o oceng
potrzeb i wymagan, w tym w zakresie zréwnowazonego rozwoju, i uniknag¢ wplywu asymetrii informacji, ktéra moze
prowadzi¢ do pseudoekologicznego marketingu i szkodzi¢ konsumentom. EKES jest $wiadomy, ze takie dodatkowe
ujawnienie informacji powinno podlega¢ wytycznym skierowanym do tworcéw produktow, tak aby informacje dotyczace
réznych produktéw byl spéjne i poréwnywalne, a jednocze$nie powinno to by¢ uzgodnione z wymogiem poznania
preferencji klienta w zakresie zrownowazonego rozwoju zgodnie z aktami delegowanymi przyjetymi na podstawie MiFID
i IDD.

5.3.  EKES zaleca, aby z zastrzezeniem oceny skutkéw ustanowi¢ zréwnowazone produkty wariantem domyslnym,
w tym w kontekscie technologii finansowych, w stosownych przypadkach w granicach wymogéw testu wymagan i potrzeb
i w sposéb niekolidujacy z zasada oferowania produktu najbardziej dostosowanego do potrzeb klienta zgodnie
z odpowiednim doradztwem. Poniewaz nie przewidziano catkowitego zakazu stosowania zachet, nalezy wprowadzi¢
srodki fagodzace, aby pomoéc konsumentom w samodzielnym podejmowaniu lepszych decyzji inwestycyjnych.
Konsumenci nie powinni by¢ zmuszeni do proszenia o zrownowazony produkt — zamiast tego takie produkty powinny
sta¢ si¢ norma, z ktdrej konsument moglby zrezygnowal. Wynika to w szczegélnosci z faktu, ze dwie trzecie
konsumentéw () chce, aby ich pienigdze byly inwestowane w sposob zréwnowazony. Inicjatywy spoleczenstwa
obywatelskiego, takie jak Fair Finance International i MeinFairMogen (%) ('), moga pomdc konsumentom zidentyfikowaé
dostawcow posiadajacych oferte obejmujaca stosunkowo zréwnowazone produkty. Finansowanie unijne mogloby poméc
w rozszerzeniu zakresu powyzszych (lub pomdc w powstaniu nowych) inicjatyw spoleczenistwa obywatelskiego poza
rachunki platnicze i banki na zaklady ubezpieczen i fundusze emerytalne, jak wida¢ na udanym przykladzie odnotowanym
w Niderlandach (*?).

() https:/[susproc.jrc.ec.europa.eu/product-bureau/product-groups/432/home

2° Investing Initiative (2020), A Large Majority of Retail Clients Want to Invest Sustainably, https:|[2degrees-investing.org/resource/retail-
clients-sustainable-investment].

(") https:/[fairfinanceguide.org/

(") https:/[www.meinfairmoegen.de/

(') https:/[eerlijkegeldwijzer.nl/pensioenwijzer|

—
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5.4.  EKES zachgca do podejmowania konkretnych inicjatyw majacych na celu przejscie od pomiaru teoretycznego
zrownowazonego charakteru produktu finansowego do pomiaru jego rzeczywistych skutkéw dla zréwnowazonego
rozwoju. Komitet zauwaza, ze wielu inwestoréw detalicznych ocenia zréwnowazony charakter na podstawie skutkéw,
ktore z natury sa ograniczone, poniewaz wigkszo$¢ konsumentéw inwestuje w instrumenty rynku wtérnego, ktdre nie
zapewniajg dodatkowych inwestycji w transformacje ekologiczng i cyfrowa. EKES zaleca, aby w celu lepszego dostosowania
preferencji inwestoréw detalicznych do skutkéw zachecaé ich do aktywniejszego udzialu w rynkach pierwotnych
(pierwszych ofertach publicznych, IPO), w tym poprzez zapewnianie lepszych informacji na temat ,dodatkowosci” ich
inwestycji.

6. Pozostale kwestie

6.1.  Komisja powinna ukierunkowa¢ swoja horyzontalng polityke w zakresie sprzedazy detalicznej, ktérej waznym, ale
nie jedynym filarem jest przedmiotowa strategia, na zaradzenie niesp6jnosciom i lukom w regulacjach finansowych
i sprawozdawczych oraz ich pokrywaniu si¢ — kwestie te zbyt dtugo pomijano ze wzgledu na ksztaltowanie prawodawstwa
UE dotyczacego produktéw finansowych w sposéb oderwany od innych przepiséw.

6.2. W zwigzku z tym EKES popiera Komisje, ktéra chce zharmonizowaé informowanie i ochrone konsumentéw
poprzez objecie jak najwigkszej liczby detalicznych produktéw inwestycyjnych zakresem rozporzadzenia w sprawie PRIIP
oraz dyrektyw MIFID i IDD, ale wolalby raczej horyzontalny akt prawny dotyczacy ujawniania informacji niz objecie
kolejnych instrumentéw finansowych przepisami dotyczacymi ujawniania informacji zawartymi w rozporzadzeniu
w sprawie PRIIP, w wyniku czego powstanie nowy skomplikowany uktad. EKES postrzega to jako potencjalne rozwigzanie,
ktorym nalezy si¢ zaja¢ w nastgpnym cyklu legislacyjnym. Ponadto EKES z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie testu
.najlepszego interesu” (art. 24 dyrektywy w sprawie rynkéw instrumentéw finansowych i art. 29b dyrektywy w sprawie
dystrybucji ubezpieczeni), a takze wymogu informowania ex ante o kosztach, co moze zwigkszy¢ przejrzysto$¢ procesu
sprzedazy, zwigkszy¢ zaufanie, poprawi¢ poréwnywalnos$é, a tym samym podnie$¢ warto$¢ doradztwa finansowego,
niezaleznie od tego, czy doradztwo jest Swiadczone w trybie online czy tez offline.

6.3.  EKES z aprobatg przyjmuje réwniez decyzje Komisji o skonsolidowaniu dotychczasowych dziatari i zharmonizo-
waniu dokumentéw zawierajgcych kluczowe informacje w odniesieniu do wszystkich kategoriach aktywéw, choé Komitet
ubolewa, ze Komisja nie dostrzegla mozliwosci wilaczenia produktow zwigzanych z ubezpieczeniami do prawodawstwa
dotyczacego PRIIP z nalezytym poszanowaniem szczegélnych cech gwarancji ubezpieczeniowych, co zwigkszyloby
poréwnywalno$¢ w ramach szerokiego wachlarza oferowanych produktéw. Zastosowanie pragmatycznego rozwigzania
polegajacego na wilaczeniu nowych grup produktéw do PRIIP, przy jednoczesnym zachowaniu odrgbnych przepiséw
w odniesieniu do niektérych produktéw ubezpieczeniowych, zamiast zaproponowania nowego horyzontalnego
instrumentu prawnego dotyczacego ujawniania informacji na temat produktéw finansowych dla inwestoréw
indywidualnych, utrwala stosowanie odrebnych systeméw, nawet jesli moze przynie$¢ bardzo podobne rezultaty. Moze
to réwniez utrudni¢ przyszle uzupelienia lub zmiany ram ujawniania informacji o produktach, poniewaz nie sg one
zdefiniowane w jednym instrumencie prawnym.

6.4. W szczegdlnosci jezeli chodzi o ujawnianie informacji w formacie elektronicznym, EKES popiera zastosowanie
przez Komisj¢ dlugo wyczekiwanego podejscia zakladajacego ,kontakt w pierwszej kolejnosci cyfrowy”, ale ostrzega, ze
ujawnianie informacji na ,no$niku fizycznym” sprawdzilo sig i zostalo uwzglednione w przepisach celem zapewnienia, aby
konsumenci otrzymywali najwazniejsze informacje. EKES ostrzega, ze nalezy przeprowadzi¢ na poziomie technicznym
badania zachowan konsumentéw w odniesieniu do informacji ujawnianych w formacie elektronicznym celem zapewnienia,
aby wazne informacje byly widoczne i zrozumiale dla konsumentéw przy zawieraniu umowy, a nie (gleboko) ukryte
w dokumentach elektronicznych.

6.5.  EKES wyraza zastrzezenia co do wplywu strategii dotyczacej inwestycji detalicznych, poniewaz najwazniejsze cechy
proponowanych w niej $rodkéw maja by¢ okreslane na nizszym szczeblu, ktéry nie podlega bezposrednio unijnemu
procesowi legislacyjnemu, oraz ze wzgledu na fakt, ze EKES nie ma mozliwosci formalnego wyrazenia opinii
zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego na tym szczeblu, po przeanalizowaniu wynikéw odpowiednich badan
konsumenckich.

6.6.  EKES zauwaza rowniez, ze ocena skutkéw nie zawiera ,sprawdzianu konkurencyjnosci” obejmujacego analize
poszczegdlnych wariantéw  strategicznych, chociaz przewodniczaca Komisji zobowigzala si¢ do systematycznego
uwzgledniania takiego sprawdzianu. Sprawdzian konkurencyjnoici powinien by¢ zgodny z podejiciem calosciowym
i dotyczy¢ nie tylko konkurencyjnosci uczestnikéw rynku finansowego UE, ale takze konsekwencji zwigkszonego udziatu
inwestoréow detalicznych w finansowaniu unijnych przedsigbiorstw gospodarki realnej.

ELL http://data.europa.cu/eli/C/2024/881/oj
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[II. PROPONOWANE POPRAWKI DO DYREKTYWY - COM(2023) 279 final - 2023/0167 (COD) (")

Poprawka 1

powiazana z zaleceniem 2

Art. 1 pkt 13 dodajacy art. 24a do dyrektywy 2014/65/UE (MiFID)

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka

[.]

8. Po uplywie trzech lat od daty wejscia w zycie dyrektywy
(UE) [Urzad Publikacji: prosz¢ wstawi¢ numer dyrektywy
zmieniajacej] i po przeprowadzeniu konsultacji z EUNGIPW
i EUNUIPPE Komisja ocenia wplyw platnosci stron trzecich
na inwestoréw detalicznych, w szczeg6lnosci pod katem
potencjalnych konfliktéw intereséw i w odniesieniu do
dostepnosci niezaleznego doradztwa, oraz ocenia wplyw
odpowiednich przepiséw dyrektywy (UE) [Urzad Publikacji:
prosz¢ wstawi¢ numer dyrektywy zmieniajacej] na te
kwestie. Jesli jest to konieczne, aby zapobiec szkodom dla
konsumentéw, Komisja przedstawia Parlamentowi Euro-
pejskiemu i Radzie wniosek zawierajacy zmiany legislacyj-
ne.

[.]

8. Po uplywie trzech lat od rozpoczecia faktycznego
stosowania dyrektywy (UE) [Urzad Publikacji: prosze
wstawi¢ numer dyrektywy zmieniajacej] i po przeprowa-
dzeniu konsultacji z ESMA i EIOPA Komisja ocenia wplyw
platnosci stron trzecich na inwestoréw detalicznych,
w szczegélnodci pod katem potencjalnych konfliktow
interesow i w odniesieniu do dostgpnosci niezaleznego
doradztwa, oraz ocenia wplyw odpowiednich przepiséw
dyrektywy (UE) [Urzad Publikacji: prosz¢ wstawi¢ numer
dyrektywy zmieniajacej] na t¢ kwestie. Jesli jest to
konieczne, aby zapobiec szkodom dla konsumentéw,
Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
wniosek zawierajacy zmiany legislacyjne.

Uzasadnienie

Aby zagwarantowad, ze ostateczna ocena Komisji bedzie opiera¢ si¢ na wystarczajacych danych rynkowych i obserwacjach
zmian na rynku, proponujemy przedtuzenie okresu przegladu o okres transpozydji, czyli przeprowadzenie go po uplywie
trzech lat od rozpoczecia faktycznego stosowania, zamiast od wejscia w zycie dyrektywy.

Poprawka 2

powigzana z zaleceniem 2

Art. 2 pkt 45 (**) dodajacy art. 29a do dyrektywy (UE) 2016/97 (IDD)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka

[...]

6. Po uplywie trzech lat od daty wejscia w zycie dyrektywy
(UE) [Urzad Publikacji: prosz¢ wstawi¢ numer dyrektywy
zmieniajacej] i po przeprowadzeniu konsultacji z ESMA
i EIOPA Komisja ocenia wplyw platnosci stron trzecich na
inwestoréw detalicznych, w szczegdlnosci pod katem
potencjalnych konfliktéw intereséw i w odniesieniu do
dostepnosci niezaleznego doradztwa, oraz ocenia wplyw
odpowiednich przepiséw dyrektywy (UE) [Urzad Publikacji:
prosze wstawi¢ numer dyrektywy zmieniajacej] na inwes-
tor6w detalicznych. Jesli jest to konieczne, aby zapobiec
szkodom dla konsumentéw, Komisja przedstawia Parla-
mentowi Europejskiemu i Radzie wniosek zawierajacy
zmiany legislacyjne.

[...]

6. Po uplywie trzech lat od rozpoczecia faktycznego
stosowania dyrektywy (UE) [Urzad Publikacji: prosze
wstawi¢ numer dyrektywy zmieniajacej] i po przeprowa-
dzeniu konsultacji z ESMA i EIOPA Komisja ocenia wplyw
platnosci stron trzecich na inwestoréw detalicznych,
w szczegblnodci pod katem potencjalnych konfliktow
interesow i w odniesieniu do dostgpnosci niezaleznego
doradztwa, oraz ocenia wplyw odpowiednich przepiséw
dyrektywy (UE) [Urzad Publikacji: prosz¢ wstawi¢ numer
dyrektywy zmieniajacej] na inwestoréw detalicznych. Jesli
jest to konieczne, aby zapobiec szkodom dla konsumentéw,
Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
wniosek zawierajacy zmiany legislacyjne.

(®)  Wniosek — Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca dyrektywy 2009/65/WE, 2009/138/WE, 2011/61/UE,
2014/65|UE i (UE) 2016/97 w odniesieniu do przepiséw Unii dotyczacych ochrony inwestoréw detalicznych (COM(2023) 279

final).

() Wniosek Komisji zawiera blad w numeracji punktéw w art. 2. Po art. 1 pkt 25 i art. 2 pkt 1 kolejny punkt otrzymal numer art. 2 pkt
26, a powinien to by¢ art. 2 pkt 2. Dla zachowania jasnosci w poprawce przyjeto numeracje Komisji.

ELL http://data.europa.cu/eli/C/2024/881/0j
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Uzasadnienie

Aby zagwarantowad, ze ostateczna ocena Komisji bedzie opierac si¢ na wystarczajacych danych rynkowych i obserwacjach
zmian na rynku, proponujemy przedtuzenie okresu przegladu o okres transpozydji, czyli przeprowadzenie go po uplywie
trzech lat od rozpoczecia faktycznego stosowania, zamiast od wejicia w zycie dyrektywy.

Poprawka 3
powigzana z zaleceniem 3
Motyw 36a
Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka

(36a) (nowy) Podczas okreslania sposobu wskazywania
~produktow obarczonych szczegdlnie duzym ryzykiem”,
ESMA i EIOPA powinny uwzgledni¢ wskazniki wczesniej
stosowane w celu okreslenia, czy nalezy stosowal
ostrzezenie przed blednym zrozumieniem zdefiniowane
w rozporzgdzeniu (UE) 1286/2014, w tym czy: (i) za
posrednictwem produktu dokonuje si¢ inwestycji w aktywa
bazowe, w ktore inwestorzy detaliczni zazwyczaj nie
inwestujg; (ii) zastosowanie ma pewna liczba réznych
mechanizméw do obliczenia ostatecznego zwrotu z inwes-
tycji, tworzgc wigksze ryzyko niewlasciwego zrozumienia
ze strony inwestora detalicznego; oraz (iii) w splacie
inwestycji wykorzystywane sq behawioralne sklonnosci
inwestora detalicznego, takie jak oprocentowanie na
zachgte, a nastgpnie znacznie wyzisze zmienne oprocento-
wanie warunkowe lub formula iteracyjna.

Uzasadnienie

Obecne ,ostrzezenie przed blednym zrozumieniem” zostaje zastapione ostrzezeniem o ryzyku, ktére bedzie miato
zastosowanie do ,produktéw obarczonych szczegdlnie duzym ryzykiem”, ktérych zdefiniowanie w catosci pozostawiono
przepisom delegowanym. Oznacza to, ze wspolprawodawcy i EKES nie maja wplywu na t¢ definicje. Poniewaz
obowiazujace rozporzadzenie (w sprawie PRIIP) zawiera w motywie 18 istotne wytyczne dotyczace tego, kiedy stosuje si¢
,ostrzezenie przed blednym zrozumieniem”, Komitet proponuje zachowanie tego jezyka w nowym rozporzadzeniu.
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Poprawka 4

powigzana z zaleceniem 4

Art. 1 pkt 13 dodajacy art. 24d do dyrektywy 2014/65/UE (MiFID)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka

2. Do celéw ust. 1 panstwa cztonkowskie wymagaja, aby
firmy inwestycyjne zapewnialy i wykazywaly wiasciwym
organom na zadanie, ze osoby fizyczne $wiadczace na rzecz
klienta ustugi doradztwa inwestycyjnego w imieniu firmy
inwestycyjnej posiadaja i utrzymuja co najmniej wiedze
i kompetencje okreslone w zalgczniku V oraz odbywaja
szkolenie zawodowe i doskonalenie zawodowe w wymiarze
co najmniej 15 godzin rocznie. Zgodno$¢ z kryteriami
okreslonymi w zalaczniku V, a takze coroczne ukoficzenie
ustawicznego szkolenia zawodowego i doskonalenia za-
wodowego potwierdza si¢ certyfikatem.

2. Do celéw ust. 1 panstwa czlonkowskie wymagaja, aby
firmy inwestycyjne zapewnialy i wykazywaly wlasciwym
organom na zadanie, ze osoby fizyczne $wiadczace na rzecz
klienta ustugi doradztwa inwestycyjnego w imieniu firmy
inwestycyjnej posiadaja i utrzymujg co najmniej wiedzg
i kompetencje okreslone w zalgczniku V oraz odbywaja
szkolenie zawodowe i doskonalenie zawodowe w wymiarze
co najmniej 35 godzin rocznie. Zgodno$¢ z kryteriami
okreslonymi w zalgczniku V, a takze coroczne ukonczenie
ustawicznego szkolenia zawodowego i doskonalenia za-
wodowego potwierdza si¢ certyfikatem.

Uzasadnienie

Aby zapewni¢ korzystny stosunek wartosci do ceny, inwestorzy detaliczni decydujacy si¢ na skorzystanie z doradztwa
finansowego powinni uzyska¢ wsparcie w postaci wiedzy specjalistycznej odpowiednio przeszkolonych pracownikéw
finansowych. Obecne wymogi w zakresie szkolenn sa bardzo niskie w poréwnaniu z innymi zawodami i typowymi
uprawnieniami pracownikéw w zakresie szkolefi. Poniewaz konieczne jest zdobycie nowych umiejetnosci, np. zwigzanych
ze zrownowazonym finansowaniem, Komitet proponuje zwigkszenie wymogu w zakresie szkolen.

Poprawka 5

powiazana z zaleceniem 4

Art. 2 pkt 29 lit. b) pkt (i) zmieniajacy art. 10 dyrektywy (UE) 2016/97 (IDD)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka

(i) akapity pierwszy, drugi i trzeci otrzymujg brzmienie:

[...]

Do celow akapitu pierwszego panstwa cztonkowskie
pochodzenia wprowadzaja i publikuja mechanizmy po-
zwalajace na skuteczng kontrole i ocen¢ wiedzy i kompe-
tencji posrednikéw ubezpieczeniowych i reasekuracyjnych,
pracownikéw zakladéw ubezpieczen i reasekuracji, a takze
pracownikéw posrednikéw ubezpieczeniowych i reasekura-
cyjnych, jak okreslono w zatgczniku I, w oparciu o szkolenia
lub doskonalenie zawodowe w wymiarze co najmniej 15
godzin rocznie, z uwzglednieniem charakteru sprzedawa-
nych produktéw, rodzaju dystrybutora, pelnionej przez
nich roli, oraz dzialalno$ci prowadzonej u dystrybutora
ubezpieczen lub reasekuracji.

Pafistwa cztonkowskie pochodzenia wymagaja, aby zgod-
no$¢ z kryteriami okreSlonymi w zalaczniku I, a takze
coroczne ukonczenie ustawicznego szkolenia i doskonalenia
zawodowego byly potwierdzone certyfikatem.

(i) akapity pierwszy, drugi i trzeci otrzymujg brzmienie:

[...]

Do celéw akapitu pierwszego panstwa czlonkowskie
pochodzenia wprowadzaja i publikuja mechanizmy po-
zwalajace na skuteczng kontrolg i oceng wiedzy i kompeten-
¢ji posrednikéw ubezpieczeniowych i reasekuracyjnych,
pracownikéw zakladéw ubezpieczen i reasekuracji, a takze
pracownikéw posrednikéw ubezpieczeniowych i reasekura-
cyjnych, jak okreslono w zalgczniku I, w oparciu o szkolenia
lub doskonalenie zawodowe w wymiarze co najmniej 35
godzin rocznie, z uwzglednieniem charakteru sprzedawa-
nych produktéw, rodzaju dystrybutora, petnionej przez
nich roli, oraz dzialalnosci prowadzonej u dystrybutora
ubezpieczen lub reasekuracji.

Pafistwa cztonkowskie pochodzenia wymagaja, aby zgod-
no$¢ z kryteriami okre$lonymi w zalgczniku I, a takze
coroczne ukonczenie ustawicznego szkolenia i doskonalenia
zawodowego byly potwierdzone certyfikatem.

ELL http://data.europa.cu/eli/C/2024/881/0j



PL Dz.U. C z 6.2.2024

Uzasadnienie

Aby zapewni¢ korzystny stosunek wartosci do ceny, inwestorzy detaliczni decydujacy si¢ na skorzystanie z doradztwa
finansowego powinni uzyska¢ wsparcie w postaci wiedzy specjalistycznej odpowiednio przeszkolonych pracownikéw
finansowych. Obecne wymogi w zakresie szkolenn sa bardzo niskie w poréwnaniu z innymi zawodami i typowymi
uprawnieniami pracownikéw w zakresie szkolen. Poniewaz konieczne jest zdobycie nowych umiejetnosci, np. zwiazanych
ze zrownowazonym finansowaniem, Komitet proponuje zwigkszenie wymogu w zakresie szkolen.

Poprawka 6
powigzana z zaleceniem 5

Art. 1 pkt 14 zmieniajacy art. 25 dyrektywy 2014/65/UE (MiFID)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka

3a. Gdy firma inwestycyjna Swiadczy ustugi doradztwa
inwestycyjnego, oferuje ona produkty obejmujgce co
najmniej jeden produkt, ktéry ma na celu zrownowazone
inwestycje zgodnie z definicjg zawartg w art. 9 rozporzg-
dzenia (UE) 2019/2088, chyba Ze klient wyraZnie
wskazal, ze nie ma Zadnych preferencji dotyczqcych
zréwnowazonego rozwoju zdefiniowanych w art. 2 pkt 7
rozporzgdzenia delegowanego (UE) 2017/565.

Uzasadnienie

Zmiany wprowadzone przez Komisj¢ do dyrektywy delegowanej MiFID II w sprawie zréwnowazonego rozwoju
obowigzujg od 22 listopada 2022 r., ale maja zastosowanie wylacznie do obowiazkéw w zakresie zarzadzania produktami.
Aby zapewni¢ skuteczno$¢ tych zmian, musi im towarzyszy¢ silniejsze wlaczenie zréwnowazonego rozwoju do procesu
sprzedazy regulowanego przez MIFID. Konsumenci czgsto nie s3 $wiadomi coraz szerszej oferty zréwnowazonych
produktéw dostepnych na rynku i nalezy im proponowaé zréwnowazone produkty jako ,wariant domyslny”, zamiast
stawia¢ ich w sytuacji, gdy muszg sami o nie prosi¢.

Poprawka 7
powigzana z zaleceniem 6

Art. 2 pkt 39 (V) zmieniajacy art. 23 dyrektywy (UE) 2016/97 (IDD)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka

4, 4.
[...] [...]

d) niezbedne zabezpieczenia zapewniajgce, aby ujawnia-
nie informacji w formacie elektronicznym nie bylo
naduzywane w celu ukrycia najwazniejszych dla konsu-
mentow informacji, ktére powinny sig znaleZé w pierwszej
warstwie”.

(") Wniosek Komisji zawiera blad w numeracji punktéw w art. 2. Po art. 1 pkt 25 i art. 2 pkt 1 kolejny punkt otrzymal numer art. 2 pkt
26, a powinien to by¢ art. 2 pkt 2. Dla zachowania jasnosci w poprawce przyjeto numeracje Komisji.
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Uzasadnienie

Dostosowuje to zabezpieczenia — w zakresie ujawniania informacji w formacie elektronicznym i przedstawiania informacji w warstwach —
dotyczgce produktéw, ktére pozostajg objete dyrektywg IDD, do nowych przepiséw zmienionego rozporzgdzenia w sprawie PRIIP.

IV. PROPONOWANE POPRAWKI DO ROZPORZADZENIA - COM(2023) 278 final — 2023/0166 (COD) (*°)

Poprawka 1

powigzana z zaleceniem 5

Art. 1 pket 5 lit. d) dodajacy lit. ga) do art. 8 rozporzadzenia (UE) 1286/2014 (MiFIR)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka

[...]

(iii) (nowy) Zrédla danych, na ktérych oparto oceng
zréwnowazonosci, jak réwniez link do strony internetowej
tworcy, na ktorej moina uzyskaé dostgp do tych danych
bazowych;

Uzasadnienie

Jak wynika z ostatnich doniesien dziennikarzy $ledczych w kwestii ,niezréwnowazonych” inwestycji w produkty finansowe
sprzedawane jako ,ciemnozielone” produkty wchodzace w zakres art. 9 rozporzadzenia w sprawie ujawniania informacji
zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem w sektorze ustug finansowych, istnieje znaczna asymetria informacji miedzy
tworcami i dystrybutorami produktéw finansowych, ktérzy klasyfikuja i wprowadzaja takie produkty na rynek,
a konsumentem, ktéry je kupuje, w odniesieniu do cech produktu w zakresie zréwnowazonego rozwoju. Aby unikaé
niewlasciwej sprzedazy, konsumenci powinni mie¢ mozliwos$¢ sprawdzenia, dlaczego produkt zostat sklasyfikowany jako
wchodzacy w zakres art. 8 lub 9 tego rozporzadzenia. W zwiazku z tym Komitet proponuje zmiang obejmujacych takie

produkty wymogéw dotyczacych ujawniania informagji.

Bruksela, dnia 25 pazdziernika 2023 r.

Oliver ROPKE

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(") Wniosek — Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1286/2014 w odniesieniu do
unowocze$nienia dokumentéw zawierajacych kluczowe informacje (COM(2023) 278 final)

ELL http://data.europa.cu/eli/C/2024/881/0j
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