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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES) z zadowoleniem przyjmuje i w pelni popiera wniosek Komisji
Europejskiej dotyczacy zalecen skierowanych do panstw cztonkowskich dotyczacych wspierania krajowych ekosysteméw
gospodarki spolecznej. Sugeruje, aby Rada niezwlocznie je zatwierdzila, umozliwiajac ich pelne wdrozenie w panstwach
cztonkowskich.

1.2.  Komitet zaleca, aby Komisja i pafistwa czlonkowskie wykorzystaly wiedze¢ fachowy krajowych urzedéw
statystycznych i Eurostatu do stworzenia wiarygodnej i regularnie aktualizowanej bazy danych na temat wielkosci
i rozmieszczenia podmiotéw gospodarki spofeczne;.

1.3.  EKES przypomina o koniecznodci uwzglednienia tematu gospodarki spolecznej w programach ksztalcenia
i szkolenia na wszystkich poziomach oraz wzywa do podjecia dzialan w celu stworzenia krajowych osrodkéw kompetencji
umozliwiajacych ksztalcenie w zakresie gospodarki spolecznej w panstwach czltonkowskich UE.

1.4.  Biorac pod uwage role, jaka podmioty gospodarki spotecznej odgrywaja w gospodarce europejskiej, przyczyniajac
si¢ do tworzenia okolo 8 % PKB i 13 mln miejsc pracy, EKES proponuje, aby w zaleceniu dla pafistw czlonkowskich
uwzgledni¢ postanowienia europejskiej strategii przemystowej dotyczace ekosystemu ustug lokalnych i gospodarki
spolecznej, zachecajgc panstwa cztonkowskie do wilaczenia gospodarki spolecznej do polityki przemystowej na szczeblu
krajowym.

1.5.  EKES uwaza, ze dialog spoleczny jest podstawowym elementem polityki europejskiej, a ze wzgledu na znaczenie
przedsigbiorstw gospodarki spolecznej dla zatrudnienia zachgca panstwa cztonkowskie i Komisj¢ Europejska do uznania
roli organizacji gospodarki spolecznej w dialogu spotecznym.

1.6. W zwiagzku z rosngcym znaczeniem zatrudnienia w podmiotach gospodarki spolecznej EKES zaleca, aby wszyscy
pracownicy tego sektora byli chronieni ukladami zbiorowymi podpisywanymi przez organizacje zwigzkowe i w zwigzku
z tym ma nadzieje, Ze organizacje reprezentujgce gospodarke spoleczng beda w coraz wigkszym stopniu wlaczane do
dialogu spolecznego.

1.7.  Komitet, powtarzajgc postanowienia planu dzialania na rzecz gospodarki spolecznej, wzywa do wdrazania
spolecznie odpowiedzialnych i innowacyjnych rozwigzan w zaméwieniach publicznych w celu wyeliminowania przeszkod
utrudniajacych przedsigbiorstwom gospodarki spolecznej udzial w zamoéwieniach publicznych i zaleca wprowadzenie
kryteriéw nagradzajacych osiggnigte rezultaty spoleczne, a takze kryteriéw bliskosci terytorialnej.

1.8.  Biorac pod uwage rosngce znaczenie pomiaru skutkéw wywieranych przez przedsigbiorstwa gospodarki
spolecznej, EKES zaleca, aby Komisja i panstwa cztonkowskie wprowadzily srodki wspierajace, dzigki ktérym podmioty
gospodarki spolecznej beda mialy mozliwo$¢ uzyskania odpowiednich narzedzi pomiaru skutkéw spotecznych. Skuteczny
system pomiaru skutkéw spotecznych moze by¢ cennym narzedziem poprawiajacym oceng oddzialywania przedsigbiorstw
gospodarki spolecznej na konkurencje.
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1.9.  Aby poprawi¢ wspélprace miedzy wladzami lokalnymi i regionalnymi oraz podmiotami gospodarki
spolecznej, EKES proponuje wprowadzi¢ konkretne $rodki, ktére ukierunkowywalyby i wspieraly sektor instytucji
rzadowych i samorzadowych w pozyskiwaniu instrumentéw wspierajacych rozwéj gospodarki spolecznej, zwlaszcza
poprzez ich zaangazowanie w zarzadzanie ustugami $wiadczonymi w interesie ogdélnym.

1.10.  Komitet zaleca, aby instytucje europejskie i panstwa czlonkowskie propagowaly wprowadzanie systeméw
podatkowych wspierajacych gospodarke spoleczng dzigki uproszczeniu wymogdw administracyjnych i rozwazeniu
wprowadzenia odpowiednich Srodkéw podatkowych, w ktérych uznaje si¢ funkcje petniong przez nie w interesie ogélnym
i ich zdolno$¢ do realizacji celéw ukierunkowanych na dobro wspélne, ktére zastuguja na uznanie w ramach podatkowych.

2. Uwagi ogdlne

2.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje zalecenie Komisji Europejskiej w sprawie opracowania warunkéw ramowych
gospodarki spotecznej, jak zapowiedziano w planie dzialania na rzecz gospodarki spotecznej ogloszonym w grudniu 2021
1. Zgodnie z zasadami Europejskiego filaru praw socjalnych celem przedmiotowego zalecenia jest wspieranie dostepu do
rynku pracy i wlaczenia spolecznego przez wspieranie panstw czlonkowskich w propagowaniu ram politycznych
i regulacyjnych sprzyjajacych gospodarce spolecznej lub srodkéw ulatwiajacych jej rozwdj. Byloby zatem pozadane, aby
cele przedmiotowego zalecenia uwzgledniono w procesie europejskiego semestru.

2.2.  Wniosek dotyczacy zalecenia ma na celu stymulowanie sprawiedliwego i zrownowazonego rozwoju gospodarczego
i przemystowego oraz przyczynienie si¢ do spojnosci terytorialnej we wszystkich panstwach czlonkowskich, a takze
wspieranie rozwoju demokracji gospodarczej poprzez propagowanie kultury solidarnosci. Gospodarka spoleczna jest
gospodarka solidarno$ci, ktérej sposéb dzialania i rozwdj gospodarczy sa dostosowane do wszystkich obszaréw
dzialalnosci czlowieka. Gospodarka spoleczna moze réwniez stanowi¢ odpowiedZ na pytanie miodszych pokolen o sens

pracy.

2.3, Koncepcja gospodarki spolecznej zawarta w zaleceniu ma t¢ zaletg, ze zapewnia panstwom czlonkowskim
uzyteczne ramy odniesienia, z ktérych mozna wspoélnie korzystaé. Jest ona zgodna z rezolucjg w sprawie godnej pracy oraz
gospodarki spolecznej i solidarnej wydang na 110. sesji Migdzynarodowej Konferencji Pracy zorganizowanej przez
Miedzynarodowa Organizacje Pracy (MOP), z zaleceniem Organizacji Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)
w sprawie gospodarki spofecznej i solidarnej oraz innowacji spolecznych oraz z rezolucja przyjeta przez Organizacje
Narodéw Zjednoczonych w sprawie promowania gospodarki spolecznej i solidarnej na rzecz zréwnowazonego rozwoju.
Gospodarka spoteczna przyczynia si¢ do osiagnigcia wigkszosci celow zréwnowazonego rozwoju, a w szczegdlnosci celu,
jakim jest wyeliminowanie ubdstwa (cel zréwnowazonego rozwoju nr 1) oraz zapewnienie godnej pracy i wzrostu
gospodarczego (cel zrownowazonego rozwoju nr 8).

2.4,  EKES docenia pracg wykonang przez Uni¢ Europejska w celu osiggniecia wysokiego poziomu konwergencji miedzy
gléwnymi instytucjami miedzynarodowymi. Komitet czuje si¢ w pelni zaangazowany w to przedsigwzigcie, poniewaz
poprzez liczne przyjete opinie przyczyniat si¢ do wspierania pewnego rodzaju ,dyplomacji” gospodarki spolecznej. Dlatego
wazne jest, aby paristwa czlonkowskie zobowigzaly si¢ do tego samego. UE powinna wlaczy¢ gospodarke spoteczng do
strategii wspolpracy miedzynarodowej na rzecz rozwoju jako forme przedsigbiorczosci dostosowang do realizacji celow
ZréWnowazonego rozwoju.

2.5.  Skutki gospodarki spolecznej wykraczaja daleko poza ramy samego zatrudnienia i wlaczenia spolecznego,
poniewaz wiele podmiotéw gospodarki spolecznej odgrywa kluczowa role w réznych dziedzinach interesu ogdlnego:
nalezy pomysle¢ o roli towarzystw ubezpieczen wzajemnych w ochronie socjalnej, fundacji we wspieraniu kultury dzielenia
si¢ 1 zarzadzaniu niezbednymi ustugami, stowarzyszen w propagowaniu wolontariatu, ochronie praw, zarzadzaniu
zajeciami kulturalnymi, ochronie $rodowiska i warto$ci niematerialnych. Ze wzgledu na swoéj przekrojowy wymiar
gospodarke spoleczna nalezy postrzega¢ jako sojusznika instytucji w propagowaniu wielu strategii politycznych, takich jak
wdrazanie Europejskiego filaru praw socjalnych, europejska strategia na rzecz réwnouprawnienia plci, przyspieszenie
transformacji cyfrowej i ekologicznej oraz wspieranie strategii przemystowej UE.

2.6.  EKES jest $wiadomy trudnosci zwigzanej z uwzglednieniem wielu wymiaréw gospodarki spolecznej, ktéra dotyczy
wszystkich obszaréw dzialalnosci i prawie wszystkich sektoréw gospodarki, i dlatego uwaza, ze konieczne jest przyjecie
zalecenia przez Radg¢ i wdrozenie go w panstwach cztonkowskich UE.

2.7. W zaleceniu uznano funkcje wspierajaca gospodarki spotecznej i zasadnicza role, jaka pelni ona w sprawiedliwym,
sprzyjajacym wiaczeniu spolecznemu i zréwnowazonym rozwoju gospodarczym i przemystowym, a takze jej wklad
w sp6jnoé¢ terytorialng i propagowanie innowacji spolecznych. Gospodarka spofeczna jest gospodarka opartg na
solidarno$ci i wspdlpracy, w odniesieniu do ktdrej nalezy stworzy¢ réwne warunki dzialania z tradycyjnymi
przedsigbiorstwami, aby odpowiedzie¢ na konkretne wyzwania spoleczne i srodowiskowe stojace przed UE. EKES uwaza,
ze zawarta w punkcie 4 wniosku dotyczacego zalecenia definicja podmiotéw gospodarki spolecznej powinna réwniez
obejmowac przedsigbiorstwa gospodarki spotecznej, ktére posiadajg okreslone w tej definicji cechy — takze wtedy, gdy sa
one na mocy umowy powiazane z zarzadzaniem spétka wiodaca i z jej koordynacja (pod warunkiem ze ta spétka posiada
typowe cechy przedsigbiorstwa gospodarki spotecznej) — jezeli do obowiazkow tej spotki wiodgcej nalezy wspieranie lub
chronienie cech spolecznych i obowigzkéw przedsigbiorstw gospodarki spolecznej.

ELL http://data.europa.cu/eli/C/2024/882/oj



Dz.U. C z 6.2.2024

PL

2.8.  Panstwa czlonkowskie maja rézne tradycje i stosujg rozna terminologi¢ odnoszacy si¢ do organizacji tworzacych
gospodarke spoleczng. Ta réznorodno$¢ punktéw wyjscia sprawia, ze konieczne jest przyjecie rdznych podejs¢ do
wspierania gospodarki spolecznej. EKES ma nadzieje, ze koncepcja gospodarki spolecznej przedstawiona w zaleceniu
przyczyni sie do zwigkszenia poziomu konwergencji krajowych ram prawnych poszczegdlnych krajow.

2.9.  Biorac pod uwage réznorodnos¢ ram krajowych, Komisja Europejska powinna w szczegélnosci wspierac te panistwa
czlonkowskie, ktére jeszcze nie wprowadzily krajowych ram prawnych.

2.10.  Aby panstwa czlonkowskie mogly przyja¢ i wdrozy¢ zalecenie w najlepszy mozliwy sposéb, konieczne jest
zwigkszenie $wiadomosci na temat gospodarki spolecznej i jej wkladu, w szczegdlnosci poprzez badania i gromadzenie
spojnych i aktualnych danych. W zwigzku z tym EKES zaleca, aby Komisja Europejska $ciSle wspotpracowala z panstwami
czfonkowskimi, Eurostatem i sieciami gospodarki spolecznej. Zaleca konsolidacje regularnych spiséw powszechnych
dotyczacych gospodarki spolecznej w celu gromadzenia danych i statystyk z centréw monitorowania w poszczegdlnych
panstwach czlonkowskich oraz zapewnienia ich dokladnosci i poréwnywalnosci z mysla o utworzeniu europejskiego
centrum monitorowania gospodarki spoleczne;j.

2.11.  EKES popiera konieczno$¢ uwzglednienia badan nad gospodarka spoleczng w programach nauczania na
wszystkich poziomach ksztalcenia i szkolenia, wspierania rozwoju krajowych osrodkéw kompetencji w zakresie szkolen
dotyczacych gospodarki spolecznej oraz propagowania upowszechniania uczenia si¢ i przedsigbiorczosci réwniez
w przedsigbiorstwach gospodarki spolecznej. Programy nauczania powinny zawsze uwzglednia¢ mozliwos¢ przechodzenia
z przedsiebiorstw tradycyjnych do przedsigbiorstw gospodarki spolecznej i odwrotnie. W tym wzgledzie dwiema
interesujgcymi propozycjami sg akademia polityki w dziedzinie przedsigbiorczosci mlodziezy, zainicjowana przez UE
i OECD, oraz portal dotyczacy gospodarki spoleczne;.

2.12. W przypadku portalu dotyczacego gospodarki spolecznej EKES zacheca Komisje i panstwa czlonkowskie do
uzupelnienia i aktualizacji danych wprowadzonych na tej platformie, aby odzwierciedlaly one rzeczywista sytuacje
w poszczeg6lnych krajach. Oprécz tych inicjatyw Komitet proponuje réwniez, aby rozwazy¢ utworzenie europejskiego
programu Erasmus na rzecz gospodarki spolecznej z myslg o zachecaniu os6b mlodych do przedsigbiorczosci zbiorowej.

2.13.  EKES uwaza, ze nalezy podkresli¢ znaczenie gospodarki spotecznej w ulatwianiu dostgpu do rynku pracy grupom
w niekorzystnej sytuacji i niedostatecznie reprezentowanym. Jej rola nie ogranicza si¢ jednak do pracownikéw znajdujacych
si¢ w szczeg6lnie niekorzystnej sytuacji: gospodarka spoteczna przyczynia si¢ réwniez do wspierania pracownikéw, ktérych
formy zatrudnienia sg inne niz ,tradycyjne”, poprzez propagowanie przedsigbiorczoéci zbiorowej za posrednictwem
spoldzielni i innych form przedsigbiorstw gospodarki spoteczne;.

2.14. W opublikowanej przez Komisj¢ europejskiej strategii przemystowej po raz pierwszy uznano szczeg6lny charakter
gospodarki spolecznej, wlaczajac ja do jednego z 14 ekosysteméw europejskiej polityki przemystowej. Wymiar
produkeyjny i przemystowy gospodarki spolecznej jest jednak aspektem nieuwzglednionym w wystarczajacym stopniu
w zaleceniu, ktére wydaje si¢ znacznie lepiej skonstruowane na poziomie spotecznym. W tym kontekscie EKES uwaza, ze
nalezy zwréci¢ wigkszg uwage na role, jaka odgrywaja spoldzielnie i przedsigbiorstwa gospodarki spolecznej w sektorze
przemystowym, nie tylko ze wzgledu na ich zdolno$¢ do obrony zatrudnienia dzigki mechanizmowi przejec
dokonywanych przez pracownikéw, ale takze dlatego, ze umozliwily one propagowanie produktywnych, efektywnych
i konkurencyjnych przedsigbiorstw przemystowych objetych zarzadzaniem partycypacyjnym bedacym modelem
sprzyjajacym wiaczeniu spolecznemu, ktéry pozwala na osiagniecie wysokiego stopnia redystrybucji wytworzonej
wartosci.

2.15.  EKES uwaza, ze przedsigbiorczo$¢ w dziedzinie gospodarki spolecznej stanowi skuteczny sposéb propagowania
samozatrudnienia i przedsigbiorczodci na wlasny rachunek oraz zwalczania pracy nieformalnej, unikajac rozdrobnienia
i rozproszenia, ktére nickiedy towarzysza niektérym formom samozatrudnienia. W zwigzku z tym pafistwa czlonkowskie
powinny propagowaé dialog spoteczny i rokowania zbiorowe w przedsigbiorstwach gospodarki spolecznej, tak jak
w kazdym innym przedsi¢biorstwie, aby nadal poprawiaé i zapewnia pracownikom sprawiedliwe warunki pracy, w tym
sprawiedliwe wynagrodzenie, z poszanowaniem autonomii partneréw spolecznych.

2.16.  Zdaniem EKES-u wazne jest zaangazowania podmiotéw gospodarki spolecznej w transformacje cyfrowa w celu
zwigkszenia dostgpu do narzedzi cyfrowych i do nowych technologii dla calego spoleczefistwa europejskiego,
a w szczeg6lnosci dla oséb znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji, zwlaszcza poprzez narzedzia cyfrowe opracowane
przez podmioty dzialajace na zasadzie wolnego i otwartego oprogramowania lub z ich udzialem, gléwnie dlatego, ze UE
dazy do konsolidacji europejskiego swiata cyfrowego opartego na demokratycznym uczestnictwie i prawdziwie przejrzystej
wiasnosci danych.

3. Propozycje dotyczace polityki publicznej na rzecz gospodarki spolecznej

3.1.  EKES zacheca panstwa czlonkowskie do propagowania pomiaru skutkéw spolecznych jako niezbednego narzedzia
poprawy dobrych praktyk gospodarczych opartych na wiarygodnych danych. Nalezy jednak pamigtal, Ze pomiary i oceny
nalezy opracowywa¢ we wspolpracy z podmiotami gospodarki spotecznej, aby zagwarantowad, ze kryteria specyficzne dla
gospodarki spolecznej nie beda omijane za pomocg konwencjonalnych metod ekonometrycznych przeznaczonych dla
tradycyjnych przedsigbiorstw.
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3.2.  Biorac pod uwage rosngce znaczenie oceny i pomiaru skutkéw spotecznych, panstwa cztonkowskie powinny uznaé
znaczne koszty zwigzane z dokonywaniem odpowiednich i wiarygodnych ocen i pomiaréw skutkow. Zasadnicze znaczenie
ma zatem uznanie kosztéw ponoszonych przez podmioty gospodarki spolecznej w zwiazku z pomiarem ich skutkdw.
Dotyczy to w szczeg6lnodci sytuacji, w ktorej podmioty te otrzymuja finansowanie publiczne lub gdy sg odpowiedzialne za
wdrazanie interwencji powierzonych rynkowi publicznemu, w przypadku ktérych nalezy wyraznie przewidziec
i sfinansowad czynnosci zwiazane z ocena.

3.3.  Komitet z zadowoleniem przyjmuje zalecenia dotyczace pomocy panistwa i powigzan miedzy podmiotami
gospodarki spolecznej, ustugami $wiadczonymi w interesie og6lnym i zasadami pomocy panstwa, co podkreslono réwniez
w opinii INT/1016 (!). Biorac pod uwage, ze gléwnym celem przedsigbiorstw gospodarki spolecznej nie jest
maksymalizacja zyskow w celu rozdzielenia ich wsréd inwestoréw, a nadwyzki s gléwnie reinwestowane w sama
dzialalno§¢, maja one pozytywne skutki spoleczne pod wzgledem zatrudnienia, rozwoju terytorialnego i spdjnosci
spolecznej.

3.4, Zasadnicze znaczenie ma kwestia dostgpu do zaméwien publicznych. EKES podkresla znaczenie tworzenia
innowacyjnych kryteriéw o rzeczywistej wartosci pozarynkowej, takich jak dobra wspdlne, warto$¢ dodana tworzona na
poziomie spolecznym (zatrudnienie, wlaczenie i integracja oséb znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji) i ekologicznym
(wplyw na Srodowisko) lub blisko$¢ terytorialna. W odniesieniu do zaméwien publicznych kryteria takie jak ,najnizsza
cena” lub niezwracanie uwagi na skutki spoleczne dostawcéw utrudnialy dotychczas przedsigbiorstwom gospodarki
spolecznej udzial w zaproszeniach do skladania ofert. EKES docenia i uznaje prace, jaka Komisja Europejska wykonata
w ostatnich latach w celu ulepszenia dyrektyw w sprawie zaméwien publicznych, ale w niektérych panstwach
cztonkowskich wdrazanie przepiséw dotyczacych na przyklad zaméwien zastrzezonych lub klauzul spolecznych, pozostaje
niezadowalajace.

3.5.  Komitet zachgca do przyjmowania spolecznie odpowiedzialnych i innowacyjnych rozwiazan w zamoéwieniach
publicznych. Obecnie w wielu krajach nadal gléwna zasada pozostaje kryterium ,najnizszej ceny”, co wywiera negatywna
presje na podmioty gospodarki spotecznej i stanowi zagrozenie dla wynagrodzen, warunkéw pracy i jakosci $wiadczonych
ustug.

3.6.  Biorac pod uwage, ze wiele dzialan instytucji gospodarki spolecznej odbywa si¢ na szczeblu spotecznosci lokalnych,
konieczne jest inwestowanie w ciggla poprawe wspotpracy migedzy administracjami regionalnymi i gminnymi a instytucjami
gospodarki spolecznej. W zwiazku z tym w zaleceniu nalezy uwzgledni¢ konkretny punkt dotyczacy samorzadéw
lokalnych i regionalnych.

4. Dostep do finansowania i polityka podatkowa dla podmiotéw gospodarki spotecznej

4.1. W tym kontekscie EKES z zadowoleniem przyjmuje opublikowany przez Komisj¢ dokument roboczy dotyczacy
ram podatkowych przyjetych w poszczegblnych krajach dla podmiotéw gospodarki spolecznej, ktéry umozliwia
poréwnanie réznych podejsé. Komitet zachgca Komisje¢ do kontynuowania tych merytorycznych prac, propagujac badania
majace na celu oceng skutkéw srodkéw wsparcia, poréwnujac korzysci podatkowe przyznane podmiotom gospodarki
spolecznej z korzysciami, jakie dziatalno$¢ zwolniona z opodatkowania przynosi finansom publicznym.

4.2.  EKES podkresla znaczenie, jakie ma zapewnienie, aby systemy podatkowe wspieraly gospodarke spoleczng dzigki
uproszczeniu procedur administracyjnych i rozwazeniu odpowiednich srodkéw podatkowych, w ktdrych uznaje sie funkcje
pelniong przez nig w interesie ogélnym i jej zdolnos¢ do realizacji celéw ukierunkowanych na dobro wspdlne, ktére sa
godne uznania w kontekscie opodatkowania.

4.3, EKES zdaje sobie sprawe, ze w dziedzinie opodatkowania gléwna kompetencja nalezy do poszczegdlnych panstw,
a kazdy Srodek wprowadzony przez pafistwa czlonkowskie musi by¢ zglaszany Komisji Europejskiej w celu zapewnienia
spojnosci z zasadami pomocy panstwa i konkurencji. Popiera jednak potrzebe stosowania odmiennych zasad w przypadku
podmiotoéw gospodarki spotecznej, z uwzglednieniem realizowanych przez nie celéw lezacych w interesie ogélnym. Przy
okresleniu $rodkéw podatkowych, ktére umozliwiajg uznanie pelnienia funkcji w interesie ogélnym przez przedsigbiorstwa
gospodarki spotecznej, w szczegdlnosci przedsigbiorstwa, ktore $wiadczg ustugi w interesie ogélnym, takie jak pomoc
spoleczna, edukacja i przeciwdziatanie ubéstwu, nalezy koncentrowa¢ si¢ na trzech gléwnych wymiarach: i) podatkach od
dochodéw osiagnietych z dzialalnosci; ii) obnizonych skladkach od wynagrodzen pracownikéw znajdujacych sig
w szczeg6lnie niekorzystnej sytuacji zatrudnionych przez dany podmiot; iii) VAT od ustug spolecznych i edukacyjnych.

4.4.  EKES uznaje znaczenie, jakie dla przedsi¢biorstw gospodarki spotecznej ma korzystanie ze zwolnieft podatkowych
od nadwyzek operacyjnych, ktére przedsigbiorstwa osiagaja, gdy nadwyzki sg reinwestowane w realizacje celéw
statutowych przedsigbiorstw, i podkresla, ze te korzyici podatkowe sg w rzeczywistosci Srodkiem niezbednym do
przywrécenia rownych warunkéw dzialania.

(') Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Dokument roboczy stuzb Komisji — Ocena zasad dotyczacych dotacji
panstwa na ustugi zdrowotne i spoteczne $wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym oraz rozporzadzenia w sprawie pomocy
de minimis dotyczacej ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym” (SWD(2022) 388 final) (Dz.U. C 228 z 29.6.2023,
5. 155).
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4.5.  Propozycje zawarte w zaleceniu, a w szczegdlnosci dwa dokumenty robocze dotyczace opodatkowania, powinny
zostaé uwzglednione przez Komisje przy wdrazaniu inicjatywy ,Dzialalno$¢ gospodarcza w Europie: ramy opodatkowania
dochodu (BEFIT)”, ktorej celem jest zaproponowanie wspdlnych ram prawnych opodatkowania dzialalnosci gospodarcze;
w UE, ze szczegblnym uwzglednieniem przedsigbiorstw gospodarki spolecznej przy obliczaniu ich podstawy
opodatkowania, dzicki zapewnieniu sprawiedliwych i odpowiednich warunkéw, z uwzglednieniem celéw interesu
publicznego.

4.6.  EKES uwaza, ze nalezy stworzy¢ réwne warunki dzialania pod wzgledem dostgpu do finansowania, zaréwno
publicznego, jak i prywatnego, na wszystkich poziomach; inicjatywy gospodarki spolecznej powinny mie¢ mozliwosé
korzystania z réznych Zrédel finansowania, tak jak ma to miejsce w przypadku tradycyjnych przedsigbiorstw. Nalezy zatem
propagowa¢ inwestycje i finansowanie dtugoterminowe, co EKES zaproponowat juz w opinii INT/965 (3). Przydatne bytoby
réwniez wprowadzenie specjalnego wsparcia, podobnego do ,wspétczynnika wsparcia MSP”, w rozporzadzeniu w sprawie
wymogéw kapitalowych (CRR) w celu zmniejszenia odsetka kapitalu przeznaczonego na pozyczki dla podmiotéw
gospodarki spoleczne;.

4.7.  Komitet apeluje, by zalecenie byto okazja do uznania specyfiki ,réznorodnosci biologicznej”, ktéra charakteryzuje
europejski ekosystem finansowy i bankowy. Nalezy uzna¢ i chroni¢ zasadniczg role, ktorg banki kwalifikujace si¢ do
podmiotéw gospodarki spolecznej odgrywaja na szczeblu lokalnym, ich ogélne znaczenie na szczeblu krajowym, ich
warto$¢ dodang dla spolecznosci lokalnych, a takze pozytywny wplyw wigkszej fachowosci sektora bankowego na cale
spoleczenstwo. Rola, ktora spoldzielcze banki kredytowe, banki wzajemnego finansowania oraz banki etyczne odgrywaja
w funkcjonowaniu podmiotéw gospodarki spolecznej, ma w tym wzgledzie decydujace znaczenie i jest zgodna z zasada
spolecznej gospodarki rynkowej zapisang w traktatach UE.

Bruksela, dnia 25 pazdziernika 2023 r.

Oliver ROPKE

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

®)  DzU.C 194 z 12.5.2022, s. 39.
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