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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) dostrzega starania Komisji na rzecz zaproponowania nowych
zasobow wlasnych i zagwarantowania stabilnego i zréwnowazonego budzetu UE. Budzet UE stanowi jeden z gléwnych
filarow integracji gospodarczej i sp6jnosci spotecznej Unii i odpowiada w znacznej mierze za jej konkurencyjno$¢ na
szczeblu globalnym w perspektywie dlugoterminowej.

1.2. EKES popiera propozycje z przegladu srédokresowego wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata 2021-2027, by
stopniowo zwigkszy¢ odsetek zasobéw wlasnych UE w poréwnaniu z dochodami opartymi na DNB panstw
cztonkowskich. Potrzeby budzetowe UE — na ktére wplyw mialy pogorszenie koniunktury gospodarczej zwigzane
z COVID-19, NextGenerationEU oraz Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RFF), wsparcie udzielane
na rzecz odbudowy Ukrainy, polityka strategicznej autonomii oraz sprawiedliwa, ekologiczna i cyfrowa transformacja —
beda wymagaly tez zwigkszenia wkladu panstw cztonkowskich w istniejace zasoby wiasne UE.

1.3.  EKES zasadniczo popiera réwniez dostosowany pakiet Komisji Europejskiej dotyczacy nastepnej generacji zasobow
whasnych, przy czym rozumie, Ze ma on tymczasowy charakter i ogranicza si¢ do splaty srodkéw wykorzystanych na
finansowanie NextGenerationEU.

1.4, EKES wzywa Parlament Europejski i Rad¢ UE, by przyjely dostosowany pakiet dotyczacy kolejnej generacji zasoboéw
whasnych przed wyborami do Parlamentu Europejskiego w 2024 r. i przed koricem obecnej kadencji politycznej.

1.5.  EKES uwaza jednak, ze kwestia zasobéw wlasnych i zdolnosci budzetowych UE nie zostala na tyle wyeksponowana,
by zaja¢ si¢ wszystkimi jej aspektami. Doglebng, ale ograniczona w czasie debate z udzialem partneréw spotecznych
i organizacji spoleczenistwa obywatelskiego trzeba przeprowadzi¢ niezwlocznie i to w terminie, ktéry mozna pogodzi¢
z nastepng kadencjg instytucji UE. Jest to szczeg6lnie pilna debata, ktora powinna réwniez koncentrowac si¢ na zdolnosci
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fiskalnej UE pozwalajacej na finansowanie jej ambitnego, lecz niezbgdnego programu. W zwigzku z tym zestaw propozycji
dotyczacych zasobéw wiasnych zaproponowany przez Parlament Europejski 10 maja 2023 r. (') i w duzej mierze
popierany przez EKES stanowi istotny wklad w te debate.

1.6.  Komitet podkresla, ze wydatki z budzetu Unii zwigzane ze splata NextGenerationEU nie moga ograniczad
finansowania innych programéw ani inwestycji unijnych przewidzianych w biezacych i kolejnych wieloletnich ramach
finansowych. Ma to kluczowe znaczenie dla integracji gospodarczej i spdjnosci spolecznej UE, a takze dla jej
konkurencyjnosci na szczeblu globalnym oraz odbudowy po pandemii w $rednim okresie.

1.7.  EKES uznaje potrzeb¢ i pilny charakter dostosowania juz zaproponowanych nowych zasobéw wilasnych
i przedstawienia propozycji nowych, dodatkowych zasobéw wiasnych. Jednocze$nie EKES ponownie podkresla potrzebe
strukturalnej modernizacji systemu zasobéw wiasnych, ktéry ma wspiera¢ cele cyfrowego, ekologicznego i zréwnowazo-
nego wzrostu gospodarczego.

1.8.  EKES uwaza, ze dochody z systemu handlu emisjami (ETS) powinny wspieraé wysitki panstw cztonkowskich na
rzecz wprowadzenia Srodkéw stuzacych dekarbonizacji przedsigbiorstw dziatajacych w sektorach, z ktérych pochodza te
dochody. W zwigzku z tym czg$¢ dochodéw z ETS, ktéra ma trafi¢ do budzetu UE, powinna podlegaé rygorystycznej
ocenie i konsensusowi migdzy Komisja a panstwami cztonkowskimi.

1.9.  EKES uwaza, ze wydajno$¢ i konkurencyjnos¢ europejskich przedsi¢biorstw muszg znaleZ¢ si¢ wsréd priorytetow.
Jednocze$nie dostrzega, ze nalezy odpowiednio oceni¢ potencjalny wplyw tych nowych zasobéw wlasnych na
konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw, w tym by¢ moze dokonal przegladu krajowych polityk w zakresie opodatkowania
0sOb prawnych, oraz ograniczy¢ do minimum obcigzenia biurokratyczne dla administracji publicznej i przedsigbiorstw.
Zasoby trzeba wykorzystywac strategicznie, aby wzmocni¢ konkurencyjnos$¢ i zréwnowazony rozwodj UE, promowac
innowagje, a takze wspiera¢ sprawiedliwo$¢ spoleczng i fiskalna oraz realizacje celow Srodowiskowych.

1.10.  EKES zwraca uwage, ze statystyczne zasoby wilasne zwigzane z zyskami przedsigbiorstw moga stanowié
obcigzenie administracyjne dla krajowych urzedéw statystycznych i przedsigbiorstw. Ryzyko takie niosg ze sobg wszystkie
nowe zasoby wiasne. EKES podkresla, ze chociaz to dodatkowe obciazenie uznaje si¢ za marginalne w pordwnaniu
z alternatywnymi rozwigzaniami, nalezy unika¢ obciazen administracyjnych lub ogranicza¢ je do minimum, zwlaszcza dla
przedsigbiorstw.

1.11.  EKES uwaza, ze konieczne jest wykorzystanie analiz ilosciowych w celu oceny, jakie bedzie oddzialywanie
proponowanych $rodkéw w praktyce. Aby panstwa czlonkowskie zaakceptowaly nowe zasoby wilasne, wielkosé
oczekiwanych dochodéw z kazdego nowego zasobu wlasnego oraz proponowane dostosowania techniczne musza by¢
uzasadnione kompleksowymi prognozami oraz nalezy zadbal o przejrzysto$¢. Dlatego tez Komisja powinna
przeprowadzaé specjalne oceny na szczeblu krajowym oraz, w stosownych przypadkach, na szczeblu regionalnym, aby
oszacowaé przewidywany wklad z budzetéw panstw czlonkowskich.

1.12.  Komitet zgadza si¢ z Komisja, ze trzeba priorytetowo traktowaé wdrazanie porozumienia OECD/G20 w sprawie
filaru pierwszego — przed innymi $rodkami w sektorze cyfrowym. Zdaniem EKES-u nalezy przyspieszy¢ proces ratyfikacji
tego porozumienia. W tym wzgledzie Komitet pragnie podkresli¢, ze po wdrozeniu porozumienia OECD/G20 w sprawie
filaru pierwszego Komisja powinna niezwlocznie rozpoczaé prace techniczne, by wesprze¢ wdrazanie dyrektywy UE
w sprawie zasobu wilasnego opartego na porozumieniu OECD/G20 w sprawie filaru pierwszego.

1.13.  EKES przyznaje, Ze — ogélnie rzecz biorgc — tymczasowe statystyczne zasoby wilasne moglyby wnies¢ wklad
w finansowanie NextGenerationEU do chwili wdrozenia mechanizmu BEFIT. Jednocze$nie EKES wzywa do
przeprowadzenia doglebnej oceny skutecznosci juz istniejacych zasobéw wlasnych i zwraca uwage na potrzebe
zapewnienia zgodnosci z juz ustanowionymi przepisami oraz zakonczenia i wdrozenia rozpoczetych reform.

2. Uwagi ogdlne

2.1.  Wgrudniu 2021 r. Komisja zaproponowala trzy nowe zasoby wlasne na potrzeby finansowania budzetu UE: wklad
z systemu handlu emisjami (ETS), wktad z mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO,
(CBAM) i zasoby wilasne oparte na czeSci rezydualnych zyskéow przedsigbiorstw miedzynarodowych w ramach
porozumienia OECD/G20 w sprawie filaru pierwszego.

(') Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie zasobéw wiasnych: nowy poczatek dla finanséw unijnych — nowy poczatek dla
Europy.
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2.2.  EKES w pelni popiera propozycje zawarta w przegladzie Srodokresowym WRF na lata 2021-2027 dotyczaca
stopniowego zwigkszania odsetka zasobéw wlasnych UE w poréwnaniu z dochodami opartymi na DNB panstw
cztonkowskich (3). Po przyjeciu WRF pojawily si¢ nowe potrzeby dotyczace finansowania europejskiego ze wzgledu na
pogorszenie koniunktury gospodarczej zwigzane z COVID-19, NextGenerationEU i Instrument na rzecz Odbudowy
i Zwickszania Odpornosci (RRF), wsparcie na rzecz odbudowy Ukrainy oraz finansowanie inwestycji w celu zapewnienia
strategicznej autonomii UE w réznych dziedzinach, w szczegdlnosci w ekologicznym przemysle.

2.3, Wniosek Komisji uznaje si¢ za pilny ze wzgledu na konieczno$¢ splaty przy wyzszych stopach procentowych
pozyczek zaciggnietych przez UE na finansowanie RRF. EKES zgadza si¢ z zakresem wniosku i popiera jego szybkie
przyjecie przed kolejnymi wyborami do Parlamentu Europejskiego. Jednak zgodnie z rezolucja Parlamentu Europejskiego
EKES podkresla, ze w przyszloici powinno si¢ zapewni¢ wigksze dochody dla budzetu UE. Komitet uwaza, ze ten drugi
krok nalezy podja¢ po pilnie potrzebnej doglebnej debacie na temat zdolnosci fiskalnej UE stuzacej zréwnowazonemu
finansowaniu wspolnych celow Europy. W debacie tej kluczowa role¢ powinno odgrywaé zorganizowane spoleczefistwo
obywatelskie.

2.4.  EKES dostrzega starania Komisji — podejmowane zgodnie z art. 322 ust. 2 TFUE i art. 9 ust. 3 decyzji Rady (UE,
Euratom) 2020/2053 () — na rzecz zaproponowania nowych zasobéw wilasnych i zagwarantowania stabilnego
i zréownowazonego budzetu UE. Budzet UE stanowi jeden z gtéwnych filaréw integracji gospodarczej i spdjnosci
spofecznej Unii i odpowiada w znacznej mierze za jej konkurencyjno$¢ na szczeblu globalnym w perspektywie
dlugoterminowe;j.

2.5.  Komitet uznaje potrzeb¢ ustanowienia stabilnych ram, ktore zagwarantuja mozliwo$¢ elastycznego reagowania
budzetowego na szczeblu europejskim w odpowiedzi na nieoczekiwane wstrzasy, do jakich moze dojs¢ w przyszlosci.
Ramy te powinny uwzglednia¢ konieczno$¢ splaty kwoty gtéwnej i odsetek finansowania NextGenerationUE,
uzgodnionego przez panstwa czlonkowskie w trakcie pandemii COVID-19.

2.6.  Komitet podkresla, ze wydatki z budzetu Unii zwigzane ze splatami NextGenerationEU nie moga ograniczaé
finansowania innych programéw ani inwestycji unijnych przewidzianych w biezacych i kolejnych wieloletnich ramach
finansowych. Kwestia ta pozostaje kluczowa dla integracji gospodarczej i spdjnosci spolecznej UE, a takze dla jej
konkurencyjnosci na szczeblu globalnym w okresie odbudowy po pandemii w Srednim terminie.

2.7.  Jak wspomniano w poprzednich dwoch opiniach w sprawie wniosku dotyczacego decyzji w sprawie zasobéw
whasnych (%) i drugiego zestawu nowych zasobéw wiasnych (), EKES uznaje potrzebe i pilny charakter dostosowania juz
zaproponowanych nowych zasobéw wlasnych i przedstawienia propozycji nowych zasobéw wiasnych. Jest to konieczne,
aby unikna¢ zwigkszenia wkladu zasobéw wlasnych opartych na DNB z uwagi na niewystarczajaca wysokos¢ wkladu
przewidzianego w pakiecie zasobow wlasnych przedstawionym w grudniu 2021 r.

2.8.  Komitet zasadniczo z zadowoleniem przyjmuje opublikowane w czerwcu 2023 r. wyniki analizy przeprowadzonej
przez Komisj¢ oraz wniosek Komisji dotyczacy nowego pakietu zasobéw wiasnych, ktéry obejmuje rewizje pierwotnego
wniosku z grudnia 2021 r. w celu utworzenia trzech nowych Zrddet dochodéw dla UE, m.in. nowych tymczasowych
statystycznych zasobow wlasnych opartych na zyskach przedsigbiorstw. Jednoczesnie EKES ponownie podkresla, Ze trzeba

()  Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw »Nowoczesny budzet dla Unii, ktéra chroni, wspiera
i broni. Wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027<’[COM(2018) 321 final] — ,Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady
okreslajacego wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027"[COM(2018) 322 final/2 — 2018/0166 (APP)] — ,Wniosek dotyczacy
decyzji Rady w sprawie systemu zasobéw wiasnych Unii Europejskiej”[COM(2018) 325 final — 2018/0135 (CNS)] — ,Wniosek
dotyczgcy rozporzadzenia Rady w sprawie metod i procedury udostgpniania zasobéw wlasnych opartych na wspdlnej
skonsolidowanej podstawie opodatkowania oséb prawnych, na unijnym systemie handlu uprawnieniami do emisji i na
niepoddawanych recyklingowi odpadach opakowaniowych z tworzyw sztucznych oraz w sprawie Srodkéw w celu zaspokojenia
potrzeb gotéwkowych”[COM(2018) 326 final - 2018/0131 (NLE)] — ,Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady okreslajacego Srodki
wykonawcze dotyczace systemu zasobéw whasnych Unii Europejskiej”[COM(2018) 327 final — 2018/0132 (APP)] — oraz ,Wniosek
dotyczacy rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie Rady (EWG, Euratom) nr 1553/89 w sprawie ostatecznych
jednolitych warunkéw poboru $rodkéw wlasnych pochodzacych z podatku od wartosci dodanej”[COM(2018) 328 final -
2018/0133 (NLE)] (Dz.U. C 440 z 6.12.2018, s. 106).

()  Decyzja Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r w sprawie systemu zasobéw wlasnych Unii Europejskiej oraz
uchylajaca decyzje 2014/335/UE, Euratom (Dz.U. L 424 z 15.12.2020, s. 1).

() Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw — Kolejna generacja zasobéw wiasnych dla budzetu UE"[COM(2021)
566 final], ,Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE, Euratom) 2020/2093 okreslajace
wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027"[COM(2021) 569 final — 2021/0429 (APP)], ,Wniosek dotyczacy decyzji Rady
zmieniajacej decyzje (UE, Euratom) 2020/2053 w sprawie systemu zasobow wihasnych Unii Europejskiej”[COM(2021) 570 final —
2021/0430 (CNS)] (Dz.U. C 323 z 26.8.2022, s. 48).

()  Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Drugi zestaw nowych zasobéw wihasnych” (opinia rozpoznawcza)
(Dz.U. C 293 z 18.8.2023, 5. 13).
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strukturalnie zmodernizowaé system zasobéw wilasnych, tak by wspieral on wysitki panistw czlonkowskich na rzecz
osiagniecia celow dotyczacych cyfrowego, ekologicznego i zréwnowazonego wzrostu gospodarczego.

2.9. W maju 2023 r. Parlament Europejski przedstawit szereg nowych Zrédet dochodu, ktére moglyby zasili¢ budzet UE,
m.in. zasoby wilasne oparte na podatku dochodowym od oséb prawnych, podatek od transakcji finansowych, sprawiedliwy
mechanizm transgraniczny, podatek od kryptoaktywdw, ekologiczne zasoby wiasne i wklady krajowe oparte na danych
statystycznych.

2.10. W swojej wezesniejszej opinii dotyczacej drugiego zestawu nowych zasobéw whasnych Komitet z zadowoleniem
przyjal szereg wnioskéw Parlamentu Europejskiego i przedstawil wilasne zalecenia dotyczgce potencjalnych nowych
zasobéw whasnych. EKES podkreslit jednoczesnie, ze kazdemu wnioskowi dotyczgcemu zasobéw wiasnych powinna
towarzyszy¢ ocena skutkéw odnoszaca si¢ do ich skutecznosci oraz ich wplywu na przedsigbiorstwa i gospodarstwa
domowe. Dlatego UE powinna w pierwszej kolejnos¢ zbada¢ mozliwosci takiego pozyskiwania przyszlych dochodéw na
potrzeby budzetu UE, by jak najmniej obcigza¢ podatkami europejskie przedsigbiorstwa i obywateli Unii.

2.11.  Cho¢ Komisja przeprowadzila analiz¢ potencjalnych wariantéw nowych zZrédet dochodéw do budzetu UE,
Komitet odnotowuje z zalem, ze kilku wariantéw zaproponowanych przez Parlament Europejski i EKES ostatecznie nie
uznano za wystarczajagco odpowiednie i solidne, aby mozna bylo uwzgledni¢ je we wniosku Komisji. Natomiast
statystyczne zasoby wlasne oparte na oszacowaniu zyskow przedsigbiorstw uznaje si¢ za skuteczne rozwigzanie
przejsciowe o ,wysokiej potencjalnej wartosci dodanej” (°).

2.12.  Komitet ponownie podkresla, ze przed podjeciem jakiejkolwick decyzji w kwestiach dotyczacych budzetu UE
Komisja musi przeprowadzi¢ szeroko zakrojong debate spoleczng i zebral opinie obywatelek i obywateli, organizacji
pozarzadowych i organizacji spoleczefistwa obywatelskiego, przedsigbiorstw, organéw administracji oraz wszystkich
zainteresowanych stron. Wspétprawodawcy UE powinni zawsze kierowac si¢ t3 zasadg i proponowac $rodki, ktdre nie beda
stwarzaly Zadnego ryzyka dla budzetéw innych programéw UE i ktére zapewnig mozliwos¢ realizowania wyznaczonych
celow zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i sprawiedliwosci spoleczne;j.

2.13.  EKES wzywa Komisje do przeprowadzenia dalszych ocen i analiz potencjalnych srodkéw zidentyfikowanych jako
ewentualne zasoby wlasne i wyraza watpliwosci co do tego, czy zasoby zaproponowane na splate kwot pozyskanych
w celu sfinansowania narzedzia stuzacego odbudowie gospodarki NextGenerationEU beda skuteczne i zréwnowazone
w perspektywie dlugoterminowe;.

2.14.  Komitet uwaza, ze kryteria przyjete przez Komisj¢ w jej ocenie, np. potencjal generowania dochodéw, prostota
i mozliwo$¢ szybkiego mobilizowania dochodéw, s stosunkowo ograniczone. Oceng oémiu potencjalnych zasobow
whasnych przeprowadzono w oparciu o trzy zasady sformulowane na podstawie ograniczonej dostepnej literatury
poswigconej dochodom UE. W rezultacie wynik oceny jest w duzej mierze jakoSciowy (), co zwigksza poziom
dwuznacznosci, jezeli chodzi o skutecznos¢ i zréwnowazony charakter zasobéw w perspektywie dlugoterminowej.

2.15.  EKES uwaza, ze proponowane $rodki trzeba poddawac analizie ilosciowej, Zeby méc zaradzi¢ temu problemowi.
Wielkos¢ oczekiwanych dochodéw z kazdego nowego zasobu wilasnego oraz proponowane dostosowania techniczne
muszg by¢ uzasadnione kompleksowymi prognozami, ktére powinny zapewniaé panstwom czlonkowskim przejrzysty
oglad sytuacji umozliwiajacy im ich $wiadome zaakceptowanie. Dlatego Komisja powinna przeprowadzaé specjalne oceny
na szczeblu krajowym oraz, w stosownych przypadkach, na szczeblu regionalnym, aby oszacowaé przewidywang presje
wywierang na budzety panstw czlonkowskich. Prognozy powinny uwzgledniaé réwniez przyszle scenariusze — w tym
wstrzasy gospodarcze lub nowe zrédla niestabilnosci finansowej — ktére naloza dodatkowe ograniczenia na budzety
panstw cztonkowskich.

2.16.  Komitet wyraza rOwniez zaniepokojenie harmonogramem przedstawienia wniosku dotyczacego nowych zasobéw
whasnych. Biorgc pod uwage priorytety przedstawione przez prezydencje hiszpafiska w Radzie UE oraz zblizajace si¢
wybory do Parlamentu Europejskiego w czerwcu 2024 r., EKES wzywa zaangazowane strony do przyjecia dostosowanego
pakietu zasobow wiasnych przed koicem obecnej kadencji politycznej.

2.17.  EKES wzywa Komisje, by nadal okreslala nowe Zrédla finansowania splaty NextGenerationEU i finansowania
budzetu UE. Jak juz wspomniano, kluczowe znaczenie ma poszerzenie kregu uczestnikow debaty poprzez wilaczenie
odpowiednich zainteresowanych stron w analiz¢ kolejnych wariantéw i ich potencjalnego wplywu w perspektywie $rednio-
i dlugoterminowej. EKES uwaza, ze podczas ustanawiania zasobéw wilasnych w celu sfinansowania splaty RRF, a takze
podczas przegladu szerszego systemu zasobow wiasnych trzeba zaangazowal partneréw spolecznych i zorganizowane
spoleczenstwo obywatelskie w formalne konsultacje. Ulatwitoby to osiggniecie europejskiego konsensusu spotecznego
w odniesieniu do budzetu UE. Komitet wzywa Komisj¢ do podjecia dziatan w tym kierunku.

(®)  Projekt sprawozdania w sprawie zasobéw whasnych: nowy poczatek dla finanséw unijnych — nowy poczatek dla Europy, Komisja
Budzetowa, Parlament Europejski.
() Zmieniony wniosek — Decyzja Rady zmieniajaca decyzje (UE, Euratom) 2020/2053 w sprawie systemu zasoboéw wiasnych Unii

Europejskiej (COM(2023) 331 final).

ELL http://data.europa.cu/eli/C/2024/884/oj


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/BUDG-PR-739558_PL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2023%3A331%3AFIN
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3. Uwagi szczegblowe

3.1.  Komitet zgadza si¢ z Komisja, Ze trzeba priorytetowo traktowaé wdrazanie porozumienia OECD/G20 w sprawie
filaru pierwszego — przed innymi $rodkami w sektorze cyfrowym. Poniewaz w porozumieniu OECD|G20 w sprawie filaru
pierwszego odniesiono si¢ juz do wyzwan zwigzanych z opodatkowaniem w sektorze cyfrowym oraz poniewaz prace
techniczne prowadzone w kontekscie jego wdrazania jeszcze si¢ nie zakonczyly, EKES sadzi, ze nalezy przyspieszy¢ proces
ratyfikacji tego porozumienia. W tym wzgledzie Komitet pragnie podkresli¢, ze po wdroZeniu porozumienia OECD/G20
w sprawie filaru pierwszego Komisja powinna niezwlocznie rozpocza¢ prace techniczne, by wesprze¢ wdrazanie dyrektywy
UE w sprawie zasobu wlasnego opartego na porozumieniu OECD/G20 w sprawie filaru pierwszego.

3.2.  EKES przyznaje, ze ostatnie wydarzenia na rynkach emisji zwigkszyly potencjat systemu handlu emisjami (ETS)
w zakresie generowania dochodéw. Cho¢ przewiduje si¢, ze w nadchodzacych latach ceny rynkowe utrzymajg si¢ na
poziomie przekraczajagcym 55 EUR - jak wspomniano w dokumencie roboczym stuzb Komisji () — Komitet uwaza, ze
dochody z ETS powinny rowniez wspiera¢ panstwa czlonkowskie we wprowadzaniu $rodkéw, ktére stuzg obnizaniu
emisyjnosci w tych sektorach, gdzie pozyskiwane s3 dochody. W zwiazku z tym cz¢$¢ dochodéw z ETS, ktéra ma trafi¢ do
budzetu UE, powinna podlegaé rygorystycznej ocenie i konsensusowi miedzy Komisja a panstwami czltonkowskimi.
Komitet wyraza zaniepokojenie w zwiazku z dostosowaniem zasobéw wlasnych opartych na ETS oraz proponowanym
podwyzszeniem stawki poboru z pierwotnie planowanych 25% do 30% w odniesieniu do wszystkich dochodéw
uzyskiwanych w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji. Wigze si¢ to z ryzykiem spowolnienia
proceséw dekarbonizacji i ogdlnie zielonych inwestycji na szczeblu krajowym.

3.3.  Osiagniecie neutralno$ci klimatycznej wymaga znacznych wysitkéw ze strony panstw czlonkowskich oraz
jednoczesnego uwzglednienia zréznicowanych potrzeb, narzedzi i srodkéw specyficznych dla poszczegblnych panstw.
Dlatego nalezy zwigkszy¢ zdolno$¢ panstw cztonkowskich w zakresie realizacji celow zwiazanych z klimatem i wspieraé
ich starania w tym obszarze bez oslabiania ich zaangazowania na rzecz splaty NextGenerationEU.

3.4. EKES z zadowoleniem przyjmuje to, Ze proponowane statystyczne zasoby wlasne majg charakter tymczasowy.
Jednoczesnie dostrzega, ze nalezy odpowiednio oceni¢ potencjalny wplyw tych nowych zasobéw wilasnych na
konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw, w tym by¢ moze dokonaé przegladu krajowych polityk w zakresie opodatkowania
0sOb prawnych, oraz ograniczy¢ do minimum obcigzenia biurokratyczne dla administracji publicznej i przedsigbiorstw.

3.5.  Komitet odnotowuje stwierdzenie Komisji, ze brak wystarczajacej harmonizacji przepiséw podatkowych w UE
uzasadnia wprowadzenie statystycznych zasobéw wlasnych opartych na zyskach przedsigbiorstw. Wspomniany brak
harmonizacji pozwala duzym przedsi¢biorstwom miedzynarodowym czerpaé korzysci z tytulu przenoszenia zyskéw,
planowania podatkowego i niespdjnosci migdzy krajowymi systemami podatkowymi. W tym kontekscie nalezy jednak
bardziej szczeg6towo opisaé problemy zwigzane z wnioskiem Komisji i udostepni¢ wyniki doglebnej oceny potencjalnych
dochodéw. Dlatego tez Komitet uwaza, ze wnioskowi dotyczacemu tego nowego zrédla dochodu powinna towarzyszy¢
kompleksowa ocena skutkow.

3.6.  EKES zwraca uwage na konieczno$¢ doprecyzowania definicji przedsigbiorstw migdzynarodowych prowadzacych
dzialalno$¢ w sektorze finansowym i w sektorze niefinansowym. W dokumencie roboczym stuzb Komisji () nalezy
zawrze bardziej przejrzyste informacje na temat identyfikowania zharmonizowanych danych statystycznych dotyczacych
dochodu przedsigbiorstw lub wypracowywanych przez nie zyskow i ich czeci skladowych. Korzystajac z obliczen
przeprowadzanych na danych ekstrapolowanych z bazy danych NFSA Eurostatu, Komisja powinna przekazywa¢ latwo
dostepne informacje na potrzeby monitorowania wkladu do budzetu UE wnoszonego przez poszczegdlne pafstwa
cztonkowskie za posrednictwem tymczasowych statystycznych zasobow wiasnych.

3.7.  EKES przyznaje, ze — ogélnie rzecz biorgc — tymczasowe statystyczne zasoby wlasne moglyby wnies¢ wklad
w finansowanie programu NextGenerationEU do chwili wdrozenia mechanizmu BEFIT.

Bruksela, dnia 25 pazdziernika 2023 r.

Oliver ROPKE

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(®)  Zmieniony wniosek — Decyzja Rady zmieniajaca decyzje (UE, Euratom) 2020/2053 w sprawie systemu zasoboéw wiasnych Unii
Europejskiej (COM(2023) 331 final).
() Zmieniony wniosek — Decyzja Rady zmieniajaca decyzje (UE, Euratom) 2020/2053 w sprawie systemu zasoboéw wiasnych Unii

Europejskiej (COM(2023) 331 final).
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