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1. Wnioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) popiera inicjatywe dotyczaca zharmonizowanych europejskich
ram pomiaru emisji gazéw cieplarnianych w ustugach transportowych oraz potrzebe jasnych i wiarygodnych informacji
umozliwiajacych konsumentom podejmowanie zréwnowazonych decyzji dotyczacych transportu.

1.2.  EKES odnotowuje obecne rozdrobnienie metod obliczania emisji gazéw cieplarnianych, ktére prowadzi do
rozbieznosci w obliczeniach i uniemozliwia ich poréwnanie. Istnienie réznych metod obliczania mogloby zagrozi¢
poréwnywalnosci emisji gazéw cieplarnianych i sprawic, ze beda dostarczane niedoktadne informacje, ktére moga szkodzi¢
funkcjonowaniu jednolitego rynku i uczciwej konkurencji.

1.3.  EKES jest zdania, ze udost¢pnianie wiarygodnych danych na temat emisji zacheci do zréwnowazonego rozwoju
i zmiany zachowan na rzecz zréwnowazonych mozliwosci transportu.

1.4.  EKES sadzi, ze ustanowienie wspolnych ram regulacyjnych przyczyni si¢ do zwigkszenia przejrzystosci.

1.5.  Komitet wzywa do opracowania, w sektorze transportu, strategii zapewniajacej sprawiedliwg transformacje poprzez
zajecie si¢ kwestiami spotecznymi, ochrong pracownikéw oraz zagwarantowanie dostepnych i przystepnych cenowo ustug
transportowych. Uwaza, ze dzigki przyjeciu konkretnych Srodkéw ochrony konsumentéw i pracownikéw proponowana
inicjatywa moglaby zacheci¢ do korzystania ze zréwnowazonego transportu.

1.6.  EKES wzywa Komisj¢ Europejska do przyjecia wszelkich niezbednych $rodkéw majacych na celu zapewnienie
przystepnych cenowo ustug publicznych, aby zagwarantowa¢ ich skutecznos¢ pod kazdym wzgledem.

2. Uwagi og6lne

2.1.  Sektor transportu odgrywa kluczows role w realizacji europejskich celow klimatycznych. W 2021 r., w nastepstwie
kryzysu zwigzanego z pandemig COVID-19, Europejska Agencja Srodowiska (EEA) poinformowala, ze emisje z transportu
wzrosly o 7,7 %. Szacuje si¢, ze w nadchodzacych latach bedg si¢ one nadal zwigkszaly.

2.2, Szczegblng uwage nalezy zwrocié na wyzwania zwigzane z wplywem transportu na Srodowisko, ktory weigz
roénie, gléwnie ze wzgledu na wzrost ruchu towarowego i pasazerskiego w sieci europejskiej.

2.3.  Obecnie nie istnieja powszechnie przyjete ramy rozliczania emisji gazow cieplarnianych w odniesieniu do ustug
transportowych. Aby okresli¢ iloSciowo te emisje, przewoznicy moga wybraé sposrdd réznych norm, metodyk i narzedzi
obliczeniowych oraz wielu baz danych i zbioréw danych dotyczacych wartosci standardowych emisji.
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2.4, Komisja zauwaza w swoim wniosku, ze fragmentacja ta cz¢sto prowadzi do znacznej rozbieznosci w wynikach,
ktora zagraza pordwnywalnosci danych dotyczacych emisji gazéw cieplarnianych na rynku oraz sprawia, ze sa dostarczane
niedokladne i wprowadzajace w blad informacje na temat wydajnosci ustugi transportowe;j.

2.5.  Brak standardowych ram to powszechnie znany w tej branzy fakt, ktéry zaowocowal szeregiem prob ich
opracowania przez przemyst i rzady krajowe. Na przyklad w 2012 r. Europejski Komitet Normalizacyjny (CEN)
wprowadzil wspdlng metodyke obliczania i deklarowania zuzycia energii i emisji gazow cieplarnianych zwigzanych
z ustugami transportowymi (CEN EN 16258:2012).

Zadna z tych préb nie doprowadzita jednak do harmonizacji metod rozliczania emisji gazéw cieplarnianych ani do
konsekwentnego wykorzystywania danych dotyczacych gazéw cieplarnianych na szczeblu UE.

2.6.  EKES zauwaza, ze proponowane rozporzadzenie nie wprowadza obowigzku sprawozdawczosci w zakresie emisji
gazdéw cieplarnianych. Ustanawia ramy metodologiczne, ale nie okresla, ze nalezy je stosowaé. Wszystkie podmioty, ktore
zdecyduja si¢ obliczy¢ emisje gazéw cieplarnianych z ustug transportowych i ujawni¢ informacje na ich temat, beda jednak
musialy przestrzega¢ zasad inicjatywy ,CountEmissions EU”.

2.7.  Celem wniosku Komisji jest ustanowienie jednolitej metodyki obliczania i ilosciowego okreslania emisji gazow
cieplarnianych pochodzacych z uslug transportowych w réznych rodzajach transportu, aby umozliwi¢ obiektywne
poréwnanie réznych ustug transportowych. Nalezy jednak podkresli¢, ze ze wzgledu na wysoce techniczny charakter
wniosek moze wymaga¢ regularnego dostosowywania do postepu technicznego, w szczeg6lnoici w odniesieniu do
wspolnej metodyki referencyjnej obliczania oraz zasad dotyczacych danych wejsciowych, certyfikacji i weryfikacji.

2.8. Komisja Europejska dazy do wywarcia wplywu na decyzje uzytkownikow transportu i zachecenia ich do
korzystania z bardziej zréwnowazonych mozliwosci transportu. We wniosku proponuje si¢ zastosowanie metodyki
ustanowionej w nowej normie EN ISO 14083:2023 w oparciu o koncepcje ,,0d zZrodla energii do kota pojazdu”.

3. Uwagi szczegblowe

3.1.  EKES zauwaza, ze koncepcja ,o0d zrodla do kola” jest metodg oceny efektywnosci i emisji Zrédla energii poprzez
uwzglednienie jego calego cyklu Zycia. Metoda ta zapewnia bardziej kompletny sposéb pomiaru zuzycia energii i emisji
gaz6w cieplarnianych niz metoda ,od zbiornika paliwa do kofa pojazdu”, w ktérej pomija si¢ emisje zwigzane z produkeja
no$nik6w energii.

3.2.  Analiza ,od zrédla do kota” jest kompleksowa metodg oceny efektywnosci i emisji zrédta energii. Uwzglednia si¢
w niej calkowite zuzycie energii i emisje gazéw cieplarnianych w calym cyklu zycia zrodla energii.

3.3.  EKES zauwaza réwniez, ze chociaz proponowane rozporzadzenie odnosi si¢ do emisji gazéw cieplarnianych ,od
zrédla do kola” wynikajacych zaréwno z uzytkowania pojazdéw, jak i z dostaw energii dla pojazdow, sektor transportu
wywoluje inne negatywne skutki, takie jak zanieczyszczenie powietrza i halas, ktérych wniosek nie obejmuje.

3.4.  Komitet popiera wybor nowej normy ISO 14083:2023 (wersja europejska: EN ISO 14083:2023), poniewaz jest
ona obecnie najbardziej odpowiednia i proporcjonalna, by osiagna¢ cel, jakim jest ustanowienie wspdlnej metodyki
referencyjnej. Jako ze norma ta jest uznawana na calym $wiecie, powinno to zapewnic ustandaryzowane obliczanie emisji
gaz6w cieplarnianych z ustug transportowych w calym sektorze transportu.

3.5. Ponadto EKES uwaza, Ze bez wspdlnego podejscia do danych wejSciowych wyniki obliczen emisji gazéw
cieplarnianych bedg nadal niespdjne i nieporéwnywalne nawet przy zastosowaniu tej samej metodyki referencyjne;.
W zwigzku z tym popiera wniosek dotyczacy centralnej unijnej bazy danych obejmujacej wspotczynniki emisji gazow
cieplarnianych, z nalezytym uwzglednieniem odpowiednich inicjatyw regulacyjnych UE i innych wiarygodnych Zréodel,
w tym zmienionej dyrektywy w sprawie energii odnawialnej (RED II), ktéra ma zostaé przyjeta, oraz specjalnego tematu
w ramach programu ,Horyzont Europa”.

3.6.  EKES popiera ujete we wniosku ,podejscie oparte na wigzacej klauzuli opt-in”. Proponowane rozporzadzenie
ustanawia jedynie ramy metodologiczne i nie wprowadza obowigzku ich stosowania. Nalezy jednak zauwazy¢, ze kazdy
podmiot, ktéry decyduje si¢ obliczy¢ emisje gazéw cieplarnianych z ustug transportowych i ujawni¢ informacje na ten
temat, bedzie musiat zastosowaé wspdlng metodyke UE ustanowiong na mocy rozporzadzenia.

3.7. Nalezy rowniez okresli¢ wspdlne zasady dotyczace komunikowania i przejrzystosci wynikoéw rozliczania emisji.
EKES uwaza, ze ma to kluczowe znaczenie dla prawidlowego poréwnywania danych dotyczacych emisji gazéw
cieplarnianych na rynku i dla ulatwienia uzytkownikom transportu dokonywania wyboréw. Zauwaza, ze lezy to réwniez
w interesie przedsigbiorstw i sektora energetycznego.
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W kompleksowej strategii na rzecz zréwnowazonej i inteligentnej mobilnosci, opublikowanej 9 grudnia 2020 r., wspomina
si¢ o zachetach do wyboru najbardziej zréwnowazonych wariantéw transportu. Zachety te moga mie¢ charakter zaréwno
finansowy, jak i niefinansowy, w tym zapewnia¢ uzytkownikom i konsumentom lepsze informacje oraz zwigkszac
przejrzystos¢ wynikéw ustug transportowych w zakresie emisji gazow cieplarnianych.

3.8.  EKES uwaza, ze wsp6lna metodyka UE nie powinna powodowa¢ dodatkowych obcigzen administracyjnych, ktére
przyniostyby efekty odwrotne do zamierzonych celéw. Ma to szczegdlne znaczenie dla MSP, ktére stanowig zdecydowana
wigkszo$¢ przedsigbiorstw w sektorze transportu, a takze dla pracownikdw.

EKES odnotowuje, ze rowniez zdolnosci organéw krajowych beda mialty wplyw na egzekwowanie wspélnej metodyki UE.
Aspekt ten nalezy dokladnie przeanalizowaé, aby zapewni¢ skuteczne wdrozenie proponowanego rozporzadzenia.

3.9. W tym wzgledzie Komitet wzywa do opracowania strategii w sektorze transportu zapewniajacej sprawiedliwg
ekologiczng transformacje poprzez zajecie si¢ kwestiami spolecznymi, ochrong pracownikéw oraz zagwarantowanie
dostepnych i przystepnych cenowo ustug transportowych. Obejmuje to ochrong konsumentéw przed falszywymi lub
wprowadzajacymi w blad informacjami oraz marketingiem pseudoekologicznym.

3.10. W zwigzku z tym nalezy informowaé konsumentéw za pomoca skutecznych kampanii u$wiadamiajacych, aby
zapewni¢ im lepsza wiedz¢ na temat wydajnosci ustug transportowych, dostgpnosci danych, dostgpnych mozliwosci
podrézowania w sposéb bardziej zrownowazony pod wzgledem Srodowiskowym oraz kosztéw tych opcji.

Bruksela, dnia 25 pazdziernika 2023 r.

Oliver ROPKE

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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