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ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR),

1. Zauwaza, ze dysproporgje terytorialne i ich zréznicowany zakres utrzymuja si¢ w calej UE. Jezeli problem ten nie
zostanie odpowiednio rozwiazany, bedzie negatywnie wplywac na perspektywy gospodarcze i spoleczne Unii, zwlaszcza ze
konwergencja regionalna ulegla spowolnieniu, a ostatnio pojawily si¢ nowe czynniki powodujgce nieréwnosci.

2. Podkresla, ze w szczegblnosci pandemia COVID-19, zmiana klimatu i wojna w Ukrainie stworzyly nowe
dysproporcje i poglebily istniejgce stabosci i roznice strukturalne.

3. Przypomina, Ze spoleczenstwa europejskie znajduja si¢ w fazie przemian strukturalnych zwigzanych z transformacja
ekologiczng i cyfrowa w kontekscie glebokich zmian demograficznych, ktéra ma gleboki wplyw na poszczegdlne obszary
i zycie obywateli Europy i ktéra doprowadzi do powstania nowych i glebokich dysproporcji, jezeli nie pokieruje si¢ nia
odpowiednio.

4. Przypomina, ze zmiany klimatu oddzialuja na wszystkie regiony europejskie, przy czym moga mie¢ znacznie
asymetryczny wplyw na warunki zycia, zwlaszcza w regionach znajdujacych si¢ w trudniejszej sytuacji. Zmiana klimatu jest
zatem jednym z najwigkszych zagrozen dla spéjnosci Europy w przysztosci. Podkresla, ze w zwiazku z tym, ze w ramach
polityki spéjnosci nalezy nadal wspiera¢ wydatki zwigzane z klimatem.

5. Podkresla, ze ludzie i miejsca nie majg rownych szans w obliczu takich stabosci i wyzwan strukturalnych oraz ze
spdjnos¢ gospodarcza, spoleczna i terytorialna — wspierajaca cele zréwnowazonego rozwoju — pozostaje podstawowym
celem i zasadg UE. Konkretne przelozenie tej zasady na polityke unijng musi zosta¢ wzmocnione w $wietle nowego
programu politycznego UE.

6.  Zwraca uwage, ze pafistwa czlonkowskie i instytucje UE powinny nalezycie uwzglednia¢ koszty i ryzyko braku
spojnosci przy podejmowaniu decyzji w sprawie polityki sp6jnosci po 2027 r. Koszt braku spéjnosci bylby podstawowym
zagrozeniem dla idei silniejszej i bardziej zjednoczonej Europy, potencjalnie jeszcze bardziej napedzajac ,geografie
niezadowolenia” i oddalajac obywateli od Unii Europejskiej.

7. Zauwaza, ze w nastepnym okresie finansowania nalezy w wigkszym stopniu uwzglednic cel art. 174 TFUE, ktéry
stanowi podstawe europejskiej polityki spéjnosci, oraz szczegélne rodzaje dziedzin, o ktérych mowa w tym artykule.

8. Przypomina, ze zgodnie z art. 3 TUE polityka sp6jnosci i rynek wewnetrzny idg ze soba w parze jako dwa z gléwnych
celéw, polityk i instrumentéw UE stuzacych osiggnieciu postgpu i rozwoju na wszystkich poziomach z korzyscia dla
ludnosci UE.
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9.  Podkresla zatem, ze zasada ,nie szkodzi¢ spéjnosci” powinna mie¢ zastosowanie do wszystkich strategii politycznych
UE, tak aby wspierac cele spojnosci spolecznej, gospodarczej i terytorialnej, o ktérych mowa w art. 3 TUE i w art. 174
TFUE. Przywoluje w zwiazku z tym opini¢ KR-u ,Nie szkodzi¢ spéjnosci” (*) i nalega, by promowanie spdjnosci byto
réwniez postrzegane jako sposéb na rozwijanie poczucia solidarnosci i wzajemnego wsparcia miedzy panstwami
cztonkowskimi, co ma zasadnicze znaczenie dla wzmocnienia odpornosci miast, gmin i regionéw oraz utrzymania pokoju,
stabilnosci i bezpieczenistwa w Europie

10.  Uwaza, ze nalezy rozwijaé priorytety i odpowiadajace im zasoby polityki spdjnosci z myslg o okresie po 2027 r., tak
aby nie byto watpliwosci co do jej pozydji jako fundamentu projektu europejskiego i gléwnego narzedzia inwestycyjnego
UE sluzacego osiagnieciu sp6jnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej w perspektywie dlugoterminowej. Przyznaje, ze
istnieje znaczna potrzeba pogodzenia pierwotnych celéw polityki z coraz wigkszym zakresem priorytetéw.

11.  Przypomina o znaczeniu lepszego uwzgledniania aspektu plci i mlodosci w polityce spéjnosci i podkresla
szczegblng role obu tych aspektow, poniewaz kobiety i modziez odgrywaja wazna role w spoleczefistwie i w zapewnianiu
zréwnowazonego rozwoju gospodarczego. Jednocze$nie napotykaja trudnosci w dostgpie do rynku pracy, a takze do
réwnych wynagrodzen i do ustug publicznych, takich jak opieka zdrowotna i opieka nad dzie¢mi.

12.  Uznaje, ze potrzebna jest kompleksowa reforma, aby zaradzi¢ zaréwno rozmyciu roli i tozsamosci polityki
spojnosci, jak i jej postrzeganemu powolnemu wdrazaniu.

13.  Wzywa Komisje¢ Europejska, Rade i Parlament Europejski do wzmocnienia roli i misji polityki spojnosci po 2027
r. w stosunku do innych polityk inwestycyjnych UE oraz do uwzglednienia od samego poczatku potencjalnej
komplementarnosci, aby unikna¢ nakladania si¢ dzialan, co moze prowadzi¢ do zlozonosci w terenie. Takie podejscie
przyczyni si¢ do lepszej koordynacji migdzy zainteresowanymi stronami zaangazowanymi w polityke spdjnosci i miedzy
réznymi politykami UE.

14.  Zwraca uwage, ze zakres i cele przyszlej polityki spéjnosci powinny kompleksowo odzwierciedla¢ zmieniajacy sie
charakter dysproporcji i przysztych podatnosci na zagrozenia, jak wynika z ustalen Osmego i przygotowywanego
dziewiatego sprawozdania w sprawie spéjnosci.

15.  Zauwaza, ze nowe wskazniki — uzupelniajace obecny wskaznik oparty na PKB — powinny zosta¢ wykorzystane do
okreslenia kwalifikowalnosci do polityki spéjnosci. Powinno to obejmowal okres dziesigcioletni, aby umozliwié
uwzglednienie trajektorii rozwoju regiondéw, w tym na poziomie wewnatrzregionalnym. Nalezy tez zapewni¢ nowg
definicje dysproporcji regionalnych, uwzgledniajaca w szczegdlnosci regiony znajdujace si¢ w pulapce rozwoju, z mysla
o0 nastgpnym okresie programowania. Sadzi, Ze opracowanie tabeli wskaznikéw podatnosci obszaréw na zagrozenia jest
niezbedne do zainicjowania debaty politycznej na temat rozwigzan, ktore nalezy zastosowal w tym zakresie w ramach
przyszlej polityki spojnosci. Wszelkie dodatkowe wskazniki muszga wspieral cele polityki UE oraz by¢ obiektywne
i poréwnywalne na szczeblu regionalnym.

16.  Podkresla, ze kluczowa cechg polityki spéjnosci jest jej programowanie i wdrazanie gléwnie na szczeblu nizszym
niz krajowy, a takze ukierunkowanie na poziom regionalny i lokalny, przy czym gléwnymi beneficjentami sg regiony
i miasta., Zwraca uwage, ze wigcej Srodkow finansowych powinno by¢ dostepnych dla wladz regionalnych, niezaleznie od
ich wielkoSci, i przez nie programowanych, a takze ze ostabienie wladz szczebla nizszego niz krajowy, ktdre sa najblizej
obywateli, grozi oslabieniem ducha UE, a tym samym projektu europejskiego.

17.  Podkredla, ze znaczenie polityki spojnosci znacznie wykracza poza wsparcie finansowe, poniewaz kluczowe jest
réwniez m.in. wdrozenie najwazniejszych strategii politycznych UE, takich jak Europejski Zielony Lad, budowanie
dodatkowej wiedzy i zdolnosci w administracji lokalnej, regionalnej i krajowej oraz zwigkszenie zaufania obywateli do UE.

18.  Zwraca uwage na wklad polityki spéjnosci w integracje, rozwéj gospodarczy i budowanie zdolnosci nowych krajow
czlonkowskich oraz krajow kandydujacych lub potencjalnych krajow kandydujacych do Unii Europejskiej (w tym za
posrednictwem programéw europejskiej wspolpracy terytorialnej). Nalezy utrzymac te role w przyszlej polityce spdjnosci,
przy aktywnym zaangazowaniu wladz lokalnych i regionalnych.

19.  Zauwaza, ze w przypadku rozszerzenia UE moze doj$¢ do obnizenia $redniej wysokosci PKB na mieszkanca.
W zwiazku z tym zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o przeprowadzenie szczegblowej oceny przed zaproponowaniem
nowego rozporzadzenia dotyczacego polityki spojnosci na okres po 2027 r., tak aby byla ona dostosowana do dalszego
wspierania wszystkich regionéw oraz aby mozna bylo nalezycie uwzgledni¢ wszelkie negatywne skutki wynikajace
z ,efektu statystycznego” dla kwalifikowalnosci do polityki spojnosci.

() Opinia KR-u ,Nie szkodzi¢ spéjnosci” (sprawozdawca: Michiel Rijsberman/NL/RE) (Dz.U. C 257 z 21.7.2023, s. 1).
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20.  Zaznacza, ze przyjecie podejscia ukierunkowanego na realizacje misji w przyszlej polityce spojnosci, a tym samym
wyrazniejsze ukierunkowanie polityki na stawianie czola wielkim wyzwaniom spolecznym (np. demografii i zmianie
klimatu) za pomocg konkretnych i okreslonych w czasie celéw, mogloby przyczyni¢ si¢ do usprawnienia realizacji
priorytetdw inwestycyjnych, wigkszego zaangazowania spolecznosci lokalnych i wzmocnienia wymiaru opartego na
wynikach.

21.  Podkresla, ze polityka spéjnosci po 2027 r. musi uwzglednia¢ Europejski filar praw socjalnych, w szczegdlnosci
art. 3 rozdziatu I i art. 20 rozdzialu III (). Musi réwniez dotyczy¢ art. 34 ust. 3 (pomoc spoleczna i mieszkaniowa), art. 35
(ochrona zdrowia) i art. 36 (dostep do ustug swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym) Karty praw podstawowych
Unii Europejskiej, ktore gwarantujg dostep do podstawowych $wiadczen spotecznych i odpowiedni poziom dobrobytu
poprzez $wiadczenie podstawowych ustug publicznych, w szczegdlnosci w regionach, o ktérych mowa w art. 174 TFUE.

Zasady ogélne

22, Podkresla, ze wszystkie regiony europejskie powinny w przysztosci nadal kwalifikowac si¢ do finansowania.

23.  Zdecydowanie opowiada si¢ za tym, by model zarzadzania dzielonego, wiclopoziomowe sprawowanie rzadéw
i zasada partnerstwa pozostaly zasadami przewodnimi polityki spéjnosci po 2027 r, o czym mowa w opinii
KR-u ,Skuteczne angazowanie wiladz lokalnych i regionalnych w przygotowywanie uméw partnerstwa i programéw
operacyjnych na lata 2021-2027” (°), poniewaz skuteczne wdrazanie polityki spojnosci zalezy w decydujacym stopniu od
wiedzy i zaangazowania wladz lokalnych i regionalnych.

24.  Zaznacza ponadto, ze wszelkie przyszle instrumenty polityki inwestycyjnej, w tym ewentualny instrument
uzupelniajgcy Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF), powinny opiera¢ si¢ na tych zasadach i by¢
wdrazane w ramach zarzadzania dzielonego, z poszanowaniem zasad pomocniczosci i wielopoziomowego sprawowania
rzadow.

25.  Jest przekonany, ze zgodnie z zasada ,nie szkodzi¢ spéjnosci” Komisja powinna ponownie oceni¢ zarzadzanie
przyszlymi centralnie zarzadzanymi programami, aby zapewni¢, ze ich wplyw lepiej uwzgledni potrzeby terytoriéw oraz
ich réznorodnos¢, a takze w trosce o lepszy dostep do nich wladz lokalnych i regionalnych.

26.  Przypomina, Ze zasada pomocniczosci jest jednym z gtéwnych elementéw projektu UE i powinna by¢ nalezycie
przestrzegana przy wdrazaniu funduszy, zwlaszcza w odniesieniu do kompetencji wladz lokalnych i regionalnych zgodnie
z art. 5 TUE.

27.  Podkresla potrzebe usprawnienia i dostosowania zlozonej terminologii dotyczacej omawianej polityki, co jest
kluczowym warunkiem wstepnym poprawy jej widocznosci i poczucia odpowiedzialnosci w okresie po 2027 r., i co uczyni
ja bardziej przystepna dla beneficjentéw i instytucji zarzadzajacych i audytowych oraz dla ogétu obywateli UE.

28.  Podkresla znaczenie i potencjalne korzySci z opracowania bardziej kompleksowego podejscia do pomiaru
pozytywnych skutkéw polityki sp6jnosci taczacego wskazniki jakosciowe i ilosciowe oraz wykraczajacego poza PKB
(obejmujacego np. wskaznik postepu spotecznego UE, wskaznik wrazliwosci na zmiang klimatu lub dochdd do dyspozycii
gospodarstwa domowego), zaréwno w opracowywaniu, jak i wdrazaniu funduszy zwigzanych z polityka spdjnosci.
Zaznacza, ze polityki spéjnosci nie mozna przedstawial wylacznie w kategoriach iloSciowych, takich jak wskaznik
absorpgji funduszy.

29.  Zwraca uwage na potrzebe lepszego informowania obywateli na poziomie lokalnym, regionalnym, krajowym
i unijnym o wynikach polityki spojnosci w zwiazku z wielorakimi korzysciami, jakie to przyniesie, w tym ze wzrostem
zaufania do instytucji UE.

Europejskie zarzadzanie i reformy gospodarcze

30.  Uznaje wysitki na rzecz polaczenia polityki spdjnosci z procesem europejskiego semestru, ale podkresla, ze nadal
istniejg konkretne wyzwania, w tym brak decyzyjnosci na szczeblu regionalnym i lokalnym oraz niewystarczajacy wymiar
demokratyczny i partycypacyjny. Ponadto zwraca uwage, ze w celu wzmocnienia tego zwigzku Srednioterminowe plany
dostosowan budzetowych przewidziane w proponowanej reformie europejskiego zarzadzania gospodarczego musza
opieral si¢ na zaangazowaniu regiondw i miast oraz przestrzegaé zasady ,nie szkodzi¢ spéjnosci”.

()  Miedzyinstytucjonalna proklamacja Europejskiego filaru praw socjalnych (Dz.U. C 428 z 13.12.2017, s. 10).
() Dz.U. C 61 z 4.2.2022, s. 15.
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31. Wzywa do zrezygnowania z warunkowos$ci makroekonomicznej w okresie po 2027 r., poniewaz zwigzek miedzy
unijnymi ramami zarzadzania gospodarczego a polityka spdjnosci nie moze opiera si¢ na podejsciu represyjnym,
w ramach ktérego europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne (oraz inne unijne programy finansowania) sg
zaktadnikiem decyzji krajowych.

32.  Przyznaje, ze reformy pobudzajace rozwoj, zalecane w procesie europejskiego semestru, moga w znacznym stopniu
przyczyni¢ si¢ do poprawy warunkéw inwestycyjnych i uwaza, ze przyszla polityka spdéjnosci po 2027 r. nie moze
lekcewazy¢ tego faktu.

33.  Przypomina, ze pandemia, kryzys klimatyczny i obecny kontekst geopolityczny potwierdzily potrzebe dzialania na
rzecz odnowionych ram zarzadzania gospodarczego, w tym paktu stabilnosci i wzrostu, oraz wprowadzenia zlotej reguly
dla inwestycji w ramach polityki spéjnosci, w tym wspélfinansowania funduszy strukturalnych i inwestycyjnych UE.

34.  Zaznacza, ze w ramach budzetowych na okres po 2027 r. potrzebne beda silniejsze gwarancje prawne, aby
zagwarantowal, Ze stosowanie warunkowosci dotyczgcej praworzadnosci nie bedzie mialo wplywu na lokalnych
i regionalnych beneficjentow funduszy. Nalezy sprzeciwi¢ si¢ wszelkim zawieszeniom finansowania, ktére mialoby wplyw
na wiladze lokalne i regionalne nieponoszace odpowiedzialnosci za naruszenia praworzadnosci przez ich rzady krajowe.

Struktura prawna i aspekty budzetowe

35.  Podkredla, ze catkowity budzet polityki spdjnosci w okresie po 2027 r. powinien by¢ co najmniej rownowazny
budzetowi na lata 2021-2027 (z uwzglednieniem dodatkowego finansowania z programu wsparcia na rzecz odbudowy
stuzacej spojnosci oraz terytoriom Europy (REACT-EU)) w ujeciu realnym, podczas gdy komponent ,Europejska
wspolpraca terytorialna” powinien zosta¢ zwigkszony w poréwnaniu z obecnym okresem programowania, w celu
wzmocnienia zwlaszcza komponentu dotyczacego wspélpracy transgranicznej, i stanowi¢ co najmniej 8 % catkowitej
kwoty, bioragc pod uwage potrzebe wzmocnienia wspélpracy transgranicznej po jej spowolnieniu w zwigzku
z ograniczeniami zwigzanymi z COVID-19 i rosyjska agresja na Ukraing. Z uwagi na szczegdlny charakter programéw
wsplpracy transgranicznej, Komisja powinna rozwazy¢, czy bardziej elastyczne przepisy moglyby przyczynié sie do
skutecznego wdrazania projektéw na danych obszarach.

36.  Stanowczo sprzeciwia si¢ wszelkim proébom centralizacji polityk UE, ktére sg obecnie wdrazane w ramach
zarzadzania dzielonego.

37.  Opowiada si¢ za tym, by polityka spdjnosci funkcjonowata w obrebie jednolitych ram strategicznych okreslajacych
glowny zakres i cele na okres po 2027 r. Ten ,pakt partnerstwa europejskiego” powinien opiera¢ si¢ na wczesniejszych
inicjatywach, takich jak wspdlne ramy strategiczne, zapewnia¢ spdjno$¢ i ukierunkowanie realizacji polityki, w tym
poprzez konkretne cele, z gwarancjami dotyczacymi udzialu wiadz lokalnych i regionalnych w ,pakcie partnerstwa
europejskiego”.

38. Domaga si¢, by ten ,pakt partnerstwa europejskiego” uwzglednial wszystkie fundusze objete zarzadzaniem
dzielonym, a takze nowe instrumenty o hybrydowych formach zarzadzania, takie jak Spoleczny Fundusz Klimatyczny.
Oczekuje dalszej harmonizacji przepisow dotyczacych poszczegdlnych funduszy.

39.  Wzywa do uproszczenia ogdlnej struktury finansowania, poniewaz obecno$¢ wielu funduszy bezposrednio lub
posrednio przeznaczonych na spdjnos$é, w tym takze inicjatywy realizowane bezposrednio przez Komisje Europejska,
nickiedy z pokrywajacymi si¢ priorytetami i réznymi mechanizmami realizacji, moze utrudniaé realizacje polityki
spojnosci. Zwraca uwage na fakt, Ze to rozdrobnienie funduszy i procedur ma negatywne skutki zaréwno w perspektywie
krétko-, jak i dlugoterminowej. W perspektywie krotkoterminowej powoduje to dodatkowa biurokracje i jeszcze wigksze
obcigzenie administracyjne dla i tak juz przecigzonych instytucji zarzadzajacych i audytowych oraz beneficjentow, a takze
nakfadanie si¢ i powielanie funduszy.

40.  Podkresla, ze w perspektywie Srednioterminowej fragmentacja i powielanie moga zaszkodzi¢ podstawowym
zasadom polityki spéjnosci, takim jak wielopoziomowe sprawowanie rzadéw i podejscie ukierunkowane na konkretny
obszar. Wynikajaca z tego zlozono$¢ i przeszkody moga bowiem powodowal dazenie do centralizacji zarzadzania
funduszami i rozmycia ich ukierunkowania terytorialnego ze wzgledu na efektywno$é. W perspektywie dtugoterminowej
moze to mie¢ réwniez wplyw na tozsamos¢, podstawowe wartosci i misje polityki spdjnosci.
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41.  Wzywa do przywrdcenia, na mocy rozporzadzenia w sprawie wspélnych przepiséw (¥), przyszlego funduszu WPR
wspierajacego rolniczy rozwoéj obszaréw wiejskich (obecnie Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich — EFRROW). Taki fundusz powinien by¢ zarzadzany na szczeblu regionalnym lub przy decydujacym udziale
regionalnym i bardziej niz dotad skupia¢ si¢ na dzialaniach strukturalnych na obszarach stabo zaludnionych.

42.  Biorgc pod uwage wyzwania strukturalne zwiazane z dwojaka transformacja ekologiczng i cyfrowa oraz ich
nieréwnomierny wplyw na regiony UE, jest przekonany, ze nastgpnemu okresowi programowania funduszy polityki
spdjnosci powinny przy$Swiecal zasady lezace u podstaw idei sprawiedliwej transformacji. Zwraca w zwiazku z tym uwage,
ze Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST) méglby zostaé wlaczony do Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR) lub Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus (EFS+) jako alokacja uzupelniajgca, pod warunkiem ze
nie utraci on swojej specyfiki i cech, poniewaz jego priorytety w duzej mierze pokrywaja si¢ z tymi dwoma funduszami.

43.  Podkresla, ze wiele innych sektoréw przemystu musi wdrozy¢ Sciezki transformacji, aby zachowaé spéjnosé
z przepisami dotyczacymi Zielonego Ladu. W zwigzku z tym wzywa Komisje do sprawdzenia, czy nalezy zmieni¢ zakres
przydziatlu FST w celu uwzglednienia innych dzialan w okresie przejSciowym, powiazanych np. z transformacja sektoréw
o najwigkszym znaczeniu strategicznym, energochlonnych, emitujgcych duze ilosci gazéw cieplarnianych oraz
wymagajacych najwigkszych nakladow sily roboczej (w tym dzialain zwigzanych z transformacja przemystu
motoryzacyjnego). Przypomina, ze dodatkowe obszary priorytetowe powinny wigzaé si¢ z dodatkowym finansowaniem.

44, W s$wietle faktu, ze wplyw zmiany klimatu i transformacji cyfrowej nie bedzie jednakowy i ich skutki moga by¢
silniej odczuwane na obszarach znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji oraz przez najstabsze grupy spoteczne, istnieje
pilna potrzeba zwigkszenia i przyspieszenia inwestycji w przystosowanie si¢ do zmiany klimatu, ochrong
bioréznorodnosci, budowanie odpornosci i cyfryzacje w ramach przyszlej polityki spéjnosci.

45.  Uwaza, ze w przypadku nieoczekiwanego kryzysu programy powinny korzysta¢ z elastyczno$ci w odniesieniu do
stawek wspolfinansowania, poniewaz ograniczenia budzetowe, jak wida¢ w ostatnich kryzysach, moga wplywaé na
zdolno$¢ whadz krajowych lub wiadz szczebla nizszego niz krajowy do wspélfinansowania programéw niezaleznie od ich
poziomu rozwoju. Podkre$la jednak znaczenie wspélfinansowania dla zapewnienia wigkszego oddziatywania, efektu
dodatkowosci i decyzyjnosci w terenie, a takze synergii i efektéw mnoznikowych miedzy polityka spojnosci a polityka
lokalng i regionalna.

46.  Wzywa do ustanowienia kompleksowego mechanizmu wykorzystania funduszy na wypadek wystapienia
wyjatkowych lub nieprzewidzianych okolicznosci za pomocag kierunkowych przepiséw dotyczacych zakresu, dostepnosci
finansowania, zarzadzania i stosowania. Taki mechanizm, oparty na art. 20 obecnego rozporzadzenia, powinien zapobiec
koniecznosci kolejnych i ukierunkowanych zmian przepisoéw w obliczu negatywnych wstrzasow, jak mialo to miejsce
kilkakrotnie w latach 2014-2020.

47.  Apeluje o ustanowienie znacznie wyzszych pozioméw platnosci zaliczkowych, na poziomie co najmniej 13 %
w pierwszym roku wdrazania, aby umozliwi¢ szybsze rozpoczecie realizacji programéw i umozliwi¢ czgSciowa wyplate
zaliczek beneficjentom finansowania, dzigki czemu fundusze stang si¢ bardziej dostgpne dla matych i $rednich
przedsigbiorstw (MSP) i innych beneficjentéw o ograniczonej ptynnosci. Zaliczkowanie jest waznym czynnikiem likwidacji
barier finansowych dla realizacji projektéw przez beneficjentow.

Zarzadzanie, realizacja i aspekty terytorialne

48.  Sprzeciwia si¢ niepokojacej tendencji do renacjonalizacji polityki spojnosci, 1 wzywa do podjecia krokéw w celu
ustanowienia wigkszej liczby gwarancji prawnych na okres po 2027 r., aby zapewni¢ wigckszg decentralizacje i pelne
zaangazowanie wladz lokalnych i regionalnych w proces decyzyjny.

49.  Zauwaza, ze zarzadzanie dzielone okazalo si¢ skuteczne i nie ma wyraznych dowodéw na to, Ze zarzadzanie
krajowe jest skuteczniejsze niz zarzadzanie zdecentralizowane lub wielopoziomowe. Jest zdania, Ze polityka spdjnosci po
2027 r. powinna zapewnia¢ zachety regulacyjne do tworzenia programéw regionalnych i strategii lokalnych.

50. Wzywa do ustanowienia specjalnego warunku podstawowego dotyczacego zasady partnerstwa, ktory wigzalby si¢
z przyjeciem planéw krajowych z wyraZznym zobowiazaniem do zaangazowania wladz lokalnych i regionalnych
w opracowywanie i wdrazanie polityki spdjnosci. Zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o coroczne skladanie KR-owi
sprawozdan na temat spelnienia tego warunku.

(  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce wspélne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci,
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz.U. L 231 z 30.6.2021,
s. 159).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/1041/0j
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51.  Zaznacza, ze zasady partnerstwa i wielopoziomowego sprawowania rzadéw maja kluczowe znaczenie dla polityki
spdjnosci, poniewaz gwarantuja zaangazowanie w procesy decyzyjne wszystkich odpowiednich zainteresowanych stron,
w tym wladz regionalnych i lokalnych, organizacji spoleczenstwa obywatelskiego i podmiotéw sektora prywatnego.
Zauwaza, ze te skoordynowane wysitki powinny opiera¢ si¢ na konkretnych zasadach dobrego zarzadzania, takich jak
rozliczalno$¢, przejrzysto$¢ i udzial zainteresowanych stron.

52.  Podkresla, ze aby rozwiazaé problem niespdjnego i czesto niezadowalajacego stosowania zasady partnerstwa,
europejski kodeks postepowania w zakresie partnerstwa (°) powinien zosta¢ zaktualizowany i wlaczony do rozporzadzenia
w sprawie wsp6lnych przepiséw po 2027 r.

53.  Zwraca uwagg, ze polityka spojnosci byla pierwszym obszarem inwestycyjnym budzetu, w ktérym wprowadzono
elementy budzetowania celowego. Zaznacza, ze w przyszlej polityce spdjnosci nalezy zachecaé do stosowania
uproszczonych metod rozliczania kosztow i finansowania niepowigzanego z kosztami poprzez polaczenie wymogdw
regulacyjnych i zachet, aby osiagna¢ wicksze uproszczenie.

54.  Podkresla znaczenie podejicia terytorialnego i ukierunkowanego na konkretny obszar w ramach polityki spojnosci,
aby umozliwi¢ jej interwencje w odpowiednich obszarach funkcjonalnych, a w szczegdlnosci rozwijaé wspélprace miedzy
obszarami wiejskimi i miejskimi.

55.  Zwraca uwage, ze rozwoj jest trudniejszy w regionach, o ktérych mowa w art. 174 i 349 TFUE. Wzywa Komisj¢
Europejska do agregowania danych statystycznych i uwzglednienia w przyszlych sprawozdaniach na temat spdjnosci
gospodarczej, spolecznej i terytorialnej specjalnej sekeji poswigconej regionom, o ktérych mowa w art. 174 i 349 TFUE.

56. Uwaza, ze ograniczanie réznic miedzy obszarami miejskimi a wiejskimi (widocznych szczegdlnie w niektérych
panstwach cztonkowskich UE, gdzie obszary wiejskie w powolnym tempie wyciagaja korzysci z ogdlnego rozwoju
gospodarczego region6w) jest niezwykle wazne dla osiggniecia sp6jnosci na szczeblu UE. Wzywa do zwigkszenia roli wladz
lokalnych i regionalnych oraz innych zainteresowanych stron w redukowaniu tych réznic.

57.  Podkresla znaczenie ochrony tozsamosci i specyfiki europejskich spolecznosci wiejskich oraz zadbania o to, by
rozwoj stwarzal im mozliwo$¢ korzystania z polityki spéjnosci w taki sam sposéb jak spolecznosci miejskie.

58.  Uwaza, ze rozwdj miast nalezy rozpatrywac na poziomie miejskich obszaréw funkcjonalnych, z uwzglednieniem
szerszych jednostek przestrzennych niz same miasta, poniewaz obszary te bardzo czesto funkcjonuja w sposéb
zintegrowany i stojg w obliczu podobnych wyzwan.

59.  Podkresla potrzebe silnego wymiaru miejskiego i metropolitalnego w ramach polityki spéjnosci po 2027 r., o czym
mowa w opinii KR-u w sprawie regionéw metropolitalnych (°). Chociaz obszary miejskie i metropolitalne sg zasadniczymi
motorami wzrostu i sprawiedliwej transformacji, stoja przed réznymi wyzwaniami, z ktérymi nalezy si¢ skutecznie
mierzy¢, realizujgc polityke spdjnosci, takimi jak nieréwnosci spoleczne wsrdd populacji, brak przystepnych cenowo
mieszkan, dostgpno$¢ opieki zdrowotnej, osiggnigcie zréwnowazonej mobilnosci miejskiej, zanieczyszczenie powietrza,
skutki zmiany klimatu lub integracja migrantow.

60.  Nalega na rozwijanie i szersze wykorzystanie — gdzie to mozliwe w ramach europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych — instrumentéw terytorialnych, takich jak rozwdj lokalny kierowany przez spoleczno$é (RLKS)
i zintegrowane inwestycje terytorialne (ZIT), gdyz okazaly si¢ one bardzo skuteczne w dostosowywaniu interwencji do
konkretnych warunkéw lokalnych i regionalnych. Cz¢$¢ funduszy nalezy przeznaczy¢ na rozwijanie tego podejscia
terytorialnego na obszarach wiejskich poprzez RLKS na rzecz niezwiazanego z rolnictwem rozwoju obszaréw wiejskich
w celu uzupehnienia dzialann wspieranych w ramach podejscia LEADER. Bedzie to réwniez podstawg rozwigzania problemu
geografii niezadowolenia. Decyzje o realizacji instrumentéw terytorialnych powinny by¢ podejmowane przez wladze
regionalne.

() https:/[op.europa.eu/pl/publication-detail/-[publication/93c4192d-aa07-43{6-b78e-f1d236b54cb8
() Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Regiony metropolitalne: wyzwania i pozycja w przyszlej polityce spdjnosci po
2020 r. (Dz.U. C 79 z 10.3.2020, s. 8).

ELL http://data.curopa.eu/eli/C/2024/1041/oj
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61. Przypomina o kluczowej roli polityki spdjnosci we wspieraniu terytoriéw dotknigtych powaznymi i trwalymi
niekorzystnymi warunkami przyrodniczymi lub demograficznymi, takich jak regiony najbardziej oddalone i najbardziej
wysuniete na pélnoc, o bardzo niskiej gestosci zaludnienia, oraz wyspy, regiony transgraniczne i gérskie, o czym
wspomniano w opiniach KR-u ,Zwickszenie wsparcia w ramach polityki spojnosci dla regionéw o niekorzystnych
warunkach geograficznych i demograficznych (art. 174 TFUE)” (), ,Reakcja UE na wyzwania demograficzne” () oraz
,Postawienie ludzi na pierwszym miejscu, zapewnienie trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu
spolecznemu, uwolnienie potencjalu regionéw najbardziej oddalonych UE” (°).

62.  Zwraca uwage, ze w odniesieniu do regionéw z utrudnieniami strukturalnymi, o ktérych mowa w art. 174 TFUE, cel
spojnosci terytorialnej jest wiazacy dla wszystkich innych obszaréw polityki europejskiej, w szczegdlnosci dla
Europejskiego Zielonego tadu i strategii cyfrowej.

63.  Podkresla, ze zgodnie z art. 349 TFUE nalezy réwniez zwrdci¢ szczegblng uwage na wyzwania charakterystyczne dla
regionéw najbardziej oddalonych oraz ze w przypadku tych regionéw kwestie dostepnosci, transportu i facznosci sa $cisle
ze sobg powiazane i powinny by¢ rozpatrywane lacznie z celami polityki spdjnosci.

Programowanie, elastyczno$¢ i uproszczenie

64.  Podkresla, Ze stabilno$¢ regulacyjna i przewidywalno$¢ majg zasadnicze znaczenie dla szybkiej i skutecznej realizacji.
Wzywa Komisje do opracowania bardziej elastycznych ram na okres po 2027 r., tak aby mozna bylo zagwarantowacd
rozpoczecie realizacji 1 stycznia 2028 r., co pozwoli unikna¢ koniecznosci przyjmowania wielu zmian legislacyjnych
w okresie programowania. Opowiada si¢ za tym, by réwniez w tym kontekscie elastycznos$¢ i uproszczenie mialy kluczowe
znaczenie.

65. Zwraca si¢ do Komisji o zbadanie korzysci prawnych i operacyjnych wynikajacych z przyjecia odrebnego
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania i kontroli obowigzujacego w kolejnych okresach jako sposobu na ograniczenie
nieporozumien legislacyjnych i opdznient w programowaniu, jakie wystapily na poczatku obecnego i poprzedniego cyklu,
przy jednoczesnym przyspieszeniu wdrazania funduszy strukturalnych i inwestycyjnych UE.

66. Zauwaza, ze nalezy uelastyczni¢ zasady zmiany ukierunkowania funduszy, na przyklad poprzez rozwazenie
utworzenia specjalnej osi pozwalajacej wladzom lokalnym i regionalnym na reagowanie na pojawiajace si¢ priorytety.
Podkresla, ze nie ostabi to wieloletniego ukierunkowania polityki, ale pomoze jak najlepiej dostosowaé si¢ do szybko
zmieniajacej si¢ w obecnych czasach sytuacji.

67.  Zaznacza, ze wymogi dotyczace koncentracji tematycznej i wlaczenia do gléwnego nurtu dziatai majg zasadnicze
znaczenie dla maksymalizacji wplywu polityki w obszarach, w ktérych jest to najbardziej potrzebne, ale moga powodowaé
nieproporcjonalne ograniczenia i obcigzenia administracyjne w realizacji programéw. Podkresla rowniez, ze wdrazanie
w terenie powinno by¢ dostosowane do potrzeb, potencjalu i wyzwan rozwojowych kazdego regionu.

68. Zwraca si¢ do Komisji o rozpoczecie szeroko zakrojonych konsultacji i oceny $rodkéw upraszczajacych
przedsiewzietych od lat 90. XX wicku, w tym w poréwnaniu z alternatywnymi modelami realizacji (np. RRF), oraz
o przedstawienie do kofica 2024 r. sprawozdania na temat realnych wariantéw na okres po 2027 r. Uwaza, Ze ocena ta
powinna obejmowaé wiele wymiaréw polityki, od zasad umarzania po audyt.

69.  Podkresla, ze dalsze uproszczenie zasad i procedur ma kluczowe znaczenie dla przyciagniecia wigkszej liczby
potencjalnych beneficjentéw, co z kolei poprawitoby jako$¢ i rozmieszczenie geograficzne projektéw, poniewaz badania
wskazuja, ze podmioty nieposiadajace wezesniejszego doswiadczenia w zarzadzaniu zasobami UE majg znacznie mniejsze
szanse na udzial w zaproszeniach do skladania wnioskdw o finansowanie ('%). Wzywa Komisj¢ do dalszego badania, jakie sa
glowne przeszkody w dostepie do finansowania.

70.  Przyznaje, Ze ograniczono obecnie liczbe kontroli, ale ich przedmiot stat si¢ bardziej ztozony, gdyz dodano nowe
elementy, takie jak warunki podstawowe.

COTER-VII-022, sprawozdawczyni: Marie-Antoinette Maupertuis (Dz.U. C 79 z 2.3.2023, s. 36).
SEDEC-VI-008, sprawozdawca: Juan Vicente Herrera Campo (Dz.U. C 17 z 18.1.2017, s. 40).
COTER-VII-023, sprawozdawca: Pedro de Faria e Castro (Dz.U. C 157 z 3.5.2023, s. 18).
) Marques Santos, A. i Conte, A., Regional participation to Research and Innovation programmes under Next Generation EU: The Portuguese
case — JRC Working Papers on Territorial Modelling and Analysis 07/2023, Komisja Europejska, 2023, JRC134274.
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71.  Zaznacza, Ze stosowanie zasady proporcjonalno$ci powinno zosta¢ rozszerzone w okresie po 2027 r. odpowiednio
do wielkosci programéw i pojedynczych operacji.

Wspolpraca terytorialna i transformacja terytorialna oparta na innowacjach

72.  Uznaje znaczenie wspierania opartej na innowacjach transformacji terytorialnej jako podstawowego elementu
przyszlej polityki spojnosci, w tym wspomagania innowacji w zakresie przemystowych, rzemieslniczych i rolniczych
oznaczen geograficznych, by pomdc przetrwaé temu elementowi tozsamosci europejskie;j.

73.  Podkresla, ze programy finansowania powinny by¢ dostosowane do konkretnych potrzeb i priorytetéw kazdego
regionu. Moze to obejmowal zapewnienie dostosowanego wsparcia i szkolen, aby poméc regionom w rozwijaniu
niezbednej wiedzy fachowej w celu wdrozenia strategii opartych na innowacjach. Wazne jest rowniez usprawnienie
procedur administracyjnych oraz zapewnienie, aby finansowanie i zasoby byly przydzielane w sposéb przejrzysty
i odpowiedzialny, zgodnie z zasadami dobrego zarzadzania i pomocniczo$ci. Ponadto zasadnicze znaczenie ma
zaangazowanie zainteresowanych stron i informowanie o potencjalnych korzysciach wynikajacych z transformacji
terytorialnej opartej na innowacjach, aby stworzy¢ warunki sprzyjajace zmianom.

74.  Podkredla, ze strategie inteligentnej specjalizacji odegraly wazng role w promowaniu regionalnej innowacyjnosci
i konkurencyjnosci. Wzywa Komisj¢ do oceny, w jaki sposéb mozna by zmieni¢ zakres i aspekty operacyjne tych ram
w okresie po 2027 r. w oparciu o doswiadczenia partnerstw na rzecz innowacji regionalnych w celu zapewnienia lepszego
ukierunkowania, koordynacji i wspdlpracy oraz zwigkszenia zdolnosci lokalnych.

75.  Opowiada si¢ rowniez za wzmocnieniem wspolpracy transnarodowej i miedzyregionalnej, aby wspiera¢ wymiang
najlepszych praktyk i wspolprace miedzy wladzami lokalnymi i regionalnymi w calej UE. Dlatego z zadowoleniem
przyjmuje otwarcie Interreg Europa i URBACT takze na kraje kandydujace.

76.  Wzywa do kontynuacji i wzmocnienia programu ESPON, aby nadal pomaga¢ wladzom lokalnym i regionalnym
w okre$laniu nowych wyzwan i potencjalu oraz ksztaltowaniu skutecznej polityki rozwoju na przysztos¢.

77.  Przypomina, ze 30% ludno$ci Europy mieszka w regionach przygranicznych oraz ze europejska wspolpraca
terytorialna stanowi istote europejskiej wartosci dodanej.

78.  Podkresla, ze ramy polityki sp6jnosci na okres po 2027 r. powinny nadal stymulowac gléwne programy do
inwestowania w projekty wspolpracy terytorialnej, w tym poprzez umozliwienie minimalnego przydzielania Srodkéw
i tworzenia specjalnej osi dzialan. W zwigzku z tym sugeruje, aby cze$¢ $rodkéw z gtéwnych programéw regionalnych
EFRR mogta zosta¢ wykorzystana do wdrazania strategii inteligentnej specjalizacji w ramach projektéw migdzyregional-
nych w celu wzmocnienia przemystowych lancuchéw wartosci i rozwigzania problemu regionéw znajdujacych si¢
w pulapce $rednich dochodéw i w pulapce rozwoju.

79.  Zauwaza, ze programy europejskiej wspolpracy terytorialnej sa $ciSle powiazane z celami polityki spdjnosci
i stwarzaja wyjatkowe ramy wspOlpracy miedzyregionalnej, transgranicznej i ponadnarodowej, ktére moga pomoc
w stawianiu czola wspdlnym wyzwaniom, wspieraé partnerstwa i promowac rozwdj gospodarczy, spojnos¢ spoleczng
i zréwnowazenie Srodowiskowe. Majgc na uwadze, ze strategie makroregionalne poprawiajg komplementarno$¢ réznych
strategii politycznych i programéw oraz koordynujg dziatania na rzecz realizacji celéw wyznaczanych i realizowanych na

oddolnie.

80.  Uznaje, Ze regiony transgraniczne, w tym regiony potozone na zewnetrznych granicach UE, czesto borykaja si¢ ze
szczegblnymi wyzwaniami zwigzanymi z barierami administracyjnymi i prawnymi, a programy europejskiej wspotpracy
terytorialnej pomagaja sprosta¢ tym wyzwaniom, zapewniajgc finansowanie i wsparcie dla wspdlnych projektéw
i inicjatyw. W zwiazku z tym ponownie wyraza poparcie dla potencjalnego europejskiego mechanizmu transgranicznego.
Podkresla konieczno$¢ zwigkszenia $rodkéw w ramach programéw europejskiej wspolpracy terytorialnej w kontekscie
panstw aspirujacych do cztonkostwa.

Bruksela, dnia 29 listopada 2023 r.

Vasco ALVES CORDEIRO

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow
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