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Kontekst ogélny i gléwne wyzwania

1. Podkresla, ze przemoc ze wzgledu na ple¢ stanowi brutalne naruszenie praw czlowieka i jest problemem
ogoblnoeuropejskim.

2. Stwierdza, Ze przemoc ze wzgledu na ple¢ to przemoc fizyczna i niefizyczna skierowana przeciwko danej osobie ze
wzgledu na jej plec i ekspresje plciowa lub przemoc, ktéra w nieproporcjonalnym stopniu dotyka osoby okreslonej plci.
Chociaz kazdy moze stal si¢ ofiara przemocy wylacznie ze wzgledu na ple¢ biologiczng lub spoleczno-kulturows, to
szczegOlnie zagrozone sg kobiety i dziewczeta. Podkresla, ze zdefiniowanie przemocy ze wzgledu na pleé, w tym przemocy
wobec kobiet, jest problematyczne réwniez z uwagi na to, ze przemoc tego rodzaju jest silnie uwarunkowana czynnikami
kulturowymi, historycznymi, religijnymi i instytucjonalnymi. Niemniej, zgodnie z konwencja stambulska ,przemoc wobec
kobiet ze wzgledu na ple¢” oznacza wszelkg przemoc skierowang przeciwko kobietom lub ktéra dotyka kobiety w sposéb
nieproporcjonalny ().

3. Zauwaza, ze sformulowanie to uwzglednia strukturalny wymiar przemocy ze wzgledu na ple¢ wplywajacy na zycie
prywatne, zawodowe i spoleczne, co pozwala rozwazaé to zjawisko z perspektywy wieloaspektowej. Taka ztozonosé
mozna zrozumie¢ i jej przeciwdziala¢ jedynie poprzez rozpoznanie stereotypéw kulturowych lezacych u podstaw
przemocy i pozwalajacych na jej istnienie w odniesieniu do oséb kazdej plci. W zwigzku z tym konieczne jest podjecie
dzialan na wszystkich szczeblach w celu kwestionowania i obalania stereotypéw zwiazanych z plcig z mysla o stworzeniu
spoleczenstwa, w ktorym nie ma tolerancji dla przemocy ze wzgledu na pleé.

4. Zwraca uwagg, ze zasadnicze znaczenie ma odejscie od perspektywy, zgodnie z ktéra przemoc ze wzgledu na pleé
jest suma indywidualnych zachowan przestepczych iflub patologicznych, wyjscie poza ten kontekst i uznanie, ze przyczyng
jest gleboka nieréwnowaga w stosunkach miedzy kobietami i mezczyznami oraz szkodliwe normy kulturowe i spoleczne,
ktére dopuszczaja lub trywializujg przemoc wobec kobiet.

5. Przypomina, ze chociaz przemoc ze wzgledu na ple¢ dotyka w nieproporcjonalnie wigkszym stopniu kobiety, to
kobiety wywodzgce si¢ z konkretnych spolecznosci sg jeszcze bardziej narazone na to ryzyko, np. kobiety padajace ofiara
dyskryminacji rasowej, kobiety nalezace do klasy robotniczej, kobiety LGBTQIA+, kobiety z niepelnosprawnosciami,
kobiety przebywajace w placowkach opiekuriczych, migrantki i kobiety nieposiadajace dokumentéw, kobiety $wiadczace
ustugi seksualne oraz mlode kobiety i dziewczgta. W zwiazku z tym konieczne jest podejscie przekrojowe, aby zrozumieé
przemoc ze wzgledu na ple¢ i jej przeciwdzialaé, a grupy szczegélnego ryzyka potrzebujg szczegdlnej ochrony.

6.  Jest zbulwersowany faktem, ze jedna trzecia wszystkich kobiet w Europie do$wiadczyla przemocy fizycznej lub
seksualnej co najmniej raz w dorostym zyciu, 20 % mlodych kobiet doswiadczylo molestowania seksualnego w internecie,
jedna na pig¢ kobiet doswiadczyta uporczywego nekania, jedna na 20 kobiet zostala zgwalcona, a wigcej niz jedna na 10
kobiet padla ofiara przemocy seksualnej charakteryzujacej si¢ brakiem zgody lub uzyciem sity (3.

7. Wyraza zadowolenie, Ze w oredziu o stanie Unii Europejskiej przewodniczaca Ursula von der Leyen odniosla sig
w konkretny i zdecydowany sposéb do pilnej potrzeby zwalczania przemocy ze wzgledu na plec i polozyla wyrazny nacisk
na podstawowg zasadg, zgodnie z ktéra ,nie znaczy nie”. To niezachwiane zobowigzanie przewodniczacej do zajecia si¢
kluczowymi kwestiami, takimi jak gwalt i przyzwolenie, nie tylko $wiadczy o tym, Ze niniejsza opinia jest bardzo na czasie,
ale potwierdza takze konieczno$¢ podjecia zdecydowanych dzialan w walce z przemocy ze wzgledu na pled.

(") Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (Seria Traktatéw Rady Europy
nr 210, https://rm.coe.int/168008482e¢).
() http:[/fra.europa.cu/pl/publication/2014/vaw-survey-main-results.
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8.  Ostrzega, ze wraz z pandemig COVID-19 nasilily si¢ wszystkie rodzaje przemocy wobec kobiet i dziewczat (°).

9.  Przyznaje, ze przemoc ze wzgledu na ple¢ ma miejsce nie tylko w gospodarstwach domowych lub w przestrzeni
publicznej, ale réwniez w przestrzeni cyfrowej, w ktorej brak regulacji i systematycznego podejscia doprowadzit do szeroko
rozpowszechnionej przemocy i grézb ze wzgledu na pleé.

10.  Wzywa do zwrdcenia szczeglnej uwagi na ochrong migrantek i uchodzczyn oraz ich dzieci (réwniez w kontekscie
wojny Rosji przeciwko Ukrainie), poniewaz s3 one w znacznym stopniu narazone na naduzycia, famanie praw i na liczne
formy przemocy. Wzywa wladze lokalne i regionalne do zwrdcenia szczegblnej uwagi na kobiety i dziewczeta
przybywajace na terytorium UE na podstawie zasady taczenia rodzin oraz do zapewnienia szczegdlnej opieki tym kobietom
i dziewczg¢tom. Kobiety te sa szczegdlnie narazone na przemoc domows, poniewaz ich status jest Scisle zwigzany
z przebywaniem w tym samym gospodarstwie domowym z potencjalnym sprawca.

11.  Podkresla jednak, ze tylko okolo jedna trzecia kobiet, ktére sg fizycznie lub seksualnie wykorzystywane, kontaktuje
si¢ z wladzami (*) — gtéwnie z powodu bezkarnosci sprawcy, zmowy milczenia, stygmatyzacji, strachu i wstydu.

12.  Ostrzega wszystkie decydentki i decydentéw, ze przemoc ze wzgledu na pleé, oprécz destrukeyjnych skutkéw dla
ofiar i ich rodzin, pociaga za sobg znaczne koszty spoleczne i gospodarcze dla naszego spoleczenistwa. Brak dzialan
przefozy si¢ na wysokie koszty w przyszlosci, jesli bedzie moglo nadal dochodzi¢ do aktéw przemocy.

13.  Uznaje znaczenie strategii Komisji Europejskiej ,Unia rownosci: strategia na rzecz réwnouprawnienia plci na lata
2020-2025" jako kroku w kierunku zwalczania przemocy ze wzgledu na ple¢ w europejskim spoleczenstwie.

14.  Wyraza zadowolenie, ze Rada ostatecznie zatwierdzita przystapienie UE do konwencji stambulskiej. Zobowigzuje to
Uni¢ do skutecznego ksztaltowania strategii politycznych na rzecz zapobiegania przemocy ze wzgledu na pleé, ochrony
ofiar i Scigania sprawcéw, a takze umozliwia wladzom lokalnym i regionalnym wprowadzanie konkretnych $rodkéw na
rzecz zapobiegania takiemu rodzajowi przemocy w ich spolecznosciach.

15. Wzywa panstwa czlonkowskie UE, ktére jeszcze tego nie uczynily, aby jak najszybciej ratyfikowaly konwencje
stambulska.

16.  Z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji Europejskiej dotyczacy dyrektywy w sprawie zwalczania przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej na szczeblu UE (°) i popiera ambitne stanowisko (°) Parlamentu Europejskiego w sprawie
tego wniosku, w tym propozycji dotyczacej nowego artykutu 5 lit. a.

17.  Przypomina jednak, Ze przemoc ze wzgledu na ple¢ dotyczy réwniez oséb, ktore nie identyfikuja si¢ jako kobiety,
i podkresla, ze chociaz dyrektywa nosi tytul ,przemoc wobec kobiet”, nalezy uzna¢, ze odnosi si¢ ona réwniez do innych
plei.

18.  Docenia to, ze rola wladz lokalnych i regionalnych zostala uznana przez Parlament Europejski i Rade. Apeluje
jednak, by rola ta wykraczala poza zwykla koordynacje, poniewaz wiadze lokalne i regionalne maja do dyspozycji wiele
instrumentéw w zakresie zapobiegania przemocy ze wzgledu na pleé, opieki nad ofiarami oraz edukowania i podnoszenia
$wiadomosci na temat negatywnych konsekwencji przemocy ze wzgledu na pleé, a tym samym na rzecz wigkszej réwnosci
plci jako podmioty, ktére mogg wnie$¢ wklad w ten proces.

19.  Wzywa do wprowadzenia skuteczniejszych dzialaii i ram na wszystkich szczeblach sprawowania rzadéw w celu
zapewnienia $cigania sprawcéw oraz do skoncentrowania si¢ na zapobieganiu przemocy i pomocy ofiarom. Te ramy
powinny obejmowa¢ wieloaspektowe podejscia i angazowaé wiele zainteresowanych stron.

20.  Zwraca uwage, ze zgodnie z wewnetrznym badaniem KR-u na temat przemocy ze wzgledu na pleé na obszarach UE,
rozprowadzonym wsérdd czlonkin i cztonkéw Komisji Polityki Spolecznej, Edukacji, Zatrudnienia, Badan Naukowych
i Kultury (SEDEC), istniejg trzy sposoby podejscia wladz lokalnych i regionalnych z podzialem geograficznym w ramach UE:

()  WHO warns of surge of domestic violence in Europe (https:|[unric.org/en/who-warns-of-surge-of-domestic-violence-as-covid-19-
cases-decrease-in-europe/).

(  Ending gender-based violence (https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-
equality/gender-based-violence/ending-gender-based-violence_en).

()  Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej (COM(2022) 105 final).

(°)  Sprawozdanie w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zwalczania przemocy wobec

kobiet i przemocy domowej, Parlament Europejski, A9-0234/2023 (https:/[www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-
0234_PLhtml).
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i. samorzady, dla ktorych polozenie kresu przemocy ze wzgledu na plec jest bardzo wazne w programie politycznym, co
wynika z solidnego prawodawstwa krajowego (przy jednoczesnym wypelnianiu zobowigzan migdzynarodowych),
a nawet na szczeblu regionalnym i lokalnym poprzez kampanie oraz pierwotne i ukierunkowane inicjatywy;

ii. samorzady, ktére wykazuja, ze podjely szereg prawnych i praktycznych Srodkéw i uwazajg, zZe problem przemocy ze
wzgledu na ple znajduje si¢ pod kontrolg, co powoduje, Ze przemoc ta nie jest priorytetem w programie politycznym;

iii. samorzady, w ktdrych przemoc ze wzgledu na pled nie jest uwazana za problem, a tym samym jej wyeliminowanie nie
jest traktowane priorytetowo.

Brak danych: nie moZzna zmierzy¢ zjawiska, na temat ktérego nie posiadamy informacji, a tym samym niemozliwe
jest zwalczanie go

21.  Oczekuje publikacji zblizajacej si¢ aktualizacji danych krajowych dotyczacych przemocy ze wzgledu na plec i innych
form przemocy interpersonalnej, ktéra ma nastapi¢ w 2024 r. ()

22, Przyznaje, ze niektére panstwa czlonkowskie, takie jak Wlochy, regularnie zbierajg dane krajowe dotyczace
przemocy ze wzgledu na pleé, jednak gromadzenie danych nie jest jednolite we wszystkich krajach, a cz¢sto nawet na tym
samym terytorium, co utrudnia przeglad sytuacji w terenie.

23.  Wzywa zatem wszystkie pafistwa cztonkowskie do gromadzenia poréwnywalnych, wiarygodnych, wysokiej jakosci
zdezagregowanych danych na temat przemocy ze wzgledu na ple¢ (w tym informacji na temat przemocy domowej wobec
mezczyzn i dzieci) i sugeruje, aby wskazniki Europejskiego Instytutu ds. Rownosci Kobiet i Mgzczyzn (EIGE) (%) dotyczace
przemocy w zwiazkach intymnych, zgwalcenia i kobietobdjstwa stanowily wytyczne dla celéw poréwnywalnosci.

24.  Odnotowuje waskie gardla w gromadzeniu danych na szczeblu nizszym niz krajowy, niemniej jest gleboko
przekonany o znaczeniu wladz lokalnych i regionalnych w kontekscie wkladu tego szczebla w przeglad krajowy, poniewaz
istniejg réznice tak pod wzgledem czestotliwosci, jak i rodzajow i przyczyn przemocy ze wzgledu na pleé nie tylko miedzy
panstwami czlonkowskimi, ale réwniez w obrebie poszczegdlnych paristw i regionéw.

25. W zwigzku z tym wzywa wladze lokalne i regionalne oraz podmioty spoleczenistwa obywatelskiego w terenie do
lepszej wspotpracy i koordynacji w celu gromadzenia poréwnawczych danych administracyjnych oraz danych opartych na
badaniach. Apeluje do podmiotéw krajowych o udostgpnienie tych danych przy jednoczesnym zapewnieniu ochrony
prywatnosci.

26.  Wyraza zaniepokojenie w zwigzku z tym, ze zjawisko przemocy ze wzgledu na plec jest czesto uznawane za kwestig
prywatna, przez co jest tolerowane i nie zostaje zgloszone zadnym organom. Uznaje znaczenie wykorzystania latwo
dostepnych instrumentéw takich jak badania ludnosci w celu oceny sytuacji w terenie.

27.  Uwaza, ze zwalczanie pierwotnych przyczyn przemocy ze wzgledu na pte¢ ma ogromne znaczenie dla zapobiegania
aktom przemocy. Sprawienie, by Unia Europejska byla wolna od wszelkich form przemocy ze wzgledu na ple¢ wymaga
zmian instytucjonalnych i strukturalnych.

Zapobieganie: $rodki na rzecz natychmiastowej zmiany

28.  Przypomina, Ze miasta i regiony moga opracowywac i wprowadza¢ kompleksowe ramy, strategie polityczne i $rodki
uwzgledniajace aspekt plci w celu zwalczania przemocy ze wzgledu na ple¢, w niektérych przypadkach we wspélpracy ze
stronami trzecimi, takimi jak organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, a przede wszystkim organizacje kobiece.

29.  Wzywa wiadze lokalne i regionalne do uznania znaczenia projektowania miejskiego i planowania transportu jako
sposobu na stworzenie bezpiecznych przestrzeni, co moze przyczyni¢ si¢ do obnizenia wskaznika atakéw
uwarunkowanych plcia na naszych ulicach, w transporcie publicznym, szkolach, miejscach pracy, toaletach publicznych,
miejscach dystrybucji wody i zywnosci, parkach i w obrebie innych przestrzeni publicznych oraz wokél nich.

30. W zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe UN Women ,Safe Cities and Safe Public Spaces for Women
and Girls” [Bezpieczne miasta i bezpieczne przestrzenie publiczne dla kobiet i dziewczat] oraz wzywa wigksza liczbe miast
UE do przylaczenia si¢ do tej inicjatywy i czerpania z niej korzysci.

() Gender-based violence: capturing accurate data — Products Eurostat News — Eurostat (https:/[ec.curopa.cu/eurostat/web/products-
eurostat-news/-/wdn-20211004-1).
() https:/[eige.europa.cu/sites/default/files/documents/mh0221655ena_002.pdf.
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31.  Wzywa wszystkie czlonkinie i czlonkéw KR-u, ktérzy stosujg dobre praktyki, takie jak zapewnienie bezpieczenstwa
festiwali miejskich, prawidlowe oswietlenie przestrzeni publicznej, dostep do transportu publicznego w godzinach
nocnych, nawet poza wyznaczonymi przystankami, odpowiednie oznakowanie wyjs¢ z zamknietych przestrzeni w sieci
transportowej i wiele innych, do dzielenia si¢ nimi w ramach sieci UE w zakresie zapobiegania przemocy ze wzgledu na
ple¢. Zwraca si¢ do KR-u o utworzenie platformy internetowej na swojej stronie internetowej w celu gromadzenia
i prezentowania tych praktyk. Wzywa panstwa czlonkowskie oraz decydentki i decydentéw UE do zapoznania si¢
z najlepszymi praktykami w terenie i uwzglednienia ich przy opracowywaniu ambitnych przepiséw.

Edukacja: $rodki na rzecz dtugofalowych zmian w spoleczenstwie

32.  Zaznacza, ze trwale przemiany spoleczne i réwno$¢ plci mozna wspieraé przez kampanie u$wiadamiajace
i edukacyjne ukierunkowane na podstawowe przyczyny przemocy ze wzgledu na pteé. W zwigzku z tym gléwnym celem
powinno by¢ rozwiazanie problemu nieréwnosci plci, przypisanych rél i dynamiki wladzy oraz podniesienie $wiadomosci
na temat kwestii zgody. W tym kontekscie zasadnicza role odgrywaja wladze lokalne i regionalne oraz inne podmioty
terytorialne (np. stowarzyszenia, instytucje edukacyjne i szkoleniowe), poniewaz kultura i edukacja wchodza w zakres ich
kompetencji.

33.  Przypomina, ze zgodnie z konsultacjami publicznymi KE (2021 r.) () wigkszo§¢ respondentéw uwaza, ze luki
w ochronie przed molestowaniem seksualnym wynikaja z przekonania, ze takie molestowanie nie zostalo uznane za
rzeczywisty problem przez ogdl spoleczenistwa (66 %).

34.  Docenia to, ze 8 marca 2023 r. Komisja Europejska rozpoczela kampani¢ przeciwko stereotypom plciowym.
Niemniej nie jest pewien, w jakim stopniu udato si¢ dotrze¢ do obywateli europejskich w ich wsiach, miastach i regionach.
W zwigzku z tym wzywa Komisje do zaangazowania KR-u w przyszle podobne inicjatywy oraz do rozpoczgcia
ukierunkowanej kampanii na rzecz zlikwidowania przemocy ze wzgledu na plec.

35.  Jest $wiadomy, ze pomimo stosunkowo duzej liczby kampanii u$wiadamiajacych czesto inicjatywy takie nie
docierajg w istotny sposéb do grup docelowych, co przeklada si¢ na ograniczony nacisk na prawo do ochrony przed
przemocs (*). W zwigzku z tym wzywa do dostosowania kampanii do odbiorcéw — nie tylko w celu informowania, ale
réwniez wspierania zmiany postaw, ktore normalizujg i toleruja przemoc ze wzgledu na pleé zaréwno w $wiecie online, jak
i offline, aby poméc obejs¢ przepasé cyfrowa i réznice w umiejetnosciach cyfrowych.

36. Uwaza, ze kampanie takie powinny mie¢ na celu nie tylko podnoszenie $wiadomosci wirdd ogdtu spoleczenistwa,
ale takze budowanie woli politycznej do dzialania i znalezienia $srodkéw na zapobieganie wszelkim formom przemocy ze
wzgledu na ple¢ i ich eliminowanie. Niektére rodzaje przemocy ze wzgledu na pleé sg zakorzenione w praktykach
kulturowych i religijnych, np. okaleczanie zenskich narzadéw plciowych i zabdjstwa honorowe. Patriarchalne postawy,
réznice w traktowaniu kobiet i mezczyzn oraz dominacja mezczyzn moga by¢ uznane za czes¢ tych praktyk. Niezbedne sa
zmiany w tego rodzaju przekonaniach i praktykach kulturowych lub religijnych.

37.  Podkresla, ze zapobieganie przemocy polega nie tylko na interweniowaniu w przypadku uzycia przemocy, ale
réwniez na zapewnieniu, by przemoc w ogoéle nie zaistniala. Wiedza na temat stereotypéw plciowych, hegemonicznej
meskosci, perspektyw i doswiadczent kobiet, kontroli przemocowej i przemocy ze wzgledu na ple¢ stanowia wazna
podstawe skutecznego zapobiegania przemocy. Nalezy doprecyzowal, ze zapobieganie przemocy powinno by¢
ukierunkowane na mezczyzn oraz obejmowal ich, powinno promowaé réwnos$¢ plci oraz zwalczal destrukcyjne
standardy meskosci i stereotypowe przedstawianie plci i seksualnosci. Kompleksowe zapobieganie przemocy ma kluczowe
znaczenie dla miast i regiondw.

38.  Uwaza, Ze osiggnigcie bardziej zréwnowazonej reprezentacji mezczyzn i kobiet we wszystkich ich réznorodnos-
ciach w polityce w znacznym stopniu pomogloby w rozwijaniu woli politycznej w celu skutecznego wyeliminowania
przemocy ze wzgledu na pled.

39.  Podkresla, ze nalezy zwrécié¢ szczegblng uwage na eliminacje przekazow, treci i dyskurséw ze sfery publicznej,
ktére promujg stereotypy plciowe lub usprawiedliwiaja przemoc ze wzgledu na pleé, zapewniajg racjonalizacje,
usprawiedliwienie lub wsparcie dla aktéw przemocy lub krzywdzenia ze wzgledu na plec.

40.  Jest gleboko przeswiadczony o znaczeniu pracy z dzie¢mi i mlodziezg w celu zmiany postaw i kwestionowania
stereotypéw dotyczacych plci poprzez edukacje. W zwigzku z tym wzywa wladze lokalne i regionalne o odpowiednich
kompetencjach do rozwazenia wprowadzenia kampanii i odpowiednich tematéw w szkolach, jak pokazuje przyklad
regionu Brukseli.

() Zob. otwarte konsultacje publiczne Komisji Europejskiej (2021) dotyczace wyzej wymienionego wniosku COM(2022) 105 final.
(") Wniosek dotyczgcy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej (COM(2022) 105 final — 2022/0066 (COD)).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/1042/oj
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41.  Wzywa podmioty zaangazowane w edukacj¢/podnoszenie $wiadomosci w zakresie przemocy ze wzgledu na ple¢ do
korzystania ze wszystkich dostepnych kanaltéw, w tym mediéw spolecznosciowych, w celu dotarcia do mlodych ludzi,
a takze potencjalnie do zidentyfikowania osob publicznych cieszacych si¢ popularnoscia wsréd miodych ludzi, aby
promowac te¢ sprawe.

42.  Zaleca, aby takie kampanie koncentrowaly si¢ na powstrzymaniu sprawcéw przemocy domowej — tak, aby do
przemocy w ogéle nie dochodzito. Kampanie muszg by¢ nastawione na zmiang destrukcyjnych standardéw meskosci, ktére
prowadza do przemocy i niegodziwego traktowania. Muszg réwniez zachecac ludzi do przerwania milczenia, gdy staja sie
$wiadkami przemocy i niegodziwego traktowania. Nalezy podkresli¢, ze przemoc ze wzgledu na ple¢ nie jest sprawg
prywatna, oraz ze kluczowe znaczenie ma rozpowszechnianie informacji zaréwno dla ofiar, jak i potencjalnych sprawcéw
na temat przystugujacych im praw oraz mozliwosci uzyskania pomocy.

43, Jest gleboko zaniepokojony destrukcyjnymi modelami meskosci oraz powaznym wykorzystywaniem seksualnym
kobiet i dziewczat i ponizaniem ich, jakie przemyst pornograficzny prezentuje mtodym ludziom, a takze tatwym dostepem
maloletnich do tresci pornograficznych. Zagwarantowanie dzieciom $rodowiska wolnego od pornografii oraz zapobieganie
rozprzestrzenianiu si¢ pornografii majg kluczowe znaczenie dla zwalczania przemocy ze wzgledu na pleé.

44.  Zacheca do uznania podnoszenia $wiadomosci na temat przemocy ze wzgledu na ple¢ za skuteczne narzedzie
przezwycigzania oporu przed zglaszaniem takich przypadkéw lub kompletnym ich niezglaszaniem, poniewaz najnowsze
ustalenia (') sugeruja, ze inicjatywy takie jak #MeToo daja kobietom odwage do zabrania glosu.

45.  Z zadowoleniem przyjmuje kampanie u§wiadamiajace, takie jak #SafePlace4Women ('?), w ramach ktérych wzywa
si¢ wladze do uznania miast i regiondw za bezpieczne przestrzenie dla kobiet. Apeluje do wszystkich cztonkin i cztonkéw
KR-u o zaangazowanie si¢ w t¢ sprawe poprzez przylaczenie si¢ do tych lub podobnych inicjatyw.

Natychmiastowa ochrona ofiar: w przypadku niepowodzenia zapobiegania i edukacji

46.  Podkresla, ze na wszystkich szczeblach sprawowania rzadéw nalezy wzmocni¢ skoncentrowane na ofiarach
i zorientowane na prawa podejscie do ofiar przemocy ze wzgledu na pleé. Podkresla znaczenie kompleksowych szkolen dla
specjalistek i specjalistow, ktérzy moga by¢ pierwszym punktem kontaktu dla ofiar przemocy ze wzgledu na ple¢, takich jak
funkcjonariuszki i funkcjonariusze policji, personel medyczny lub pracownicy socjalni, aby zapewni¢ ofiarom poczucie
bezpieczenstwa, szacunku, ochrony i unikna¢ przezycia wtérnej traumy. Zaznacza réwniez, ze wladze lokalne i regionalne
sa czesto pierwszym szczeblem reagowania na potrzeby ofiar i zapewniajg im opieke ze strony lokalnych stuzb socjalnych,
medycznych i zdrowia psychicznego oraz ochrong ze strony organéw $cigania.

47.  Wzywa czlonkéw KR-u, jego europejskg sie¢ radnych regionalnych i lokalnych oraz mlodych demokratycznie
wybranych politykéw do podjecia dalszych krokéw i przylaczenia si¢ do Europejskiej karty réwnouprawnienia plci w zyciu
lokalnym (%), ktéra zgromadzita juz zréznicowana pule ponad 2 tys. organéw wladz lokalnych i regionalnych w calej
Europie.

48.  Przypomina, ze zgodnie z konsultacjami publicznymi Komisji Europejskiej (2021 r.) na temat dyrektywy w sprawie
zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej 60 % respondentéw uznalo, ze konieczne jest lepsze
informowanie ofiar o przystugujacych im prawach, ustugach, o ktére mogg si¢ zwrécié, oraz o dzialaniach nastepczych
podejmowanych w zwigzku ze zlozong skarga. Stwierdzono tez, ze informacje nie byly przekazywane wystarczajaco
szybko (43 %), byly trudne do znalezienia (42 %), niespdjne i rozproszone miedzy réznymi Zrédlami (42 %). 41 %
respondentéw uznalo, ze ofiary moga nie otrzymywal informacji na temat uslug wsparcia w odpowiednim czasie
i w zrozumialym dla nich jezyku.

49.  Przypomina, ze wedlug badania Parlamentu Europejskiego ('*) wiedza na temat ustug wsparcia dla ofiar przemocy ze
wzgledu na ple¢ i przemocy domowej rézni si¢ w poszczegblnych panstwach czlonkowskich, przy czym
prawdopodobienstwo, ze obywatelki i obywatele Europy Wschodniej wiedza o powigzanych ustugach jest znacznie
mniejsze.

50. Wzywa wszystkie wladze regionalne do wprowadzenia dostgpnych, skoncentrowanych na ofiarach systeméw
sprawozdawczosci, takich jak telefony zaufania i zaufani doradcy, a takze do stworzenia wieloj¢zycznych platform
informacyjnych i zapewnienia materialéw (cyfrowych i fizycznych), tak aby potencjalne ofiary mogly fatwo i szybko
uzyskaé wglad w informacje na temat przystugujacych im praw oraz dostgpnej ochrony i pomocy, a takze by zapewni¢
réwny dostep i jednorodnos$¢ interwencji na calym terytorium. Doskonale przyklady takich platform istniejg na przyklad
w Bawarii i Kraju Baskow.

(") The Silenced Women: What works in encouraging women to report cases of gender-based violence? (https://blogs.worldbank.org/
developmenttalk/silenced-women-what-works-encouraging-women-report-cases-gender-based-violence).

("3 https:/[pes.cor.europa.eu/sites|default/files/Resolution_Safe%20Place%20For%20Women%20PL.docx.

(") Tekst Karty — Obserwatorium Karty Europejskiej (https://charter-equality.eu/the-charter/lobservatoire-europeen-en.html)

() Wdrazanie programu Daphne i innych funduszy majacych na celu zwalczanie przemocy wobec kobiet i dziewczat, PE (2019).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/1042/oj
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51.  Zachgca wiadze lokalne i regionalne, by rozwazyly stworzenie dla kobiet i dzieci Sciezek dla ofiar przestepstw
z nienawisci, na wzor inicjatywy Toskanii. ,Code Pink” to regionalna sie¢ zapewniajaca uwzgledniajace aspekt plci Sciezki
przyjmowania ofiar, opieki i ochrony dzigki polaczeniu wszystkich toskanskich stuzb zdrowia z prokuratura, organami
Scigania i odpowiednimi stowarzyszeniami. W ten sposob ofiary sa kierowane na $ciezke, w ramach ktérej otrzymuja
opieke medyczng, schronienie w naglych wypadkach, a takze porady i wskazowki dotyczace rzeczywistego i wykonalnego
wyjscia z sytuacji przemocy.

52.  Odnotowuje, ze potrzebne sa programy interwencyjne dla sprawcéw przestepstw oraz dla tych, ktérzy obawiaja sie,
ze moga je popei¢, tak aby zminimalizowaé ryzyko recydywy w przypadku przestepstw przemocy wobec kobiet.
Podkresla w zwigzku z tym réwniez znaczenie dostepnych zasobow w zakresie zdrowia psychicznego, aby umozliwi¢
osobom zbadanie i leczenie podstawowych probleméw powodujacych potencjalna przemoc.

53. W tym kontekScie wzywa panstwa cztonkowskie oraz wladze lokalne i regionalne do inwestowania w systematyczne
programy wczesnej interwencji, prewencji i szkolen uwzgledniajacych aspekt pici dla specjalistek i specjalistow, ktorzy maja
kontakt z ofiarami, w szczeglnosci dla policji i personelu medycznego, tak aby rozumieli oni przemoc z perspektywy plci
i nie lekcewazyli zglaszanych przypadkéw, lecz mogli szybko i odpowiednio poradzi¢ sobie z dang sytuacja.

54.  Uwaza, ze istnieje wyrazna potrzeba zréznicowania oferty szkoleniowej miedzy podmiotami zaangazowanymi
w faze profilaktyki, faze opieki i etap realizacji.

55.  Zwraca si¢ do czlonkin i czlonkéw KR-u o dawanie przykladu oraz poprawe swiadomosci i umiejetnosci personelu
ich administracji publicznej w zakresie rownosci plci i uwzgledniania aspektu plci.

56.  Ostrzega jednak, ze nalezy réwniez zapewni¢ réwnowage plci w udziale we wspomnianych szkoleniach, poniewaz
niektdre istniejace inicjatywy pokazuja, ze obecnie uczestnicza w nich gtéwnie kobiety.

57.  Zacheca panstwa czlonkowskie oraz wladze lokalne i regionalne do rozwazenia przykladu niekt6rych regiondw,
takich jak Katalonia, oraz do wprowadzenia specjalnej jednostki policji i wyspecjalizowanych sadéw do spraw przemocy ze
wzgledu na plec.

Finansowanie i rozpowszechnianie projektéw zwalczajgcych przemoc ze wzgledu na pleé

58.  Docenia finansowanie zapewnione w kontekscie inicjatywy Daphne w ramach programu ,Obywatele, réwnos¢,
prawa i warto$ci” w celu zwalczania przemocy ze wzgledu na ple¢ i przemocy wobec dzieci. Dostrzega jednak, ze rozklad
geograficzny finansowania programu Daphne wsréd beneficjentéw jest nierdwnomierny: zwlaszcza w regionie Europy
Srodkowej i Wschodniej brakuje inicjatyw umozliwiajacych skorzystanie z takich funduszy UE (V).

59.  Wzywa Komisje Europejska do lepszego informowania cztonkin i cztonkéw KR-u o programie Daphne, tak aby
finansowanie to trafialo do samorzagdéw i aby mogly one wykorzystal je jako platforme rozpowszechniania w celu
informowania réwniez innych podmiotéw w terenie.

60.  Apeluje do Komisji o szybkie uruchomienie unijnej sieci zapobiegania przemocy ze wzgledu na ple¢ i przemocy
domowej, a takze wiaczenie w nig wladz lokalnych i regionalnych oraz umozliwienie wymiany dobrych praktyk w zakresie
inicjatyw prewencyjnych, edukacyjnych i szkoleniowych, w polaczeniu z opracowaniem przewodnika na temat dostgpnych
unijnych instrumentéw finansowania takich inicjatyw.

61. Wzywa Komisje i pafistwa czlonkowskie do wprowadzenia wymiaru plci do wieloletnich ram finansowych UE
i budzetéw krajowych jako instrumentu stuzacego poprawie réwnosci plci za pomocg $rodkéw budzetowych, ktére moga
poméc w zniwelowaniu réznic w traktowaniu kobiet i mezczyzn. Komisja powinna réwniez przeznaczy¢ dtugofalowo stale
i wystarczajace zasoby finansowe i ludzkie na odpowiednie zapobieganie wszelkim formom przemocy ze wzgledu na ple¢
i jej zwalczanie.

Bruksela, dnia 29 listopada 2023 r.

Vasco ALVES CORDEIRO

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondow

(") Wdrazanie programu Daphne i innych funduszy majacych na celu zwalczanie przemocy wobec kobiet i dziewczat, PE (2019).
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