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ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR),

1. Z zadowoleniem przyjmuje opublikowanie — pomimo opdznienia — oceny wdrazania wspdlnej polityki rybolowstwa
(WPRyb), przewidzianej w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013 ('). Aprobuje, ze
uczyniono to w ramach pakietu majacego na celu ,poprawe zréwnowazonego charakteru i odpornosci unijnego sektora
rybotéwstwa i akwakultury”.

2. Wzywa do utrzymania réwnowagi miedzy trzema filarami zréwnowazonego rozwoju WPRyb (Srodowiskowym,
gospodarczym 1 spolecznym), by zapewni¢ dlugoterminowa rentowno$¢ tej dzialalnosci. Przypomina, ze zdrowe
Srodowisko morskie stanowi podstawe dobrego stanu zasoboéw polowowych oraz rentownego rybotéwstwa i akwakultury.
Przypomina, Ze polityka ryboléwstwa i polityka ochrony $rodowiska muszg by¢ dostosowane, ale cele Srodowiskowe nie
mogg przewaza¢ nad celami wspdlnej polityki rybotowstwa.

3. Przywiazuje zasadnicze znaczenie do tego, by ocena ta doprowadzita do rzeczywistej reformy WPRyb
z wykorzystaniem zwyklej procedury ustawodawczej zapewniajacej wicksza przejrzystosé, faktyczna oceng skutkow
i odpowiednie zaangazowanie wszystkich zainteresowanych stron.

4. Majac na uwadze osiggniecie niezbednej réwnowagi miedzy réznymi strategiami politycznymi UE wnosi, by nastgpna
Komisja dysponowata specjalnym portfelem w dziedzinie gospodarki morskiej i rybotéwstwa, niepowigzanym z ochrona
Srodowiska, jak ma to miejsce obecnie. Zréwnowazony rozwdj jest polityka przekrojowa i w zwiazku z tym nie powinien
by¢ organizacyjnie powiazany tylko z jedna strategia.

Rybotéwstwo i akwakultura jako element przyszlosci

5. Apeluje o jasniejsze, praktyczniejsze i w pelni mozliwe do zastosowania okreslenie celow ogélnych i szczegbtowych
WPRyb zgodnie ze specyfika kazdego regionu UE. Uwaza, ze moze si¢ do tego przyczyni¢ utworzenie paktu na rzecz
rybotéwstwa i oceandw, a takze uznanie rybakow i hodowcéw ryb jako straznikéw badZ administratoréw morza. Nie
mozna pomijaé strategicznej roli rybakéw i hodowcéw z sektora akwakultury w faicuchu wartosci Zywnosci oraz
w zapewnianiu bezpieczenstwa zywnoSciowego poprzez dostarczanie konsumentom wysokiej jakosci zdrowej zywnosci.

6.  Przypomina, ze pogarszajacy si¢ stan ekosysteméw morskich zagraza ryboléwstwu i spoteczno$ciom, ktérych Zrédia
utrzymania sa od nich zalezne. Podkresla, Ze brak wystarczajacego monitorowania i wystarczajacej kontroli na obecnych
morskich obszarach chronionych UE jest niepokojacy i zostal juz skrytykowany w sprawozdaniu Trybunatu
Obrachunkowego w 2020 r. Zaznacza, ze wiele innych rodzajéw dzialalnosci — nie tylko ryboléwstwo — wplywa na te
obszary.

7. Wzywa Komisje Europejska, by usprawnila wdrazanie opartego na ekosystemach podejscia do zarzadzania
rybotéwstwem — w tym dzigki szerszemu zastosowaniu podejscia wielogatunkowego. Ma to zminimalizowaé negatywny
wplyw dzialalnosci polowowej i innych czynnikéw, np. zmiany klimatu, na ekosystemy morskie, populacje ryb
i spoleczefistwo, a takze zapewni¢ odporno$¢ oceanéw na zmiang klimatu. Ponownie podkresla, ze w pehi
udokumentowane potowy i dane wysokiej jako$ci majg kluczowe znaczenie dla poprawy zarzadzania ryboléwstwem.

(') Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie wspdlnej polityki
ryboléwstwa, zmieniajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 1954/2003 i (WE) nr 1224/2009 oraz uchylajace rozporzadzenia Rady
(WE) nr 2371/2002 i (WE) nr 639/2004 oraz decyzje Rady 2004/585/WE (Dz.U. L 354 z 28.12.2013, s. 22).
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8. Jest zdania, ze niezb¢dna jest modernizacja technologiczna struktur produkeyjnych, zwlaszcza statkéw rybackich,
z wykorzystaniem istniejacych margineséw zdolnosci potowowej dostepnych w UE. Uwaza ponadto, ze konieczne jest
dokonanie przegladu kwalifikowalnosci nowych przyjaznych dla klimatu statkéw rybotéwstwa przybrzeznego
(< 24 m, < 221 kW) bez zach¢cania do rozwoju dodatkowej zdolnosci polowowej, tak aby wsparcie bylo zgodne
z przepisami przyjetymi w ramach wspdlnej polityki ryboléwstwa UE (WPRyb), porozumieniem WTO w sprawie
subsydiéw dla ryboléwstwa oraz celami zréwnowazonego rozwoju ONZ. Domaga si¢ ponownego zdefiniowania zdolnosci
polowowej w celu wylaczenia z obliczen tonazu zwigzanego z bezpieczefistwem i zdrowiem na pokladzie.

9.  Podkre$la znaczenie spolecznego wymiaru WPRyb i wzywa do zapewnienia wymiany pokoleniowej os6b
zatrudnionych w tym sektorze w ogdlnosci poprzez poprawe warunkéw pracy, szkolenia zawodowe, wigksze uznanie
zawodowe i spoleczne oraz w szczegdlnosci poprzez wlaczenie kobiet do tej dziatalnosci.

10.  Zachgca do harmonizacji formalnych kwalifikacji w dziedzinie rybotéwstwa i akwakultury w celu zwigkszenia
mobilnosci specjalistéw w UE.

11.  Zwraca uwage na role spolecznosci rybackich w utrzymaniu populacji obszaréw peryferyjnych, jak réwniez
w zachowaniu materialnego i niematerialnego dziedzictwa kulturowego ryboléwstwa. Podkresla takze potrzebe wspierania
rewitalizacji spolecznosci rybackich, ktére sa zasadniczym spoiwem tych obszaréw.

12.  Przypomina o zobowigzaniu do realizacji celu dotyczacego maksymalnego podtrzymywalnego potowu (MSY) bez
narazania na szwank zréwnowazonego rozwoju gospodarczego i spolecznego spolecznosci nadbrzeznych. Chociaz cele te
obowiazujg od 2020 r., tylko niektére baseny morskie, takie jak potnocno-wschodni Atlantyk, poczynily postepy w ich
realizacji.

13.  Opowiada si¢ za poprawa skutecznosci systemu zarzgdzania ekosystemem morskim opartego na catkowitych
dopuszczalnych potowach (TAC). Zwraca si¢ do Komisji i Rady, by rozwazyly wprowadzenie pulapéw wieloletnich oraz ich
ograniczenie do tych, ktore sg absolutnie niezbedne.

14.  Zaznacza, ze w wyniku zmiany klimatu wiele gatunkéw zmienia swoje zachowanie i rozmieszczenie, w zwigzku
z czym konieczne staje si¢ dostosowanie przydziatu kwot do mozliwosci polowéw. Wzywa Komisje do przeprowadzenia
doglebnej oceny koncepcji wzglednej stabilnosci

15.  Podkresla potrzebe zmiany obowigzku wyladunku na podstawie dokladniejszego rejestrowania polowdw, a takze
konieczno$¢ dostosowania uprawnient do potowdw do cech charakterystycznych kazdego obszaru, stosowanych narzedzi
polowowych i zaleznosci od dzialalnosci.

16.  Domaga si¢, aby WPRyb opierala si¢ na lepszych badaniach naukowych i kompleksowym systemie gromadzenia
danych, do ktérego to systemu sektor ten mogtby bezposrednio i tatwo wnie$¢ wklad. Nauki spoleczne powinny by¢
zintegrowane z najlepsza dostepna wiedza naukowa, by stuzy¢ jako podstawa procesu decyzyjnego. Pozwoli to uzyskaé
solidne i systematyczne dane dotyczgce aspektéw gospodarczych i spotecznych.

17.  Wzywa Komisj¢ do wzmocnienia dialogu miedzy przedstawicielami branzy, pracownikami, przedstawicielami
polowéw rekreacyjnych i organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi si¢ ochrona $rodowiska. Dialog powinien by¢
prowadzony w sposob zorganizowany i wywazony, z wykorzystaniem istniejacych instytucji, takich jak komitety doradcze.
Wszystkie te instytucje powinny mie¢ zréwnowazony sklad i wlasciwie reprezentowac wszystkie zainteresowane strony.

18.  Podkresla role lodziowego ryboldwstwa przybrzeznego jako decydujacego czynnika w utrzymaniu populacji
obszar6w nadbrzeznych i pobudzaniu ich dynamiki gospodarczej, zwlaszcza w regionach najbardziej oddalonych. Wzywa
w zwigzku z tym do odpowiedniego okrelenia tego rodzaju polowdw, na wzdr definicji stosowanej przez
Migdzynarodowg Komisj¢ ds. Ochrony Tuficzyka Atlantyckiego (ICCAT), z uwzglednieniem réwniez specyfiki recznego
zbierania skorupiakéw.

19.  Wzywa do zapewnienia wsparcia politycznego i finansowego dla todziowego ryboléwstwa przybrzeznego poprzez
przyjecie takich Srodkéw, jak zastapienie systemu TAC innym $rodkiem, opartym na nakladzie polowowym, a takze do
odnowienia floty. Ma to zasadnicze znaczenie dla poprawy bezpieczefistwa i warunkéw przebywania na tych lodziach,
a takze dla wilgczenia kobiet w te dzialalnosc.

20.  Podkresla pozytywna wspdlprace w zarzadzaniu dzialalno$cig morsky i rybacka miedzy wladzami regionalnymi
a organizacjami o dlugiej tradycji, takimi jak stowarzyszenia rybakéw. W zwigzku z tym opowiada si¢ za tym, by zyskaly
one uznanie na tym samym szczeblu co organizacje producentéw.
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21.  Popiera kompleksowe zarzadzanie oceanami i odpowiednie uznanie zewngtrznego wymiaru WPRyb jako sposobu
osiagniecia postepu w zréwnowazonym rozwoju oceandw i zwalczaniu nielegalnych, nieraportowanych i nieuregulowa-
nych polowéw. Opowiada si¢ takze za wlaczeniem wszystkich obszaréw do regionalnych organizacji ds. zarzadzania
ryboléwstwem (REMO).

22, Podkresla wazna role, jaka odegraly umowy o partnerstwie w sprawie zréwnowazonych potowoéw. Wzywa do
kontynuowania tych uméw jako Srodka wspierania paistw partnerskich w ulepszaniu strategii na rzecz zréwnowazonego
rybotéwstwa oraz do stosowania tych polityk do wszystkich flot znajdujacych si¢ na ich towiskach.

23.  Zwraca uwage na potrzebe ustanowienia sposobéw wspoldziatania i wspétpracy z krajami sgsiadujacymi z UE,
zarbwno na Atlantyku, jak i na Morzu Srédziemnym i Morzu Czarnym, by wspdlnie zapewni¢ zréwnowazone
i sprawiedliwe zarzadzanie ryboléwstwem, z wykorzystaniem wszelkich dostgpnych Srodkéw regulacyjnych, zwlaszcza
w dziedzinie handlu.

24.  Podkresla potrzebe zapewnienia roéwnych warunkow dzialania niektérym flotom zagranicznym o niskich
standardach socjalnych i Srodowiskowych, ktére prowadza polowy w tych samych strefach z operatorami z UE
i wprowadzaja swoje produkty do obrotu na rynku UE. Ma to zasadnicze znaczenie dla konkurencyjnosci unijnych flot
i producentéw akwakultury;

25.  Uznaje wazna rolg, jaka na szczeblu migdzynarodowym odgrywaja spotki mieszane przedsi¢biorstw europejskich
dla rozwoju krajow, w ktorych maja siedzibe, zwlaszcza w Afryce.

26.  Podkresla, ze akwakultura odgrywa kluczowa role w bezpieczenistwie Zywnosciowym i zatrudnieniu. Kazda przyszta
reforma WPRyb powinna wspiera¢ zréwnowazony rozwéj akwakultury i innowacje technologiczne, zwlaszcza hodowle
ryb oraz skorupiakéw i omutkéw jadalnych. Zawsze powinna tez by¢ zgodna z istniejaca dziatalnocig potowows oraz
przestrzegaC przepiséw dotyczacych ochrony $rodowiska.

27.  Ponownie podkresla potrzebe stworzenia punktu kompleksowej obstugi w zakresie procedur udzielania zezwolen,
co znacznie poprawitoby relacje miedzy uzytkownikiem koficowym a réznymi szczeblami administracji publicznej, a takze
koordynacje polityki publicznej majacej wplyw na sektor akwakultury.

Poprawa naszych praktyk polowowych, aby uczyni¢ je bardziej zréwnowazonymi

28.  Uznaje znaczenie zdrowych ekosysteméw morskich dla dobrobytu regionéw UE i wspiera tworzenie morskich
obszaréw chronionych, ktére w kazdym przypadku nalezy ustanawiaé w sposob zgodny z ich celami, obowigzkowy
i proporcjonalny po przeprowadzeniu analizy odpowiednich podstaw prawnych i ocenie skutkéw spolecznych
i ekonomicznych. Zaznacza jednak, ze ograniczanie obszaréw polowowych lub narzedzi polowowych jest niespdjne
z jednoczesnym dazeniem do zapewnienia bezpieczenstwa zywno$ciowego w Europie.

29. Zwraca uwage na spoleczno-gospodarcze skutki $rodkéw zaproponowanych przez Komisje i wzywa do
zapewnienia stopniowej i zrownowazonej transformacji wszystkich regionéw UE w poszukiwaniu najlepszych praktyk
polowowych poprzez zapewnienie odpowiedniego wsparcia finansowego zgodnie z Europejskim Funduszem Morskim,
Rybackim i Akwakultury (EFMRA) lub — jesli nie jest to mozliwe — poprzez zagwarantowanie sprawiedliwych i godnych
mechanizméw kompensacyjnych. Chodzi tu o stosowanie narzedzi potowowych o matym wplywie na $rodowisko oraz
ustanowienie odpowiednich ograniczefi polowowych w celu zminimalizowania przypadkowych polowéw wrazliwych
gatunkéw morskich, a takze umozliwienie trwalego zaprzestania dzialalnosci na zyczenie.

30.  Uznaje, Ze polowy denne moga mie¢ wplyw na $rodowisko, ale zwraca uwage, ze muszg by¢ one zréznicowane pod
wzgledem wplywu na Srodowisko i towaréw, ktére nalezy chroni¢. Przypomina o ich spofeczno-gospodarczym znaczeniu
w wielu regionach przybrzeznych UE oraz o istnieniu gatunkow, ktére mozna polawial wylacznie narzedziami
ciagnionymi. Podkresla roéwniez, jak wazne jest, aby decyzje opieraly si¢ na dostgpnych dowodach i wiedzy plynacej
z do$wiadczen z dnem morskim. Nalezy przy tym unikaé $rodkéw o charakterze ogdlnym, ktére moga powodowaé
nieodwracalne skutki dla sektora.

31.  Wnosi o to, by przy opracowywaniu krajowych planéw dzialania starannie okresla¢ $rodki niezbedne do
zapewnienia zgodno$ci z planem i by je wdraza¢ i monitorowa¢ na szczeblu regionalnym w drodze dzialan
podejmowanych wspdlnie z Komisjg.
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32.  Podkresla potrzebe udoskonalenia systeméw kontroli w celu zwalczania nielegalnych polowéw. Niejednolite
stosowanie kontroli i sankcji przez odpowiednie organy ogranicza ich skuteczno$é, w zwiazku z tym ma nadziej¢, ze
podejscie przyjete w nowym rozporzadzeniu w sprawie kontroli ryboléwstwa przyniesie poprawe w tym wzgledzie.

33.  Podziela poglad, ze kontrola rybotéwstwa komercyjnego i rekreacyjnego powinna przebiegaé zgodnie ze
zrownowazonymi celami WPRyb, za posrednictwem systemu licencjonowania. Ma nadzieje, ze rychle wejscie w Zycie
nowego rozporzadzenia w sprawie kontroli rybotéwstwa przyniesie postepy w tym zakresie.

34.  Wzywa do ustanowienia specjalnych systeméw kontroli w celu odréznienia potowdéw pochodzacych z ryboléwstwa
rekreacyjnego na wlasny uzytek, unikajac wprowadzania ich do kanaléw handlowych.

Dazenie do neutralnej pod wzgledem emisji i proaktywnej dzialalnosci polowowej w obliczu zmiany klimatu

35.  Przypomina, ze odpowiedzialnos¢ za poprawe stanu morz spoczywa na wszystkich politykach, obszarach produkcji
i dziedzinach spolecznych i wzywa do wdrozenia $rodkéw kontroli zanieczyszczeni, ktére bylyby wspoétmierne do ich
wplywu na Srodowisko. Nalezy przy tym unika¢ obarczania sektora morskiego i rybackiego gléwna odpowiedzialnoscia
w tym zakresie.

36. Wzywa do odnowienia migdzyregionalnego zobowiazania do tworzenia bardziej ekologicznych flot, zwlaszcza
dzigki zachgcaniu do stosowania alternatywnych morskich systeméw napedowych.

37.  Przypomina, ze zmiana klimatu wywiera dodatkowa presje na systemy produkcji Zywnosci, i zaznacza, ze
rybolowstwo i akwakultura stanowig wysoce skuteczny sposob produkeji biatka zwierzecego ze wzgledu na ich niski $lad

weglowy.

38.  Z zadowoleniem przyjmuje plan Komisji dotyczacy uruchomienia nowego wielostronnego partnerstwa na rzecz
transformacji energetycznej w celu polaczenia sit na drodze do neutralnodci klimatycznej do 2050 r.

39.  Wzywa do zwickszenia wsparcia UE i panstw czlonkowskich na rzecz odnowy sektora rybolowstwa, jego
dekarbonizacji i poprawy norm bezpieczefistwa poprzez zwigkszenie mozliwosci finansowania i dzialan uswiadamiajacych
w tym sektorze, zgodnie z obowiazujagcymi zasadami EFMRA i pomocy pafstwa.

40.  Przyjmuje z zadowoleniem plan Komisji dotyczacy opracowania badania na temat technologii dostepnych na
potrzeby transformacji energetycznej w sektorze ryboléwstwa i akwakultury oraz zamiar zaprojektowania ,statku
przysztosci”.

41.  Popiera rozwdj umiejetnodci sity roboczej w celu przygotowania jej do transformacji energetycznej.

42.  Rozumie potrzebe stopniowego wycofywania wsparcia publicznego dla paliw kopalnych i przekierowania tych
funduszy na dekarbonizacje flot, ale ostrzega przed trudno$ciami w jego realizacji, jezeli nie zostanie ono zharmonizowane
miedzy panstwami czlonkowskimi. Pozadane byloby réwniez, by w ramach WTO promowaé zharmonizowane
opodatkowanie we wszystkich krajach dostarczajacych produkty rybotéwstwa w celu uniknigcia zaklécen konkurencji.
Wzywa UE i jej panstwa cztonkowskie, aby byly prekursorami w tej dziedzinie.

W kierunku sprawiedliwego i réwnego rynku $wiatowego

43, Uwaza, ze nalezy wzmocni¢ role bialka pochodzacego z organizméw wodnych jako zasadniczego elementu
bezpieczenstwa zywno$ciowego z uwagi na jego nadzwyczajng warto$¢ odzywcza i wklad w zdrowie w postaci
zrownowazonej diety, a takze ze wzgledu na jego niski $lad weglowy i wodny.

44.  Zaleca promowanie lokalnego rynku i krétkich laficuchéw dystrybucji produktéw rybolowstwa i akwakultury
w celu zlagodzenia skutkéw wahai na rynkach Swiatowych.

45.  Apeluje o bardziej precyzyjne wspolne normy handlowe dla produktéw ryboléwstwa sprzedawanych w UE w celu
zapewnienia przejrzystego rynku wewnetrznego dostarczajacego produkty wysokiej jakosci.

46.  Ponownie podkre§la znaczenie zapobiegania wprowadzaniu na jednolity rynek europejski produktéw zywnoscio-
wych pochodzenia morskiego, ktdre nie spetniajg norm UE, tak by zapewni¢ ramy uczciwej konkurencji.
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47.  Sprzeciwia si¢ brakowi spéjnoéci miedzy WPRyb a wspdlna polityka handlows, zwlaszcza w dziedzinie preferencji
taryfowych i kontyngentéw taryfowych, gdyz powoduje to powazne zakldcenia konkurencyjnosci na rynku produktéw
pochodzenia morskiego.

48.  Uznaje role wspdlnej organizacji rynku produktéw rybotéwstwa i akwakultury w zréwnowazonym zarzadzaniu
ekosystemami morskimi, rybotéwstwem i gospodarkami regionalnymi.

49.  Wzywa do wigkszego uswiadomienia konsumentéw poprzez stworzenie europejskiego oznakowania, ktére dzigki
poszanowaniu pewnych minimalnych kryteriéw zapewni zréwnowazony charakter produktéw pochodzenia morskiego, na
wzor oznakowania CE produktéw takich jak zabawki. W kazdym badz razie obecne oznakowanie produktéw rybotéwstwa
i akwakultury powinno spelnia¢ te same normy, niezaleznie od ich pochodzenia. Wzmocnienie Europejskiego Centrum
Monitorowania Rynku Produktéw Rybolowstwa i Akwakultury (EUMOFA) moze mie¢ tu kluczowe znaczenie.

50.  Podkresla potrzebe wspierania innowacji w procesach przetwarzania i wprowadzania do obrotu produktow
morskich w celu osiggnigcia bardziej wydajnej produkcji o nizszym $ladzie weglowym i wodnym.

Wzmocnienie udziatu na szczeblu lokalnym i regionalnym

51.  Zaznacza, ze udzial wladz lokalnych i regionalnych ma zasadnicze znaczenie dla skutecznego wdrazania WPRyb,
poniewaz posiadaja one wiedz¢ na temat lokalnych ekosysteméw morskich. Uwaza, ze pakt na rzecz ryboléwstwa
i oceanéw jest dobrym $rodkiem stuzgcym zwigkszeniu tego udziatu. Regiony odgrywaja prominentng role w zarzadzaniu
rybotéwstwem i akwakultura, w kontroli statkéw rybackich i nadzorze nad nimi, w badaniach $rodowiska morskiego,
a takze w zarzadzaniu zezwoleniami na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie akwakultury.

52.  Jest zdania, ze koordynacja miedzy wszystkimi jednostkami administracyjnymi ma kluczowe znaczenie dla
wdrazania réznych strategii politycznych majacych wplyw na dzialalno$¢ w zakresie ryboléwstwa i akwakultury, takich jak
wykorzystanie wody lub planowanie terytorialne.

53.  Uwaza, ze opracowanie i wdrazanie strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spoleczno$¢ stanowi wyrazny
przyklad wartosci wnoszonych przez dzialania regionalne i lokalne pod wzgledem stymulowania pozamiejskich obszaréw
nadbrzeznych w wymiarze spotecznym i gospodarczym.

54. W tym kontekscie proponuje, by dokonaé przegladu koncepcji ,,obszaru wysoce zaleznego od ryboléwstwa”, tak by
definiujace ja elementy uwzglednialy kluczowe aspekty wspolczesnego spoleczefistwa — takie jak produkeja zZywnosci
wysokiej jakosci, ktéra zapewnia suwerenno$¢ zywno$ciows, czy tez osiggnigcie wysokiej warto$ci dodanej produktow
rybotéwstwa. Ten sektor ma nadal istotne znaczenie spoleczne i gospodarcze w ogromnej czesci UE i w zwiazku z tym
nalezy zastosowa¢ $rodki preferencyjne i pozytywna dyskryminacje zgodnie z powyzszymi kryteriami.

Bruksela, dnia 29 listopada 2023 r.

Vasco ALVES CORDEIRO

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/1043/oj
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