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I. UWAGI WSTEPNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW,

1. Przypomina, ze sport jest obszarem, w ktérym Unia Europejska nabyla kompetencje stosunkowo niedawno — dopiero
od momentu wejscia w zycie traktatu lizbonskiego w grudniu 2009 r. Zgodnie z art. 165 TFUE ,Unia przyczynia si¢ do
wspierania europejskich przedsiewzieé w zakresie sportu, uwzgledniajac jego szczegdlny charakter, jego struktury oparte na
zasadzie dobrowolnos$ci oraz uwzgledniajac jego funkcje spoleczng i edukacyjna”. W tym postanowieniu podkreslono
wyraznie, Ze w ogblnym systemie prawnym ruch sportowy ma uniwersalng autonomie i specyfike, ktére zostaly okreslone
z prawnego, organizacyjnego i sadowego punktu widzenia. Unia odpowiada zatem za opracowanie polityki publicznej
opartej na danych i na dobrych praktykach, a takze za promowanie sportu, wspdlprace w tym zakresie oraz zarzadzanie
wspierajagcymi go inicjatywami w calej Europie, przy uznaniu, ze wladze lokalne i regionalne odgrywaja kluczows role
w promowaniu i rozwijaniu dzialalnosci sportowej w swoich spoleczno$ciach oraz ze nalezy dostosowal mozliwosci
finansowania UE do konkretnych potrzeb i priorytetéw wiladz lokalnych i regionalnych w stabiej rozwinigtych regionach
takich jak regiony najbardziej oddalone.

2. Przypomina takze, ze w planie prac w dziedzinie sportu na lata 2021-2024 do gléwnych tematéw zaliczono
przyjecie i wdrozenie europejskiego modelu sportu, ktory zapewnialby i zwigkszal atrakcyjno$¢ pracy dla réznych
krajowych federacji sportowych — a w wypadku Wioch takze dla stowarzyszen sportowych i organéw promujacych sport —
w ramach systemu organizacji sportu z uwzglednieniem jego autonomii i specyfiki. W tym modelu nalezy uwzglednié
takze zaangazowanie gmin i regionéw, ktére umozliwiajg znaczng cze$¢ organizowanych samodzielnie aktywnosci
sportowych, ktére z kolei dominuja wsréd rodzajow rekreacji sportowej obywateli. Sport zostal zatem uznany za
instrument polityki publicznej, w ramach ktérego zostal zdefiniowany z uwzglednieniem aspektéw spolecznych oraz
znaczenia dla gospodarki i zatrudnienia na podstawie szeregu podstawowych zasad i cech:

— struktura piramidalna organizacji sportu i rozgrywek sportowych, gdzie gtéwna rola przypada krajowym federacjom
sportowym, ktére odpowiadaja za organizacj¢ oraz rozwdj okreSlonej dyscypliny na poziomie zawodowym,
amatorskim i nieformalnym i ktérych dzialalno$¢ uzupehnia si¢ z dziataniem federacji europejskich i miedzynarodo-
wych,

() https:/|data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14430-2021-INIT/pl/pdf

() Rezolucja Rady i przedstawicieli rzadéw panstw czlonkowskich zebranych w Radzie w sprawie planu prac Unii Europejskiej
w dziedzinie sportu (na okres 1 stycznia 2021 r. — 30 czerwca 2024 r.) (Dz.U. C 419 z 4.12.2020, s. 1).

()  Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Edukacji, Mlodziezy, Sportu i Kultury, Sennett, ]., Le Gall, A., Kelly, G. i in., Study on the
European sport model — A report to the European Commission, Urzad Publikacji, 2022, https:|/data.europa.eu/doi/10.2766/28433.

() https:/[year-of-skills.europa.cufindex_en.
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— propagowanie mechanizmu solidarnosci finansowej migdzy réznymi podmiotami tego sektora w celu uzyskania
funduszy na sport amatorski i zapewnienia réwnych szans poczawszy od nizszego poziomu sportu; redystrybucja
dochod6éw jest uwazana za niezbedng dla stabilnosci finansowania i dla rozwoju na wszystkich szczeblach danej

dyscypliny,

— stworzenie w duzej mierze autonomicznego ruchu sportowego zdolnego do rozwijania partnerstw z organami
publicznymi stosownie do autonomii przyznanej sportowi i jego specyfiki; krajowe federacje sportowe, ktore posiadaja
zdolno§¢ samoregulacji, kieruja sic w swej dziatalnoSci zasadami i praktykami opartymi na przejrzystosci, dobrym
zarzadzaniu, inkluzywnosci i ré6zZnorodnosci oraz rozliczalnosci,

— struktury oparte na krzewieniu warto$ci zwigzanych ze sportem i uznaniu wolontariatu, ktore odgrywaja centralng role
w zarzgdzaniu organami i rozgrywkami sportowymi,

— wprowadzenie konkretnych postanowien i $srodkéw sprzyjajacych réwnosci, wlaczeniu spotecznemu i réznorodnosci
oraz przeciwdzialaniu dyskryminacji, z poszanowaniem praw czlowieka, a takze krzewieniu wartosci europejskich (na
przyklad demokracji, praw pracowniczych, réwnosci plci, swobodnego przeplywu, zréwnania wysokosci honorariow,
bezpiecznego sportu); podmiotami uznanymi przez UE za no$niki wartosci wigczenia spolecznego i spdjnosci
spolecznej sa wladze lokalne i regionalne, poniewaz moga one wskaza¢ dobre praktyki i strategie publiczne, ktore
w najwigkszym stopniu przyczyniaja si¢ do popularyzacji koncepcji sportu jako kluczowej infrastruktury spoleczne;.

3. Zwraca uwage, ze ze wzgledu na te specyfike sport zwigzany jest nie tylko ze swobodnym przeplywem i przepisami
dotyczacymi konkurencji, ale takze z wieloma innymi obszarami polityki UE, w tym z: polityka spoleczng, zdrowiem,
ksztalceniem, edukacjg i szkoleniem, mlodziezg, réwnymi szansami i dostepnoscig, zatrudnieniem, Srodowiskiem, mediami
i kultura oraz turystyka. Jednak zdolno$¢ UE do przeznaczania srodkéw finansowych na te dziatalno$¢ w ramach programu
Erasmus+ poczawszy od lat 2014-2020 oraz do opracowania spdjnej i kompleksowej polityki w dziedzinie sportu nie
zostala jeszcze w pelni urzeczywistniona. Jednoczesnie rola sportu staje si¢ coraz istotniejsza i pilniejsza z punktu widzenia
spolecznodci terytorialnych, demokracji i spéjnosci spolecznej, co uwypukla potrzebe priorytetowego traktowania
regionéw slabiej rozwinietych, takich jak regiony najbardziej oddalone, w unijnych przydziatach srodkéw finansowych na
programy i inicjatywy sportowe w celu niwelowania réznic regionalnych i promowania spéjnosci spoleczne;.

4. Przypomina o celach Europejskiego Roku Umiejetnosci i uznaje wieloaspektowa role sportu w rozwoju umiejetnosci
i rozwoju osobistym, a takze jego szersze skutki spoleczne i gospodarcze. W 2023 r. wladze lokalne i regionalne beda
bowiem mialy mozliwo$¢ skorzystaé ze wsparcia w wysitkach na rzecz realizacji odpowiedniej polityki zatrudnienia
i edukacji, przy uznaniu kluczowej roli sportu w przycigganiu i zatrzymywaniu utalentowanych mlodych ludzi. Podkresla
znaczenie szkolen i doskonalenia umiejetnosci dla obywateli europejskich oraz pilng potrzebe rozwijania poradnictwa
zawodowego, szans na zatrudnienie, odpornosci, dobrostanu fizycznego i psychicznego i zaangazowania spolecznego, aby
osiagna¢ cele strategiczne UE.

5. Zaznacza, Ze w wymiarze gospodarczym sport w Unii Europejskiej odpowiada za okoto 1,76 % PKB i 2,12 % miejsc
pracy, a liczby te stopniowo i nieustannie rosng. Ten wymiar wiaze si¢ réwniez z aspektem spdjnosci spolecznej uznanym
za podstawowg warto$¢ Unii Europejskiej (°), poniewaz sport w UE stanowi wazng sfer¢ spoleczng poprzez
reprezentowanie réznorodnosci spolecznej i etnicznej zaréwno na poziomie amatorskim, jak i zawodowym. Sport
sprzyja tworzeniu miejsc pracy — w tym wsrod osob mlodych. Jest takze wysoce innowacyjnym sektorem, zwlaszcza
w dziedzinie cyfrowej. Generuje tez znaczace pozytywne efekty zewnetrzne w odniesieniu do celow UE, w tym w zakresie
gospodarki o obiegu zamknigtym i transformacji ekologicznej (¢), uwypuklajac znaczenie zaangazowania wiadz lokalnych
i regionalnych w zréwnowazone inicjatywy sportowe, ktdre przyczyniaja si¢ do gospodarki o obiegu zamknigtym
i transformacji ekologicznej, zwlaszcza w regionach stabiej rozwinigtych takich jak regiony najbardziej oddalone.

6.  Podkresla, ze UE jest na arenie migdzynarodowej atrakcyjnym miejscem organizacji $wiatowych imprez i rozgrywek
sportowych i opracowywania innowacyjnej polityki w dziedzinie turystyki i mobilnosci sportowej dzieki zdobytym
doswiadczeniom oraz coraz wigkszej dbalosci o aspekty dotyczace spuscizny takich imprez, ze szczegélnym
uwzglednieniem czynnikéw zwiekszajacych komfort zycia w miastach, co stymuluje wzrost gospodarczy oraz wzmacnia
infrastrukture i spéjnos¢ w spolecznosci.

%) Sojusz na rzecz Spéjnosci (https:/[cor.curopa.eu/pl/engage/Pages/cohesion-alliance.aspx).
Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Edukacji, Mlodziezy, Sportu i Kultury, Mapping of innovative practices in the EU to promote
sport outside of traditional structures — Final report to the European Commission, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2021, https://op.
europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/d02e4ea2-9295-11eb-b85¢c-01aa7 5ed7 1al.
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7. Ostrzega, ze pilnie potrzebne jest zajecie si¢ — za pomocg strategii politycznych opartych na oszacowaniu skutkow
spolecznych sportu — kwestig dysproporji terytorialnych, nieréwnosci spoteczno-gospodarczych, nieréwnosci dotyczacych
zatrudnienia oraz niedopasowania umieje¢tnosci w UE. Aby umozliwi¢ osiagniecie celéw zaréwno UE, jak i jej panstw
cztonkowskich w zakresie wzrostu gospodarczego, spéjnosci spotecznej i stabilnosci politycznej, koniecznie trzeba sie
skupi¢ na mlodych ludziach znajdujacych si¢ w niepewnej sytuacji zyciowej, a takze na miastach i regionach
charakteryzujacych si¢ wysokim bezrobociem i brakiem infrastruktury zdrowotnej, spolecznej i edukacyjne;j.

8.  Podkre$la znaczenie zasady terytorialno$ci w europejskim modelu sportu, ktéra pozwala zwigkszy¢ wlasne
zaangazowanie na rzecz krzewienia spéjnosci, sprawiedliwosci i inkluzywnosci.

9.  Uznaje nieodlgczng warto$¢ sportu w rozwijaniu charakteru i umiejetno$ci miodych Europejczykéw i w przy-
gotowywaniu ich do wspdlczesnego krajobrazu zawodowego. Dzigki sportowi moga oni naby¢ odporno$¢ poprzez
stawianie czola przeciwnosciom losu, zrozumie¢ znaczenie wspolpracy i pracy zespolowej, zdoby¢ konstruktywne
poczucie konkurencyjnosci i kultywowal zdolnosci przywddceze niezbedne do sprostania réznym wyzwaniom
wspolczesnego srodowiska pracy.

Budowanie europejskiego oddolnego modelu sportu opartego na wartosciach

10.  Odnotowuje, Ze sport powinien zosta¢ formalnie uznany za kluczowy instrument polityki publicznej i sile
napedowa spolecznosci zgodnie z zalozeniem, Ze gwarantowany przezen poszczeg6lnym obszarom i ich spolecznosciom
spoleczny i zdrowotny zwrot nie jest oderwany od aspektéw zwigzanych z jego znaczeniem gospodarczym: wrecz
przeciwnie, uznanie tego faktu powinno stanowi¢ element determinujacy definicje sportu.

11.  Przypomina w zwigzku z tym o definicji sportu jako ,calo$ciowego faktu spotecznego” (’): wyjasnia ja nie tylko to,
ze sport skupia jak w soczewce wielorakie aspekty, ktére sa odzwierciedleniem stanu zdrowia danego spoleczenstwa, lecz
réwniez to, Ze jego obecno$¢ w zyciu jednostki i zbiorowosci — pod wzgledem medialnym, organizacyjnym,
wspolnotowym, finansowym i symbolicznym — wywiera bardzo silny wplyw na wszystkie spoleczenstwa i jest z nimi
bardzo Scisle zwigzana. Sport, ktéry nalezy odrézni¢ od aktywnosci fizycznej i ruchu, jest bowiem spoiwem laczacym
ludzi, przemawiajacym uniwersalnym jezykiem oraz uosabiajacym i przekazujagcym wartosci i zasady lezace u podstaw
nowoczesnych spoleczenstw i pafistw, jako sposob przyswojenia zasad i zbiorowego uczestnictwa w emocjach. UE opiera
swoja tozsamo$¢ na tych samych warto$ciach i zasadach, ktore sa obecnie wyznacznikiem europejskiego modelu sportu
i ktére nadajg mu odrebny charakter.

12. Odnosi si¢ do Europejskiej karty na rzecz mlodziezy i demokracji (¥), w ktérej uznaje si¢ warto$¢ kompetencji
i umiejetno$ci nabytych w ramach sportu, pracy z mlodzieza, wolontariatu, ksztalcenia pozaformalnego i uczenia si¢
nieformalnego, zwlaszcza w organizacjach mlodziezowych.

13.  Z zadowoleniem przyjmuje to, ze UE uznala juz rolg, jaka sport odgrywa na wszystkich jej obszarach, za czynnik
warunkujacy stan zdrowia, ktéry moze poprawié jako$¢ zycia indywidualnego i zbiorowego obywateli, a takze powinien
by¢ dostepny dla wszystkich, oraz zobowigzala si¢ do promowania sportu ze wzgledu na korzysci dla zdrowia
psychicznego i fizycznego wynikajace ze zdrowego trybu zycia, a takze jako Srodka edukacyjnego i czynnika uczestnictwa
w zyciu spolecznym, zwlaszcza wsréd milodszych pokolen. W kontekicie migdzynarodowym sport jest istotnym
wyznacznikiem tozsamosci narodowej, a jednocze$nie moze odgrywaé role w dyplomacji, dialogu i wspdlpracy.
Uniwersalny jezyk sportu sprawia, ze jest on skutecznym sposobem wspierania proceséw odprezenia w stosunkach oraz
inicjatyw pokojowych i inicjatyw na rzecz wspdlpracy rozwojowej.

14.  Przypomina, ze zgodnie z czwartym planem prac UE w dziedzinie sportu na lata 2021-2024 jednym z priorytetow
politycznych Komisji Europejskiej na 2023 r. jest zwigkszenie uczestnictwa w sporcie i prozdrowotnej aktywnosci
fizycznej, a takze ulatwianie wszystkim we wszystkich warunkach sprawiedliwego dostgpu do nich w celu promowania
aktywnego i przyjaznego dla Srodowiska trybu zycia, spdjnosci spotecznej i aktywnego obywatelstwa w taki sposéb, by
unika¢ barier. Te cele sg ponadto odzwierciedleniem ostatnich rezolucji Parlamentu Europejskiego oraz zalecen
sporzadzonych w wyniku Konferencji w sprawie przyszloici Europy, w ktdrych podkreslono europejskie podejscie do
zdrowia psychicznego. Zdrowie psychiczne jest bowiem istotnym problemem, ktéry znalazl si¢ w centrum uwagi i jeszcze
bardziej si¢ uwidocznit podczas pandemii COVID-19. Te same europejskie cele wytyczone zostaly w strategii na rzecz praw
0s6b z niepelnosprawnodciami na lata 2021-2030, ktéra zmierza do dalszego wzmocnienia praw oséb z niepelnos-
prawno$ciami i zapewnienia im pelnego udzialu w zyciu spolecznym, promowania ich wlaczenia spolecznego oraz ich
nieograniczonego uczestnictwa w spotecznosci sportowej i zajeciach sportowych.

() M. Mauss, Essai sur le don. Forme et raison de I'échange dans les sociétés archaiques.
() https:/[cor.curopa.eu/pl/our-work/Pages/charter-youth-democracy.aspx
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II. ZALECENIA POLITYCZNE

Uwagi og6lne

15.

()

Uwaza, ze nastepujace aspekty dotyczace wartosci uzupetniajg definicje europejskiego modelu sportu:

réwne szanse dostepu: nieodlgczny wymiar sportu, ktéry ze swojej natury sprzyja dzialaniom zespolowym, nie moze
pomija¢ badania i monitorowania dostgpu do sportu spolecznosci znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji oraz
nieréwnosci spolecznych, ktére sg nie tylko nierdwno$ciami w sensie geograficznym czy tez gospodarczym, lecz
réwniez kulturowym, religijnym, fizycznym i psychologicznym. Kultura europejska opiera si¢ na inkluzywnosci i musi
zmierza¢ do uczynienia ze sportu gtéwnego narzedzia, dostepnego dla wszystkich, oraz prawa obywatelskiego ze
wzgledu na jego charakter i na jego potencjal w zyciu obywatelek i obywateli,

zwigzek miedzy sportem a praca/szkolg: ustanowienie tego powiazania jako czynnika warunkujacego stan zdrowia
i dobrostan oparty na relacjach oraz dobrostan psychiczny, réwniez poprzez zapewnienie, ze sport jest w pelni
wlaczany i uprawiany w ramach systemu szkolnego, oraz poprzez wprowadzenie systeméw zachet w pakietach
socjalnych dla pracownikéw,

kultura sportowa: pielegnowanie kultury aktywnosci fizycznej oraz wymiaru edukacyjnego i informacyjnego w celu
przekazywania umiejetnosci sportowych, ktore beda w oczach mlodych ludzi no$nikiem pozytywnych wartosci i zasad,
takich jak wlaczenie spoteczne, niedyskryminacja czy fair play, a takze szkolenie os6b odpowiedzialnych za edukacje
sportows (°), szczeg6lnie w srodowisku szkolnym (*°) juz od etapu edukacji wezesnej i podstawowej. W coraz bardziej
wielokulturowych i zréznicowanych spoleczenstwach takich jak europejskie uprawianie sportu w ramach uczenia si¢
i ksztalcenia formalnego jest innowacyjnym narzedziem radzenia sobie ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.
W takich przypadkach sport rozwija umiejetnosci poznawcze, jezykowe oraz interpersonalne, ulatwiajac integracje
uczniéw w Srodowisku szkolnym i przyczyniajac si¢ do osiagnigcia celu zréwnowazonego rozwoju nr 4. Promowanie
zaréwno indywidualnej, jak i zbiorowej aktywnosci fizycznej jako sposobu zapewnienia obecnym i przyszlym mlodym
pokoleniom dobrostanu jest podstawowa misja Europy oraz szansg na zapobieganie uprzedzeniom i stygmatyzacji
spolecznej,

na zwiazek miedzy sportem a zréwnowazonym rozwojem sklada si¢ wigcej aspektow aktywnosci sportowej, np. dojazd
na zajecia sportowe, oddziatywanie osrodkéw sportowych na srodowisko (uwalnianie mikrodrobin plastiku, substancji
chemicznych oraz zuzycie energii): zaliczenie komponentu $rodowiskowego ESG (ryzyka z zakresu ochrony
Srodowiska, polityki spofecznej i fadu korporacyjnego) do czynnikéw ryzyka w inwestycji w celu przeksztatcenia sportu
w motor zrownowazonego wzrostu gospodarczego na poszczeg6lnych obszarach zgodnie z europejskimi i globalnymi
celami wytyczonymi dla planety,

wymiar cyfrowy: nalezy wzigé pod uwage nie tylko pokazywanie sportu i aktywnosci fizycznej w formie cyfrowej
i zwigzane z tym wypaczenia (uzaleznienie cyfrowe, epidemia informacyjna), lecz réwniez stopniowe przenoszenie
$wiata sportu, widzéw i rynku sportu do $rodowiska cyfrowego (e-sporty, gry wideo itp.). Uchwycenie dynamiki
zachodzacej w sieci jest niezbedne do planowania przysztosci europejskiego wymiaru sportu i do zrozumienia jego
rozwoju wiréd mtodych pokolen cyfrowych tubylcéw. Ponadto rosnace znaczenie platform lub przedsigbiorstw typu
start-up w dziedzinie innowacji technologicznych zwigksza nowe mozliwosci zatrudnienia dla mlodziezy, ktéra musi
mie¢ réwny dostep do informacji o tych mozliwosciach,

znaczenie usprawnienia proceséw regulacyjnych normujacych europejski model sportu — cho¢ uznaje si¢ potrzebe
nadzoru i spdjnosci, kluczowe znaczenie ma to, by nie przytlaczal zbednag biurokracja organéw i organizacji
sportowych na szczeblu lokalnym; trzeba zapewniaé ich ewolugje i naturalny rozwdj, by mogly zaspokajaé szczegélne
potrzeby swoich spotecznosci,

znaczenie zdrowego uprawiania sportu: w europejskim modelu sportu nalezy ustanowi¢ ramy minimalnych wymogéw
dotyczacych szkolen dla instruktoréw i treneréw sprawnosci fizycznej, sportu lub rekreacji ruchowej, ktére powinni oni
spelni¢ przed rozpoczeciem pracy z miodymi uzytkownikami ustug sportowych w celu zagwarantowania, Ze
uprawianie sportu jest czynnikiem warunkujacym stan zdrowia.

Zob. np. projekt JESA — Diputacién de Barcelona: https://www.diba.cat/es/web/pam-2020-2023 [joventut-esportiva-societat-activa.
Zob. na przyklad europejski projekt EduPact: https:|/edupact.eu.
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Znaczenie dla wladz lokalnych i regionalnych

16.  Apeluje o koordynacje, a takze o wspdlne programowanie i planowanie przeznaczenia wigkszej czesci funduszy
rozwoju regionalnego, funduszy strukturalnych i funduszy polityki spéjnosci UE na dzialania realizowane na malg skale
oraz obiekty sportowe w celu rozpowszechnienia sportu masowego na obszarach lokalnych (podejscie oddolne), ze
szczegblnym uwzglednieniem infrastruktury na wolnym powietrzu (parkéw, terenéw zielonych, przestrzeni publicznej) ze
wzgledu na to, Ze takie obiekty i tereny, na ktérych powstaly, sa bardzo czgsto wlasnoscig gmin. Silny i harmonijny zwiazek
miedzy osobami uprawiajgcymi sport — bez wzgledu na to, czy biorg udzial w zawodach, czy nie — a decydentami
lokalnymi wystepuje przede wszystkim w obszarze sportéw organizowanych samodzielnie: marsz, jogging i jazda na
rowerze s3 najprostszymi, najbardziej demokratycznymi i dostepnymi, rowniez pod wzgledem finansowym, formami
ruchu, ktére moga zachecaé do tworzenia systemu dobrostanu danej spotecznosci oraz poczucia wspélnoty na obszarach
lokalnych. Nalezy przy tym uzna¢ wladze lokalne i regionalne za kluczowe podmioty upowszechniajace na szczeblu
lokalnym sport i rekreacj¢ na $wiezym powietrzu w swoich regionach, a takze wezwaé do zwickszenia wsparcia dla
projektéw wiadz lokalnych i regionalnych dotyczacych infrastruktury na wolnym powietrzu oraz przeznaczenia wigkszych
srodkéw na ten cel.

17.  Zaleca, by wzmacniano atuty turystyki sportowej za pomocg europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
(ESI), organizujac migdzy innymi specjalne kampanie informacyjne i marketingowe: organizacja ustug i sportu w oparciu
o terytorialno$¢ jest poteznym narzedziem integracji spolecznosci, ktére nie tylko przyczynia si¢ do rozkwitu lokalnej
gospodarki poprzez tworzenie miejsc pracy, przycigganie nowych turystow i pobudzanie rozwoju infrastruktury, lecz
sprzyja rowniez poczuciu przynaleznosci i wspélnoty doswiadczen.

18.  Popiera rozpoczecie procesu harmonizacji zasad i finansowania sportowcéw, ktérych kariera ma charakter
dwutorowy, oraz sportowcéw wywodzacych si¢ ze Srodowisk migrantéw poprzez ulatwianie dialogu miedzy
zainteresowanymi stronami, w tym mediami ('!).

19.  Przyznaje, ze sport odgrywa pewna role w przyjmowaniu nowatorskich metod zapobiegania dezinformadji,
krzewienia demokracji uczestniczgcej i pielggnowania kultury demokratycznej w europejskich regionach i miastach dzigki
edukacji obywatelskiej, udzialowi mlodziezy, réwnowadze plci w procesach decyzyjnych, a takze zachecaniu do debaty nad
kwestiami europejskimi podczas wyboréw lokalnych i regionalnych, a takze zachgca do inicjatyw przyciagajacych
i zatrzymujacych mlode talenty w sporcie poprzez promowanie aktywnego uczestnictwa i zaangazowania obywatelskiego
wérdéd miodziezy.

20. Wzywa do zaangazowania szczebla najblizszego obywatelom, tj. wladz lokalnych, we wskazywanie dobrych
praktyk umozliwiajacych definiowanie sportu jako infrastruktury spolecznej oraz w pdzniejsze dzialania na rzecz
popularyzagji sportu, komunikowania o nim i jego formalnego uznania w synergii z KE, oraz wzywa Komisj¢ Europejska
do aktywnego zaangazowania si¢ we wspolprace z wladzami lokalnymi i regionalnymi dotyczaca rozwijania sportu
i uznanie go za infrastrukture spoleczng w ich regionach.

Znaczenie dla panstw czlonkowskich

21.  Zwraca si¢ do panstw czlonkowskich UE o wprowadzenie programéw krajowych majacych na celu: wsparcie
aktywnego starzenia si¢ i wymiany miedzypokoleniowej dzigki uprawianiu sportu, w tym poprzez monitorowanie
w terenie wplywu srebrnej gospodarki opartej na sporcie; wyeliminowanie niesprawiedliwosci pokoleniowej
spowodowanej brakiem dostgpu do sportu lub nier6wnym do niego dostgpem; zapobieganie dalszym czynnikom
niestabilnosci i nieréwnosci terytorialnej w oparciu o zaliczenie prawa do sportu do celéw tych programoéw.

22.  Wzywa panstwa czlonkowskie UE do dalszego $ledzenia zmian krajowych przepiséw dotyczacych zarzadzania
sportem oraz do przeanalizowania, w jaki sposob europejski model sportu dostosowat si¢ do zmieniajacego si¢ kontekstu
zwigzanego z dyscyplinami sportowymi. Celem jest ocenienie i skontrolowanie faktycznej realizacji zasad lezacych
u podstaw powyzszego modelu, jak réwniez podkreslenie znaczenia zaangazowania wladz lokalnych i regionalnych
w oceng i realizacje zasad europejskiego modelu sportu na poziomie lokalnym i regionalnym oraz zapewnienie wladzom
krajowym i ruchowi sportowemu przejrzystosci niezbednej do tego, by pobudzal i wspieral opracowywanie wlaczajacej
polityki publicznej ukierunkowanej na wzmocnienie i udoskonalenie realizacji wspomnianych zasad.

(") Zob. na przyklad projekt europejski EdMedia: https:/[www.eusa.eu/projects/edmedia.
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23.  Stwierdza, ze panstwa czlonkowskie muszg przestrzega¢ zasad uczciwosci i przejrzystosci: uczciwo$¢ wymaga od
spolecznosci wysitkéw zmierzajacych do mianowania i szkolenia specjalistow reprezentujacych wartosci zwiazane ze
sportem i bedgcych w stanie je podkresla¢ za pomoca $rodkéw i inicjatyw na rzecz zwalczania takich zjawisk jak korupcja,
przemoc, doping i ustawianie wynikéw zawodéw sportowych i — tym samym — zachowania uczciwosci sportu. W tym
samym duchu rozumiane jest krzewienie przejrzystosci w ramach dobrego zarzadzania w organizacjach sportowych w celu
ochrony praw i bezpieczefistwa sportowcow, widzéw i pracownikéw sektora oraz zapobiegania naduzyciom w $wiecie
sportu — zwlaszcza wobec stabszych grup spolecznych, takich jak kobiety, LGBTQIA+, osoby z niepelnosprawnosciami,
migranci i mlodziez — na przyklad poprzez bardziej inkluzywne i reprezentatywne procesy decyzyjne organdw
zarzgdzajacych sportem lub ustanowienie punktéw kontaktowych, gdzie sportowcy, rodzice lub inni zainteresowani moga
anonimowo zglasza¢ przypadki naduzy¢, co jest konieczne do zapewnienia autonomii federacji sportowych i poszanowania
wartoSci europejskich okreslonych w europejskim modelu sportu.

Znaczenie dla Komisji Europejskiej

24. W S$wietle toczgcej si¢ debaty nad nowym paktem stabilnosci apeluje, by w celu rozpoczecia rozwoju
i wielofunkcyjnej modernizacji europejskiej infrastruktury sportowej oraz zwigkszania jej wydajnosci rozwazy¢ mozliwosé
tymczasowego wylaczenia z tego paktu inwestycji w sport, ktory ma wysoka spoleczng stope zwrotu z inwestycji
(SROI) (1), ze szczegbdlnym naciskiem na wzmocnienie infrastruktury sportowej na szczeblu lokalnym i regionalnym, gdzie
wiadze lokalne i regionalne moga odgrywac kluczows role w stymulowaniu dobrostanu spolecznosci poprzez sport.

25.  Wnosi, aby Europejski Fundusz Spoleczny uwzglednial cele zwigzane z dazeniem do wigkszego wilaczenia
spolecznego oraz wigkszej dostepnosci, solidarnosci i spéjnosci spolecznej poprzez sport. Szczegdlny nacisk nalezy
polozy¢ na zapewnienie regionom najbardziej oddalonym korzystniejszych warunkéw przy uwzglednieniu specyfiki tych
obszar6éw.

26.  Popiera ide¢ europejskich badan majacych na celu stworzenie fizycznych i cyfrowych map wszystkich istniejacych
obiektéw sportowych w celu ulatwienia dostepu do nich i korzystania z nich wszystkim obywatelom (tzw. uzytkownikom
miast, mieszkancom, osobom dojezdzajacym do miasta w celu pracy lub nauki badz turystom) oraz w celu zatroszczenia
si¢ o to, aby planowanie nowych lub odnowionych obiektéw spelniato kryteria wlasciwego rozmieszczenia geograficznego,
praktyk przyjaznych dla Srodowiska naturalnego, dlugoterminowej stabilnoici inwestycji i pelnej efektywnosci
europejskiego ekosystemu sportowego.

27.  Wzywa do zwrdcenia uwagi na programy dotyczace poradnictwa zawodowego i doskonalenia umiejetnosci oraz na
wszelkie krajowe, rowniez ogélne, priorytetowe dzialania za posrednictwem sportu dotyczace oséb ponizej 35 roku zycia.
Shuza one zapobieganiu zjawisku mlodziezy nieksztalcacej sig, niepracujacej ani nieszkolacej si¢ (NEET) i jego zwalczaniu,
a takze zmniejszaniu wskaznika niedostosowania kwalifikacji do potrzeb rynku pracy.

28.  Proponuje przyjecie europejskiej metodologii oceny zwrotu z inwestycji zgodnie z celami neutralno$ci pod
wzgledem emisji dwutlenku wegla oraz zréwnowazenia Srodowiskowego i spolecznego i polaczenie jej ze stosownymi
mechanizmami premiowania, ze szczegélnym uwzglednieniem przyciagania i zatrzymywania mlodych talentéw w sporcie
jako jednego z kluczowych celéw spolecznych przy ocenie zwrotu z inwestycji, w szczegblnosci pod wzgledem
zapewnienia mozliwo$ci rozwoju i zaangazowania mlodziezy.

29.  Zaleca przyjecie minimalnych kryteriéw i norm Srodowiskowych dla panstw czlonkowskich, regionéw i miast
ubiegajacych si¢ o organizacje Srednich i duzych imprez sportowych w Europie, ze szczeg6lnym uwzglednieniem inicjatyw,
ktére przyciagaja i zatrzymuja miodych sportowcéw, promujg zaangazowanie miodziezy i upowszechniajg poczucie
przynalezno$ci poprzez imprezy sportowe.

30.  Popiera rozszerzenie Europejskiego Korpusu Solidarnosci na wolontariuszy w dziedzinie sportu, wydluzenie czasu
trwania wolontariatu lub mozliwos¢ jego wznowienia i kontynuowania w danym regionie.

31.  Pozytywnie ocenia mozliwos¢ wprowadzenia zachet lub zwolniert podatkowych dla przedsigbiorstw i $rodowisk
pracodawcéw, ktore decyduja si¢ na udostgpnienie pracownikom pomieszczen odpowiednich do uprawiania sportu
i zapewnienie im na to wystarczajacej ilosci czasu lub ktére wprowadzajg firmowa polityke na rzecz sportu, oraz uznaje
znaczenie obiektéw i programéw sportowych w przyciaganiu i zatrzymywaniu miodych pracownikéw poprzez
przyczynianie si¢ do ich dobrostanu i promowanie zdrowej réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym.

(') Zob. w tym wzgledzie eksperymenty przeprowadzone przez UEFA i Istituto per il credito sportivo (ICS).
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32.  Wzywa do intensywniejszego dialogu za posrednictwem statego forum UE i obserwatorium ds. sportu. Struktury te
powinny: dazy¢ do tego, by wyniki dyskusji tematycznych staly si¢ bardziej konkretne i skuteczne; kierowaé decyzjami
i polityka publiczna na podstawie gromadzonego co roku wedlug wspélnych formatéw i ram ogdlnoeuropejskiego zbioru
danych; dba o poréwnywalno$¢ danych UE, a takze wlaczaé wszystkie poziomy wiadz lokalnych i regionalnych oraz
zainteresowane strony.

33.  Pragnie, by dyskusja na temat nowego europejskiego planu prac w dziedzinie sportu na okres po 2024 r. oraz nowy
program Erasmus+ w jak najwickszym stopniu uwzglednialy cechy i warto$ci europejskiego modelu sportu opisane
w niniejszej opinii oraz by Komitet Regionéw byt nadal w pelni zaangazowany w debate, a takze podkresla potrzebe stalej
wspOlpracy miedzy Komisja Europejska, pafistwami czlonkowskimi oraz wladzami lokalnymi i regionalnymi w dziedzinie
ksztaltowania i wdrazania polityki sportowej na szczeblu lokalnym.

Bruksela, dnia 30 listopada 2023 r.

Vasco ALVES CORDEIRO

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw
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