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Dostosowanie Europejskiego Zielonego Ladu jako ram politycznych do przyszlych wyzwan

1. Podkresla, ze ambitne cele Europejskiego Zielonego tadu wymagajg bezprecedensowych zmian w nadchodzacym
dziesigcioleciu o krytycznym znaczeniu. Zmiany te beda mie¢ miejsce przede wszystkim na szczeblu lokalnym
i regionalnym. Oznacza to polozenie silnego nacisku na instrumenty i $rodki stuzgce sprawnej realizacji i wspieranie slabiej
rozwinietych regionéw i terytoriéw w celu uniknigcia rosnacych dysproporcji terytorialnych oraz przejscie na europejskie
ramy zréwnowazonego dobrobytu.

2. Zaznacza, ze Europejski Zielony Lad musi by¢ dostosowany do potrzeb lokalnych, poniewaz jego wdrazanie bedzie
si¢ odbywal gléwnie na szczeblu lokalnym i regionalnym. W zwigzku z tym wladze lokalne i regionalne musza by¢
zaangazowane na bardzo wczesnym etapie, aby wnie$¢ wklad w ksztaltowanie polityki UE dzigki swojej znajomosci
kontekstu spoleczno-gospodarczego, w ktérym wdrazane sa unijne strategie polityczne. KR zobowiazuje si¢ do odgrywania
aktywnej 1 wiodgcej roli w tym procesie dostosowania do warunkéw i potrzeb lokalnych.

3. Podkresla, ze cho¢ od czasu uruchomienia Europejskiego Zielonego tadu w 2019 r. inicjatywa ta stoi w obliczu
ciaglych wyzwan zwigzanych z réznorakimi kryzysami, to mimo wszystko odgrywa ona kluczowa role w zwigkszaniu
zdolnosci regionéw i miast UE do radzenia sobie z kryzysami i do zachowania odpornosci. W celu dalszego wzmacniania
tej odporno$ci mechanizmy wdrazania Europejskiego Zielonego Ladu muszg by¢ ambitne i odporne na kryzysy oraz
zapewnia¢ dlugoterminowa wizj¢ dla obszaréw lokalnych UE.

4. W zwiazku z tym wzywa Komisj¢ Europejska do dalszego rozwijania Europejskiego Zielonego tadu podczas
kolejnego mandatu w celu zapewnienia stabilnych ram wykraczajacych poza jedna kadencje poprzez opublikowanie
nowego komunikatu w sprawie Zielonego tadu 2.0 oraz rozwazenie — jak przewidziano w klauzuli przegladu
§rédokresowego programu dzialan w zakresie Srodowiska do 2030 r. — przedstawienia wniosku ustawodawczego
w sprawie dodania zalacznika do unijnego programu dzialan w zakresie srodowiska (EAP). Pomoze to UE w osiggnigciu
celow transformacji ekologicznej i cyfrowej, w tym celéow w zakresie neutralnosci klimatycznej i zréwnowazonego
dobrobytu do 2050 r., poprzez lagodzenie zmiany klimatu i dostosowanie si¢ do niej. Ulatwi takze zapewnienie
odpornosci regionéw i miast UE oraz spdjnosci Ssrodkow krajowych i unijnych z celami klimatycznymi (art. 6 i 7 prawa
o klimacie (!)), przy jednoczesnym reagowaniu na inne systemowo wspétzalezne kryzysy srodowiskowe, takie jak utrata
réznorodnosci biologicznej i zanieczyszczenie.

5. Wzywa Rade Unii Europejskiej, Parlament Europejski i Komisje Europejska do dalszego angazowania si¢ w doglebny
przeglad i zmiang rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczna i dziataniami w dziedzinie klimatu (?), jako
punkt wyjscia przyjmujac wymogi art. 45 tego rozporzadzenia, oraz do usprawnient we wdrazaniu Europejskiego prawa
o klimacie. Zapewni to stabilne i sp6jne ramy legislacyjne uwzgledniajace rozwigzania na poziomie krajowym, regionalnym
i lokalnym, niezbedne dla osiggnigcia wspomnianych wyzej celéw. Podkresla, ze KR oraz wladze lokalne i regionalne musza
by¢ w pelni zaangazowane w ten przeglad.

(') Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram na
potrzeby osiggnigcia neutralnosci klimatycznej i zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo
o klimacie) (Dz.U. L 243 z 9.7.2021, s. 1).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig
energetyczng i dzialaniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE)
ar 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE,
2012/27|UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 (Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 1).
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6. Uwaza, ze Europejski Zielony Lad powinien sta¢ si¢ nadrzedng strategig, lepiej dostosowang do ram celéw
zroéwnowazonego rozwoju, tak aby mozliwe bylo uwzglednienie najbardziej istotnych wymiaréw zréwnowazonego
rozwoju, z wykorzystaniem dodatkowych korzysci plynacych z osiagnigcia celéw srodowiskowych i spolecznych i przy
jednoczesnym utrzymaniu celu neutralnodci klimatycznej jako kompasu. Wysitki te bylyby zgodne z dyskusjami
prowadzonymi na szczeblu globalnym, np. w ramach grupy ekspertéw ONZ ds. synergii miedzy celami zréwnowazonego
rozwoju a klimatem ().

7. Podkresla, ze dla przygotowania spolecznosci lokalnych do transformacji ekologicznej wazne sg programy
ksztalcenia, przekwalifikowania i podnoszenia kwalifikacji. Wzywa panstwa czlonkowskie, aby inwestowaly w inicjatywy
edukacyjne, ktére promujg $wiadomos¢ ekologiczng i pozwalajg wyposazy¢ obywateli w umiejetnosci istotne z punktu
widzenia powstajacej zielonej gospodarki. Komitet apeluje o ukierunkowane wsparcie i o inicjatywy na rzecz budowania
zdolnosci skierowane do wiladz lokalnych i regionalnych, aby zapewni¢ ich aktywny udzial w realizacji celéw Zielonego
Ladu i ich wklad w ten proces.

8.  Podkresla, ze przeglad ram Europejskiego Zielonego tadu musi uwzgledniaé wszystkie aspekty dotyczace stabszych
grup spolecznych, aby mozna bylo lepiej reagowac na potrzeby spoleczne i terytorialne. Bedzie to wymagalo bardziej
systematycznego dostosowania do przydzialu zasobéw UE, poczawszy od wieloletnich ram finansowych (WRF). W tym
kontekscie z zadowoleniem przyjmuje prace Komisji Europejskiej nad zréwnowazonym i sprzyjajacym wiaczeniu
spolecznemu dobrostanem (*) jako pierwszy wazny krok w kierunku zmiany sposobu sprawowania rzadéw w Europie
i wyjscie poza wykorzystanie PKB jako jedynego odpowiedniego wskaznika.

9. Wzywa do bardziej strukturalnego powiazania polityki zdrowotnej i polityki dotyczacej plci z ramami Europejskiego
Zielonego Ladu przy wykorzystaniu podejscia UE do uwzgledniania aspektu plci i zasady ,jedno zdrowie” °).

10.  Podkresla, ze we wdrazanie priorytetéw Zielonego tadu nalezaloby zaangazowal wszystkie odpowiednie
zainteresowane strony, i zwraca uwage na pozytywne do$§wiadczenia platformy zainteresowanych stron na rzecz eliminacji
zanieczyszczen, ktorej wspolprzewodnicza Komisja Europejska i KR. Zobowigzuje si¢ do dalszego wspierania tej platformy
i proponuje, aby wlaczy¢ ja do Zielonego tadu 2.0, aby kontynuowala swoje prace w perspektywie dlugoterminowe;j,
przyczyniajac si¢ do osiagnigcia zerowego poziomu emisji zanieczyszczen z mysla o nietoksycznym Srodowisku, do
ktorego dazy Europejski Zielony Lad.

11.  Podkresla, Ze potrzebny jest kompleksowy system monitorowania i prognoz Europejskiego Zielonego tadu (°), aby
zapewni¢ odpowiednie ukierunkowanie zarzadzania tg inicjatywa i jej wdrazania, ze szczegélnym uwzglednieniem
specyfiki terytorialnej — w szczegdlnosci biorac pod uwage wrazliwos¢ kazdego obszaru wobec zjawisk naturalnych, takich
jak zagrozenie sejsmiczne i hydrogeologiczne — i podatnosci niektérych obszaréw, w tym obszaréw oddalonych i wiejskich,
na zagrozenia. Celem powinno tu by¢ promowanie zréwnowazonego i sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu dobrostanu
wszystkich Europejek i Europejczykéw. UE powinna pracowad nad zharmonizowanym zestawem wskaznikéw opartym na
istniejacych wskaznikach (), ktéry umozliwia odpowiedni stopien szczeg6étowosci na szczeblu nizszym niz krajowy
w odniesieniu do kluczowych aspektéw, jak ma to juz miejsce np. w wypadku tablicy wynikéw na rzecz eliminacji
zanieczyszczen w miastach i regionach (}). Z zadowoleniem przyjmuje nowa inicjatywe europejskiego obserwatorium
neutralnosci klimatycznej (ECNO) (°) jako kluczowy krok naprzéd w tym kierunku. Ten zestaw wskaznikéw moze réwniez
stanowi¢ podstawe stalego monitorowania i aktualizacji ustalonych na poziomie krajowym wkladéw w ramach
porozumienia paryskiego.

12.  Uznaje centralng role, jaka w uwrazliwianiu na kwesti¢ zmiany klimatu i promowaniu zréwnowazonych praktyk na
szczeblu lokalnym odgrywaja w kazdym panstwie czlonkowskim ambasadorzy Paktu na rzecz Klimatu. Zacheca panstwa
czlonkowskie, aby rozszerzaly i wspieraly inicjatywy tych ambasadoréw, by szerzy¢ zaangazowanie oddolne i sprzyjaé
rozpowszechnianiu wiedzy oraz moc lepiej powigzaé te dziatania z innymi unijnymi inicjatywami na rzecz Zielonego Ladu,
takimi jak np. Europejskie Porozumienie Burmistrzow.

13.  Podkresla, ze potrzebny jest wiarygodny i sp6jny zestaw otwartych danych w celu oceny wplywu planowanych
strategii politycznych, oceny obecnych ram, planowania infrastruktury, oceny planéw krajowych, regionalnych i lokalnych
oraz okre$lenia priorytetow. W celu pokonania tej bariery wzywa do utworzenia Europejskiej Agencji Energetycznej, ktora
zapewnialaby bezstronne dane, monitorowanie i infrastrukture wiedzy na potrzeby podejmowania decyzji w zakresie
polityki energetyczne;.

() .Wykorzystywanie synergii miedzy celami zréwnowazonego rozwoju a klimatem” | Departament Spraw Gospodarczych
i Spotecznych (https:/[sdgs.un.org/climate-sdgs-synergies).

Komunikat Komisji — Sprawozdanie dotyczgce prognozy strategicznej z 2023 r. (COM(2023) 376 final)
https://www.who.int/health-topics/one-health#tab=tab_1.

Opinia KR-u ,Czysta planeta dla wszystkich. Europejska dlugoterminowa wizja strategiczna dobrze prosperujgcej, nowoczesnej,
konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki” (Dz.U. C 404 z 29.11.2019, s. 58) (ENVE-VI/037).

Sprawozdanie Measuring Progress towards Climate Neutrality | Ecologic Institute (https:/fwww.ecologic.eu/18153).
https:/[environment.ec.europa.eu/events/zero-pollution-urban-and-regional-scoreboard-workshop-2023-04-25_pl.
https://climateobservatory.eu/.
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W kierunku przeglagdu rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dzialaniami w dziedzinie
klimatu

14. Uwaza, ze rozporzgdzenie w sprawie zarzadzania unig energetyczng przeksztalcito si¢ w kluczowy instrument
wdrazania polityki klimatyczno-energetycznej i moze staé si¢ jednym z filar6w wdrazania Europejskiego Zielonego Ladu.
W zwiazku z tym wzywa panstwa czlonkowskie do lepszego zapewnienia spojnosci i komplementarnosci w ramach ich
krajowych strategii zréwnowazonego rozwoju.

15. Uwaza, ze krajowe strategie dlugoterminowe przewidziane w rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania unig
energetyczna mozna by wzmocni¢ i poszerzy¢, tak aby obejmowaly wigcej aspektow Europejskiego Zielonego tadu
i sprawiedliwg transformacje. Zréwnowazony dobrobyt powinien staé si¢ strategia dlugoterminowa Europejskiego
Zielonego tadu. Nalezy takze rozwija¢ inicjatywe Komisji ,Intelligent Cities Challenge” [,Wyzwanie dla inteligentnych
miast”] dla lokalnych zielonych fadéw (%), a krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu oraz krajowe strategie
przystosowania si¢ do zmiany klimatu powinny nadal koncentrowal si¢ na obecnym zakresie dzialan. Strategia
dlugoterminowa dla Zielonego Ladu powinna by¢ wystarczajaco elastyczna, aby zapewni¢ panstwom czlonkowskim
mozliwo$¢ korzystania z istniejacych planéw krajowych, ktére sa poréwnywalne pod wzgledem zakresu i ambicji.

16.  Z zadowoleniem przyjmuje prace OECD w zakresie ,spdjnosci polityki na rzecz zrownowazonego rozwoju”.
Wzywa Komisje Europejska do dalszego wdrazania tych ram, wlaczenia ich w przeglad rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania unig energetyczng oraz korzystania z ocen spéjnosci, o ktorych mowa w art. 6 i 7 prawa o klimacie, a takze
z najlepszych praktyk stosowanych w szeregu panstw czlonkowskich ().

17.  Uwaza, ze niska jako$¢ wielopoziomowych dialogéw i konsultacji w dziedzinie klimatu i energii w niektérych
panstwach czlonkowskich ('2) stanowi powazne zagrozenie dla pomySlnego wdrozenia rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania unig energetyczng (*); wdrozenie to moze si¢ powie$¢ jedynie przy rzeczywistym zaangazowaniu miast
i regionow (). Wzywa zatem do wzmocnienia art. 11 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczng i sugeruje,
aby zmieniony art. 11 nakladal na panstwa cztonkowskie obowiazek ustanowienia — na bazie ich whasnych uwarunkowan
administracyjnych — stalego wielopoziomowego dialogu w dziedzinie klimatu i energii, w ramach ktérego omawiano by
krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu i ktéry moglby w razie potrzeby rozszerzy¢ zakres dyskusji na wszystkie
aspekty Europejskiego Zielonego Ladu. Za odpowiednik tego rodzaju dialogu mozna by uznal juz istniejace struktury
krajowe o podobnym zakresie.

18.  Uwaza w szczegdlnosci, ze miasta, zwlaszcza te gesciej zaludnione, s najbardziej wrazliwe, a takze najbardziej
dotkniete negatywnymi skutkami wzrostu temperatury na $wiecie. Zauwaza, ze struktura miast i metropolii i panujace
w nich warunki bytowe sg dalekie od jednorodnosci na szczeblu krajowym. Uwaza w zwigzku z tym, Ze nalezy regularnie
konsultowac si¢ z wladzami lokalnymi i regionalnymi na etapie programowania dzialan i srodkéw w ramach krajowych
planéw w dziedzinie energii i klimatu.

19.  Zaznacza, ze potrzeba specjalnego finansowania i zasob6éw, aby wspiera¢ zmiane i podnoszenie kwalifikacji sity
roboczej w regionach silnie dotknigtych skutkami transformacji ekologicznej. Apeluje do panstw czlonkowskich, aby
wspolpracowaly z wladzami lokalnymi i regionalnymi oraz zainteresowanymi stronami z branzy w celu stworzenia
oSrodk6éw i programéw szkolenia, ktére pozwolg zaradzi¢ problemowi niedoboru konkretnych kwalifikacji w takich
regionach.

20.  Uwaza, ze brak wielopoziomowego dialogu lub jego niska jako$¢ powinny stanowi¢ solidng podstawe do tego, by
Komisja Europejska wydala zalecenia w sprawie planu w dziedzinie energii i klimatu danego kraju, gdyz w ostatecznym
rozrachunku mogloby doj$¢ do naruszenia wiarygodnosci calego planu. Odpowiednie stuzby Komisji Europejskiej powinny
dysponowaé wystarczajgcymi zasobami, aby przeprowadzi¢ wymagane kontrole, jak ma to juz miejsce w przypadku
podobnych obowigzkéw konsultacyjnych zawartych w prawodawstwie dotyczacym ochrony Srodowiska.

(% www.intelligentcitieschallenge.eu/news/local-green-deals-blueprint-action.

(") https://www.oecd.org/gov/pcsd/pesd-country-profiles.htm.

(" Badanie KR-u ,Wladze lokalne i regionalne w zarzadzaniu unig energetyczng”, 2023.

(") Zob. Faber, Ricarda, D. Kocher i M. Duwe (2023) Progress on the implementation of national Multilevel Climate and Energy Dialogues:
Assessing Member States” own reporting. A preliminary assessment of the implementation of Article 11 of the EU’s Governance Regulation.
4i-TRACTION Procedural Governance Series. Ecologic Institute, Berlin.

(") https:/[unhabitat.org/urban-climate-action-the-urban-content-of-the-ndcs-global-review-2022
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21.  Proponuje, by nowe stale dialogi w dziedzinie klimatu i energii zachgcaly do stosowania procedur wspétplanowania
z odpowiednimi wladzami szczebla nizszego niz krajowy, ktore majg bezposrednie kompetencje w kwestiach zwigzanych
z klimatem, energia i Srodowiskiem. Dialogi te mozna by uruchamia¢ na wniosek organu krajowego lub grupy wiladz
lokalnych i regionalnych w danym panstwie cztonkowskim.

22, Uwaza, Ze zmieniony art. 11 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczng powinien zapewnia¢ jako$¢
wielopoziomowych dialogéw na przestrzeni czasu, poczynajgc od negocjacji w sprawie polityki klimatyczno-energetyczne;j,
poprzez etap etapie wdrazania, aby ulatwi¢ wymiane informacji na temat przeszkdd i dZwigni. Komisja Europejska
powinna zapewni¢ pafistwom czlonkowskim wytyczne dotyczgce sposobu tworzenia statego wielopoziomowego dialogu
w dziedzinie klimatu i energii w oparciu o inspirujace dobre praktyki, takie jak te okreslone w projekcie LIFE
NECPlatform (**).

23.  Uwaza, ze zgodnie z konwencjg z Aarhus nalezy wzmocni¢ i lepiej monitorowaé przepis dotyczacy konsultacji
publicznych zawarty w rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania unia energetyczna (art. 10), aby zapewni¢ wigkszy udzial
obywateli w opracowywaniu i wdrazaniu polityki klimatycznej, energetycznej i sSrodowiskowej, co ma zasadnicze znaczenie
dla zapewnienia strukturalnych zmian w zachowaniu.

24.  Podkresla, ze Europejski Zielony tad zawiera szereg nowych obowiazkow i celow w zakresie planowania dla wladz
lokalnych i regionalnych. W zmienionym rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania unig energetyczng nalezy zatem
zobowigzaé panstwa czlonkowskie do wlaczenia do krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu nowego rozdzialu
dotyczacego ,wsparcia i zasobow zapewnianych wladzom lokalnym i regionalnym na potrzeby wdrazania”, w ktérym
powinny one sprecyzowac wsparcie techniczne i finansowe przekazywane na potrzeby wdrazania na wszystkich szczeblach
sprawowania rzadow, a przede wszystkim przedstawi¢ szczegdtowe informacje na temat strukturalnego i systemowego
podejscia do finansowania, usprawnienia réznych funduszy UE dostepnych dla wladz lokalnych i regionalnych oraz
dostosowania programowania funduszy UE przez panstwa czlonkowskie w celu wsparcia wdrazania przez samorzady (np.
RePowerEU, Spoleczny Fundusz Klimatyczny, Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF), Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) itp.). Rozdzial ten nalezaloby szczegblowo omawiaé w ramach stalego
wielopoziomowego dialogu w dziedzinie klimatu i energii.

25.  Apeluje o wlasciwe wykorzystanie istniejacych wielopoziomowych narzedzi, takich jak platforma wymiany wiedzy
(KEP 2.0) i inicjatywy ,Spotkanie $wiata nauki z regionami”, aby ulatwi¢ wymiane najlepszych praktyk, wynikéw badan
naukowych i innowacyjnych rozwigzan dotyczacych transformacji ekologicznej i cyfrowej. Zacheca panistwa cztonkowskie,
wiadze lokalne i regionalne oraz instytucje edukacyjne do aktywnego udzialu w tych inicjatywach zgodnie z modelem
poczwornej helisy, aby zwigkszy¢ baze wiedzy i propagowal uczenie si¢ oparte na wspOtpracy.

26.  Sugeruje, aby rozporzadzenie w sprawie zarzadzania unig energetyczna wspieralo tworzenie punktéw
kompleksowej obstugi ds. Zielonego tadu na szczeblu nizszym niz krajowy, aby usprawni¢ wdrazanie zintegrowanych
zréwnowazonych strategii politycznych na szczeblu lokalnym i regionalnym, z zastosowaniem podejscia przekrojowego,
poprzez oferowanie tatwo dostepnych informacji i wytycznych na temat wdrazania nowych krajowych ram prawnych,
a takze na temat tego, gdzie mozna znalez¢é pomoc techniczng i finansowa. Te punkty kompleksowej obstugi powinny
opiera¢ si¢ na obecnych doswiadczeniach struktur lokalnych, pomagajac miastom i regionom w realizacji dzialan na rzecz
fagodzenia zmiany klimatu i przystosowania si¢ do niej. Nalezy tez rozszerzy¢ wsparcie dla innych sektoréw objetych
Europejskim Zielonym Ladem.

27.  Zaznacza, ze lokalne i regionalne agencje ds. energii i klimatu maja kluczowe znaczenie dla wspierania administracji
lokalnej i regionalnej we wdrazaniu Europejskiego Zielonego tadu poprzez wzmocnienie lokalnych zdolnosci
i umiejetnosci oraz umozliwienie lepszego dostepu do funduszy i ich dystrybucji. Nalezy dalej wspiera¢ te podmioty za
pomoca specjalnego unijnego finansowania i instrumentéw finansowych, a takze poprzez wigksze wsparcie z programéw
pomocy technicznej, takich jak EUCF, Fundusz Rozwoju Projektow, europejskie wsparcie energetyki na poziomie lokalnym
(ELENA) i program ManagEnergy. Podkresla, ze wladze lokalne i regionalne powinny by¢ wspierane za posrednictwem
wyzej wymienionych programéw unijnych oraz specjalnych funduszy i instrumentéw finansowych UE, aby zaradzié
brakom w dziedzinie umiejetnosci i zasoboéw na szczeblu lokalnym i regionalnym.

(") Ten projekt UE ma na celu ulatwienie wielopoziomowego dialogu w sze$ciu panstwach czlonkowskich (Bulgaria, Chorwacja,
Wiochy, Francja, Portugalia, Rumunia) poprzez utworzenie wielopoziomowych platform dialogu. Strona internetowa
z informacjami: https:/[energy-cities.eu/project/life-necplatform/.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/1046/oj
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28.  Sugeruje, ze przeksztalcone rozporzadzenie w sprawie zarzadzania unig energetyczng powinno nakladaé na
panstwa czlonkowskie wymég uwzgledniania zobowiazan, danych i Srodkéw dotyczacych whadz lokalnych i regionalnych,
ktore to elementy zawarto w planach dzialania na rzecz zréwnowazonej energii i klimatu (SECAP) opracowanych przez
sygnatariuszy Europejskiego Porozumienia Burmistrz6w, w umowach w sprawie miasta neutralnego dla klimatu
opracowywanych przez miasta w ramach misji UE w zakresie neutralnych dla klimatu i inteligentnych miast oraz
w lokalnych Zielonych tadach. Chodzi tu o zagwarantowanie mozliwie najwyzszego poziomu ambicji, a takze
dopilnowanie, by krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu odpowiadaly kontekstowi lokalnemu. Wspélne Centrum
Badawcze (JRC) mogloby odegraé kluczowa role (**) w tym procesie i dostarczaé panstwom czlonkowskim, a takze
krajowym koordynatorom Porozumienia Burmistrzéw, odpowiednich informacji dotyczgcych kazdego kraju w formacie
odpowiednim do uwzglednienia w krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu z mysla o wykorzystaniu istniejacych

danych.

29.  Stoi na stanowisku, ze powigzanie celow krajowych zapisanych w rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania unig
energetyczng z celami lokalnymi i regionalnymi ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia wiarygodnosci zobowiazan
panstw cztonkowskich. Wzywa réwniez Komisje¢ Europejska do formalnego podsumowania dzialan w dziedzinie klimatu
na szczeblu nizszym niz krajowy i do zlozenia sprawozdania na temat tych dziatan na szczeblu ONZ w ramach przegladu
ustalonego na poziomie krajowym wkladu UE.

30. Dostrzega znaczenie krzewienia kultury innowacji i przedsigbiorczoici na szczeblu lokalnym i regionalnym.
Zacheca do tworzenia licznych regionalnych dolin innowacji, a takze osrodkéw i inkubatoréw innowacji w regionach
stabiej rozwinigtych. Te struktury nastawione na konkretny obszar nalezy wspieral w synergii z partnerstwami
publiczno-prywatnymi i réznymi strumieniami finansowania unijnego, aby stymulowa¢ innowacje ekologiczne, wlaczenie
spoleczne i wzrost gospodarczy.

Europejski Zielony Lad jako nadrzedna strategia: w kierunku europejskich ram gospodarki dobrobytu

31. Uwaza, ze strukturalne wlaczenie kryteriéw Europejskiego Zielonego tadu do wszystkich instrumentéw
zarzadzania gospodarczego i finansowania ma zasadnicze znaczenie dla nowych europejskich ram zréwnowazonego
dobrobytu, ktére wykraczajg poza uznawanie PKB za jedyny wskaznik dobrobytu naszych spoleczenstw.

32, Jest zdania, ze Europejski Zielony Lad moze zosta¢ pomyslnie wdrozony tylko wtedy, gdy zostanie odpowiednio
zintegrowany z zarzadzaniem gospodarczym UE, poczawszy od WREF i cyklu europejskiego semestru. W zwiazku z tym
zaleca, aby Komisja Europejska, zgodnie z art. 7 ust. 2 Europejskiego prawa o klimacie, zintensyfikowata wysitki w tym
kierunku. Zwraca uwage, ze trzeba odzwierciedli¢ wszystkie priorytety sSrodowiskowe okreslone w 8. unijnym programie
dzialafi w zakresie Srodowiska, aby zapewnié, ze dzialania UE bedg respektowal ograniczenia planety.

33.  Popiera gruntowng reforme funkcjonowania europejskiego semestru z myslg o dalszym dostosowaniu go do
wszystkich sektorowych celéw Europejskiego Zielonego tadu, a tym samym do instrumentéw takich jak krajowe plany
w dziedzinie energii i klimatu oraz 8. program dzialan w zakresie Srodowiska. Nalezy oprze¢ si¢ na stosownych
doswiadczeniach zwiazanych z inicjatywa ekologizacji europejskiego semestru oraz na wiaczeniu celéw zrownowazonego
rozwoju do analizy europejskiego semestru.

34.  Akcentuje potrzebe stalego monitorowania i oceny spotecznych skutkéw polityki dotyczacej transformacji
ekologicznej. Wzywa do wlaczenia do ram monitorowania Zielonego tadu sprawdzonych juz narzedzi monitorowania,
takich jak wskaznik postepu spolecznego. Celem jest ocena skutecznosci $rodkéw na rzecz wiaczenia spolecznego, aby
w razie potrzeby mozna bylo zaproponowa¢ dostosowanie lokalnych strategii na rzecz transformacji ekologicznej.

35.  Zacheca do dalszej integracji zasady ,nie czyn powaznych szkdéd” i koncepeji sprawiedliwej transformacji oraz
sprawiedliwosci spotecznej i Srodowiskowej jako czesci wskaznikéw oceny europejskiego semestru, przy zapewnieniu, aby
metody wdrazania na szczeblu krajowym byly wystarczajgco spdjne i odpowiednie do stosowania na szczeblu nizszym niz
krajowy.

36.  Podkresla, ze Europejski Trybunal Obrachunkowy w swoim sprawozdaniu specjalnym na temat celéw UE
w dziedzinie klimatu i energii (') zauwaza, ze w krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu brakuje precyzyjnych
informacji na temat potrzeb inwestycyjnych i zrédel finansowania, aby mozna bylo ocenié, czy udostepnione zostanie
wystarczajace finansowanie pozwalajace osiggng¢ cele na 2030 r. KR zaleca wigc wzmocnienie ocen potrzeb
inwestycyjnych dokonywanych przez panstwa czlonkowskie w ich krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu
poprzez przyjecie wspdlnej metodologii harmonizacji analizy potrzeb inwestycyjnych: analiza ta moglaby zostaé lepiej
polaczona z ramami europejskiego semestru, a takze dostosowana do Srodkéw i celow krajowych planéw w dziedzinie
energii i klimatu, zgodnie z art. 3 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczng, oraz do powigzanych
krajowych strategii dlugoterminowych, jak okre$lono w art. 15 tegoz rozporzadzenia.

(") Opinia KR-u ,Wspieranie potencjalu i synergii inicjatyw UE w ramach Zielonego tadu na rzecz regionéw i miast”
(Dz.U. C, C[2023/249, 26.10.2023, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/249/o0j) (CDR 229/2023).

() Europejski Trybunal Obrachunkowy, sprawozdanie specjalne 18/2023: Cele UE w dziedzinie klimatu i energii — Osiggnigto cele na
2020 ., lecz niewiele wskazuje na to, ze dziatania na rzecz realizacji celéw na 2030 r. bedg wystarczajgce, (https:|/www.eca.europa.eu/pl/
publications/sr-2023-18).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/1046/0j
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37.  Uwaza, ze polityka spdjnosci jest podstawowym narzedziem zréwnowazonego rozwoju spolecznosci lokalnych
i regionalnych. W zwigzku z tym apeluje do Komisji Europejskiej o dalsze popieranie wlaczania Europejskiego Zielonego
Ladu do tej polityki oraz o wzmocnienie wdrazania zasady ,nie czyn powaznych szkéd” i koncepeji sprawiedliwe;
transformacji, sprawiedliwosci spolecznej i srodowiskowe;j.

Spoteczny wymiar Zielonego Ladu

38.  Przypomina, Ze ostatnie kryzysy oslabily spolecznosci w UE oraz sp6jno$¢ spoleczna, uderzajac zwlaszcza w osoby
znajdujace si¢ w najtrudniejszej sytuacji. Dlatego tez ramy Europejskiego Zielonego tadu muszg w coraz wigkszym stopniu
skupiaé si¢ na wymiarze spolecznym, wykorzystujac potencjal innowacji spolecznych jako bodziec sprawiedliwej
transformacji ekologicznej.

39.  Z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie JRC w sprawie demografii i zmiany klimatu (') oraz ponawia swoj apel
o uwzglednienie regionalnej réznicy w strukturze demograficznej i relacjach miedzy dynamika ludnosci a urbanizacja przy
opracowywaniu regionalnych Sciezek transformacji ekologicznej. Aspekt ten wzmacnia potrzebe ukierunkowanego na
konkretny obszar podejscia do wdrazania Europejskiego Zielonego Ladu.

40.  Podkresla, ze milodzi ludzie sg najbardziej wrazliwym segmentem spoleczenstwa i sil3 wywierajaca nacisk na
odpowiedzialne zachowania na rzecz transformacji w strong modelu zréwnowazonego, a takze opowiadajgca si¢ za nimi
i domagajaca si¢ ich. Wzywa wiadze lokalne i regionalne do wykorzystania tego zaangazowania do ochrony $rodowiska
i walki ze zmiang klimatu oraz do szerszego wiaczania mlodych ludzi w proces decyzyjny.

41.  Podkresla potrzebe silniejszego rozwoju umiejetnosci i zdolnosci na szczeblu lokalnym i regionalnym, zaréwno
w sektorze prywatnym, jak i publicznym, poprzez promowanie szkolefi, mozliwosci uczenia si¢ przez cale Zycie oraz
ukierunkowanej polityki edukacyjnej propagujacej ,kultur¢ zréwnowazonego rozwoju”. Element ten nalezy dalej
uwzgledniaé przy opracowywaniu krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu, ze szczegdlnym naciskiem na
umiejetnodci w lokalnych i regionalnych organach administracji publicznej, w oparciu o zalecenie Rady z dnia 16 czerwca
2022 r. w sprawie zapewnienia sprawiedliwej transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej (*°) oraz wytyczne
Komisji dotyczace krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu (*%). Wzywa panstwa czlonkowskie, aby
wspolpracowaly z instytucjami o$wiatowymi oraz wladzami lokalnymi i regionalnymi w celu opracowania odpowiednio
dostosowanych programéw ksztalcenia, ktére bedg rozwija¢ u uczniéw $wiadomo$¢ klimatyczng i poczucie
odpowiedzialnosci za Srodowisko.

42.  Wskazuje na wage promowania réznorodnosci i inkluzywnosci sily roboczej w zielonych sektorach. Zacheca do
podejmowania inicjatyw, ktére sg skierowane do grup niedostatecznie reprezentowanych, w tym kobiet, mniejszosci i 0sob
z niepelnosprawnoscig, i umozliwiaja im uczestnictwo w programach szkole i dostgp do mozliwosci zatrudnienia
zwigzanych z zielona gospodarky. Wzywa paristwa czlonkowskie oraz wiadze lokalne i regionalne, aby wspotpracowaly
z organizacjami pozarzgdowymi i partnerami z sektora prywatnego w celu stworzenia $ciezek réwnego dostepu dla
wszystkich oséb na rynku zielonych miejsc pracy.

43.  Podkresla fakt, ze administracje wladz lokalnych i regionalnych uznano za borykajace si¢ z niedoborem
kompetencji, zdolnosci i finansowania, a problemy te poglebito dodatkowe obcigzenie pracg wynikajace z wdrazania
planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci. Dlatego tez jest zdania, ze nalezy zwigkszy¢ wysitki — réwniez poprzez
finansowanie lub bezposrednie transfery na rzecz jednostek lokalnych — by poprawi¢ wsréd personelu administracji
publicznej umiejetnosci w zakresie transformacji energetycznej i przystosowania si¢ do zmiany klimatu. Zaleca
zapewnienie wsparcia poprzez ksztalcenie, szkolenie i wymiang w celu budowania zdolnosci pracownikéw administracji
lokalnej. Inicjatywy takie jak sie¢ ambasadoréw Paktu na rzecz Klimatu moga pomdc w tym zakresie poprzez wspieranie
zdecentralizowanej sieci zagorzalych oredownikéw sprawy klimatu i zapewnié, ze wladze lokalne i regionalne korzystaja ze
zwigkszonego zaangazowania oddolnego, szerszej $wiadomosci spolecznej i efektywniejszego wdrazania dzialan
w dziedzinie klimatu na szczeblu lokalnym, co skutecznie zwigkszy wplyw ich projektéw na rzecz zréwnowazonego
rOZWOjU.

44.  Podkresla znaczenie partnerskiego uczenia si¢ i wymiany najlepszych praktyk dla przyspieszenia transformacji oraz
wzywa Komisje Europejska i odpowiednie agencje wykonawcze do wspétpracy z KR-em, aby ulatwi¢ wymiang informacji
i wiedzy zwigzanej z projektami UE oraz méc zaprezentowaé obywatelom namacalne korzysci plynace z transformacgji.

(") https:/[publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC133580

(") Dz.U.C 243 7 27.6.2022, s. 35.

(*)  Zawiadomienie Komisji w sprawie wytycznych dla paistw czlonkowskich dotyczacych aktualizacji krajowych planéw w dziedzinie
energii i klimatu na lata 2021-2030 (Dz.U. C 495 z 29.12.2022, s. 24).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/1046/oj
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45.  Przypomina o kluczowej roli wladz lokalnych i regionalnych we wdrazaniu polityki sprawiedliwej transformacji
poprzez podstawowe ustugi $wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym, Srodki przeciwdzialania ubdstwu
energetycznemu i ubdstwu w zakresie mobilnosci i inne ukierunkowane wsparcie majace na celu ochrong stabszych
grup spolecznych przed niekorzystnymi skutkami zwigzanymi z kosztami zycia. W zwigzku z tym ponawia swéj apel do
panstw czlonkowskich UE o zaangazowanie wladz lokalnych i regionalnych w przygotowanie planéw spoteczno-klima-
tycznych na wczesniejszym etapie, zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/955 (*!)
w sprawie ustanowienia Spolecznego Funduszu Klimatycznego, oraz o dostosowanie tych planéw do krajowych planéw
w dziedzinie energii i klimatu w celu priorytetowego potraktowania dzialafi majacych na celu rozwigzanie problemu
ubéstwa energetycznego i ubdstwa w zakresie mobilnosci.

Bruksela, dnia 30 listopada 2023 r.

Vasco ALVES CORDEIRO

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw

(*)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/955 z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie ustanowienia Spolecznego
Funduszu Klimatycznego i zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2021/1060 (Dz.U. L 130 z 16.5.2023, s. 1).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/1046/0j
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