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Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u
Postowie do parlamentu i inni urzednicy publiczni moga | Postowie do parlamentu i inni urzednicy publiczni moga
by¢ objeci immunitetem w zakresie postgpowania przy- | by¢ objeci immunitetem w zakresie postgpowania przy-
gotowawczego lub Scigania przestepstw lub ochrong | gotowawczego lub Scigania przestepstw lub ochrong
prawng przed nimi, co pomaga wzmocni¢ ich niezalezno$¢ | prawna przed nimi, co pomaga wzmocni¢ ich niezalezno$¢
w drodze ochrony przed nieuzasadnionymi skargami, | w drodze ochrony przed nieuzasadnionymi skargami,
zwlaszcza w odniesieniu do opinii wyrazonych lub gloséw | zwlaszcza w odniesieniu do opinii wyrazonych lub gloséw
oddanych w trakcie pelnienia funkcji. Takie immunitety | oddanych w trakcie pelnienia funkeji. Takie immunitety
moga jednak utrudnia¢ skuteczne prowadzenie postepowan | mogg jednak utrudnia¢ skuteczne prowadzenie postepowan
przygotowawczych i sagdowych w sprawie przestepstw | przygotowawczych i sadowych w sprawie przestepstw
korupcyjnych, w tym utrudnia¢ wykrywanie i prowadzenie | korupcyjnych, w tym utrudnia¢ wykrywanie i prowadzenie
postepowan przygotowawczych i sadowych w sprawie | postgpowan przygotowawczych i sadowych w sprawie
innych oséb, ktorym nie przystuguje immunitet, a ktére | innych oséb, ktérym nie przystuguje immunitet, a ktére
mogly uczestniczy¢ w przestgpstwie. Ponadto, stosowanie | mogly uczestniczy¢ w przestgpstwie. Ponadto, stosowanie
immunitetu w sytuacji, gdy brak jest stosownych procedur | immunitetu w sytuacji, gdy brak jest stosownych procedur
uchylania go w przypadkach, gdy istnieja podstawy, by | uchylania go w przypadkach, gdy istnieja podstawy, by
podejrzewaé udzial w przestepstwach, podwaza ponadto | podejrzewal udzial w przestepstwach, podwaza ponadto
wiarygodno$¢ instytugji publicznych. Potrzebna jest zatem | wiarygodno$¢ instytucji publicznych. Potrzebna jest zatem
odpowiednia réwnowaga miedzy, z jednej strony, wszelki- | odpowiednia réwnowaga miedzy, z jednej strony, wszelkimi
mi immunitetami lub przywilejami jurysdykcyjnymi przy- | immunitetami lub przywilejami jurysdykcyjnymi przystu-
stugujacymi urzednikom publicznym w zakresie dzialan | gujacymi urzednikom publicznym w  zakresie dzialan
podejmowanych w trakcie sprawowania przez nich funkcji, | podejmowanych w trakcie sprawowania przez nich funkdji,
a z drugiej strony — mozliwoscig skutecznego prowadzenia | a z drugiej strony — mozliwoscia skutecznego prowadzenia
postgpowan przygotowawczych dotyczacych przestepstw | postepowart przygotowawczych dotyczacych przestepstw
korupcyjnych, $cigania tych przestepstw i orzekania w ich | korupcyjnych, Scigania tych przestgpstw i orzekania w ich
sprawie. sprawie, gdy i w zakresie, w jakim jest to zgodne
z systemem prawnym i konstytucyjnym danego paristwa
cztonkowskiego.
ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024/1048/oj 1/9
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Uzasadnienie

Takie uregulowania musza zawsze by¢ zgodne ze strukturami politycznymi i konstytucyjnymi panstw czlonkowskich.

Poprawka 2

Motyw 33

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

Zasadnicze znaczenie dla zwalczania korupcji ma sprawna
wymiana informacji migdzy wlasciwymi organami odpo-
wiedzialnymi za zapobieganie przestepstwom korupcyj-
nym, ich wykrywanie, prowadzenie w ich sprawie
postepowan przygotowawczych lub ich $ciganie. Pafistwa
cztonkowskie powinny zadba¢ o skuteczng i terminowa
wymiang informacji zgodnie z prawem krajowym i prawem
Unii. Niniejsza dyrektywa, ktorej celem jest okreslenie
wspolnych definicji przestepstw korupcyjnych, powinna
shuzy¢ jako punkt odniesienia wzgledem wymiany informa-
Gji i wspoltpracy miedzy wilasciwymi organami krajowymi
na podstawie dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) XX[2023°%, (UE) 2019/1153°%, (UE) 2016/681%,
rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/1240%, (UE) 2018/1862% i (UE) 603/2013 oraz
decyzji Rady nr 2008/633/WSiSW?%,

Zasadnicze znaczenie dla zwalczania korupcji ma sprawna
wymiana informacji migdzy wlasciwymi organami odpo-
wiedzialnymi za zapobieganie przestepstwom korupcyj-
nym, ich wykrywanie, prowadzeniec w ich sprawie
postepowan przygotowawczych lub ich $ciganie. Pafistwa
czonkowskie powinny zadbaé o skuteczng i terminowg
wymiang informacji migdzy wlasciwymi organami federal-
nymi, krajowymi, regionalnymi i lokalnymi w danym
pafistwie czlonkowskim, a takze migdzy tymi organami
a organami innych paristw cztonkowskich, zgodnie
z prawem krajowym i prawem Unii. Niniejsza dyrektywa,
ktorej celem jest okreslenie wspélnych definicji przestepstw
korupcyjnych, powinna stuzy¢ jako punkt odniesienia
wzgledem wymiany informacji 1 wspélpracy miedzy
wla$ciwymi organami krajowymi na podstawie dyrektyw
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) XX[2023°%, (UE)
2019/1153°%, (UE) 2016/681°*, rozporzadzen Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1240°°, (UE) 2018/1862¢
i (UE) 603/2013°7 oraz decyzji Rady
nr 2008/633/WSiSW*.

Uzasadnienie

Zintegrowane podejscie do walki z korupcja wymaga sprawnego przeplywu informacji nie tylko miedzy panstwami
cztonkowskimi, ale réwniez w obrebie pafistw czlonkowskich, w ktérych odpowiednie uprawnienia powierzono wladzom
regionalnym lub lokalnym, a takze miedzy takimi wladzami réznych panstw czlonkowskich na szczeblu nizszym niz

krajowy, zwlaszcza w przypadku korupcji transgraniczne;.

Poprawka 3
Artykut 2

Definicje

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Do celéw niniejszej dyrektywy stosuje si¢ nastepujace
definigje:

1. ,zapobieganie korupcji” obejmuje wykrywanie i elimi-
nowanie — poprzez opracowanie i wdrozenie systemu
odpowiednich srodkéw — przyczyn korupcji i warunkow jej
sprzyjajacych, a takze odstraszanie od dzialan zwigzanych
z korupcjg;

2. ,mienie” obejmuje Srodki pienigzne lub wszelkiego
rodzaju aktywa materialne lub niematerialne, ruchome lub
nieruchome, oraz dokumenty lub instrumenty prawne
w jakiejkolwiek formie, wlacznie z elektroniczng lub
cyfrowa, zaswiadczajace o prawie wlasnosci lub innych
prawach do tych aktywéw;

Do celéw niniejszej dyrektywy stosuje si¢ nastepujace
definicje:

1)  ,zapobieganie korupcji” obejmuje wykrywanie i elimi-
nowanie — poprzez opracowanie i wdrozenie systemu
odpowiednich Srodkéw — przyczyn korupcji i warunkow jej
sprzyjajacych, a takze odstraszanie od dzialan zwigzanych
z korupcjg;

2)  ,mienie” obejmuje Srodki pienigzne lub wszelkiego
rodzaju aktywa materialne lub niematerialne, ruchome lub
nieruchome, oraz dokumenty lub instrumenty prawne
w jakiejkolwiek formie, wlacznie z elektroniczna lub
cyfrowa, zaswiadczajagce o prawie wiasnosci lub innych
prawach do tych aktywéw;

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/1048/oj
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Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

3. ,urzednik publiczny” oznacza:

a) urzednika unijnego lub krajowego urzednika panstwa
czlonkowskiego lub panstwa trzeciego;

b) kazdg inng osobe wyznaczong do pelnienia funkgji
publicznej i pelnigcg te funkcje w paristwach cztonkow-
skich lub paristwach trzecich na rzecz migdzynarodowej
organizacji lub migdzynarodowego sqdu;

4. ,urzednik unijny” oznacza osobg, ktdra jest:

a) czlonkiem instytucji, organu lub jednostki organizacyj-
nej Unii lub cztonkiem personelu tych organéw;

b) urzednikiem lub innym pracownikiem zatrudnionym
przez Uni¢ na podstawie umowy w rozumieniu regula-
minu pracowniczego urzednikéw Unii Europejskiej lub
warunkéw zatrudnienia innych pracownikéw Unii
Europejskiej okre$lonych w  rozporzadzeniu Rady
(EWG, Euratom, EWWIiS) nr 259/68 (,regulamin
pracowniczy”);

¢) pracownikiem oddelegowanym do Unii przez pafistwo
czfonkowskie lub organ publiczny lub prywatny,
pelnigcym  funkcje réwnowazne funkcjom petnionym
przez urzednikéw lub innych pracownikéw unijnych;

5. ,urzednik krajowy” oznacza kazda osobe pelnigca
funkcje wykonawcza, administracyjng lub sadowa na
szczeblu krajowym, regionalnym lub lokalnym, niezaleznie
od tego, czy zostala ona powolana czy wybrana, czy pelni
te funkcj¢ przez czas okreSlony czy nieokrelony, za
wynagrodzeniem czy nieodplatnie i niezaleznie od stazu
pracy danej osoby. Do celéw niniejszej dyrektywy kazda
osobe¢ pelnigca funkcje ustawodawcze na szczeblu krajo-
wym, regionalnym lub lokalnym uznaje si¢ za urzednika
krajowego;

3)  ,urzednik publiczny” oznacza:

a) urzednika unijnego lub krajowego urz¢dnika panstwa
cztonkowskiego lub panstwa trzeciego, niezaleznie od
tego, czy zostal on powolany czy wybrany, czy pelni te
funkcje przez czas okreslony czy nieokreslony, za
wynagrodzeniem czy nieodplatnie;

b) kazda inng osob¢ wyznaczong do pelnienia funkdji
publicznej i pelnigeg t¢ funkcje w paristwie cztonkow-
skim lub w paristwie trzecim, ktdrej powierzono wladzeg
publiczng lub ktéra podlega kontroli lub nadzorowi
organdéw publicznych;

¢) kazdg osobg pracujgcq w przedsigbiorstwach bedgcych
wlasnoscig paristwa, wladz regionalnych lub lokalnych
lub w fundacjach zarzqdzajgcych aktywami i w prywat-
nych przedsigbiorstwach pelnigcych funkcje publiczne;

d) kazdg inng osobg wyznaczong do pelnienia funkcji
publicznej i pelnigcq te funkcje w migdzynarodowej
organizacji lub migdzynarodowym sqdzie;

4)  ,urzednik unijny” oznacza osobe, ktora jest:

a) czlonkiem instytucji, organu lub jednostki organizacyj-
nej Unii lub cztonkiem personelu tych organéw;

b) urzednikiem lub innym pracownikiem zatrudnionym
przez Uni¢ na podstawie umowy w rozumieniu regula-
minu pracowniczego urzednikéw Unii Europejskiej lub
warunkéw zatrudnienia innych pracownikow Unii
Europejskiej okreslonych w  rozporzadzeniu Rady
(EWG, Euratom, EWWiS) nr 259/68 (,regulamin
pracowniczy”);

¢) pracownikiem oddelegowanym do Unii przez parstwo
czfonkowskie lub organ publiczny lub prywatny,
pelnigcym funkcje réwnowazne funkcjom pelnionym
przez urzednikéw lub innych pracownikéw unijnych;

5)  ,urzednik krajowy” oznacza kazda osobe pelnigcy
funkcje wykonawcza, administracyjng lub sadowa na
szczeblu krajowym, regionalnym lub lokalnym, niezaleznie
od tego, czy zostala ona powolana czy wybrana, czy pelni
te funkcje przez czas okreSlony czy nieokreSlony, za
wynagrodzeniem czy nieodplatnie i niezaleznie od stazu
pracy danej osoby. Do celéw niniejszej dyrektywy kazda
osobe¢ pelnigca funkcje ustawodawcze na szczeblu krajo-
wym, regionalnym lub lokalnym uznaje si¢ za urzednika
krajowego;

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/1048/0j



PL

Dz.U. Cz 9.2.2024

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

6.  ,naruszenie obowiazku” obejmuje co najmniej kazde
nielojalne zachowanie, stanowiace naruszenie obowigzku
ustawowego lub, w zaleznosci od przypadku, naruszenie
zawodowych zasad lub nakazéw, ktore maja zastosowanie
w dzialalnoéci osoby, ktora peni jakgkolwick funkcje
kierownicza w podmiocie dzialajacym w sektorze prywat-
nym lub w tym podmiocie pracuje;

7. ,osoba prawna” oznacza kazdy podmiot majacy
osobowos¢ prawng na mocy wiasciwego prawa krajowego,
z wyjatkiem panstw lub organéw publicznych sprawuja-
cych wladze panistwowa oraz publicznych organizacji
miedzynarodowych;

8.  ,urzednicy wysokiego szczebla” to szefowie panstw,
szefowie i czlonkowie rzadéw centralnych i regionalnych,
a takze inne osoby mianowane na stanowiska polityczne
wysokiego szczebla, takie jak ministrowie i wiceministrowie,
sekretarze stanu, szefowie i czlonkowie gabinetu ministra
oraz politycy wyzszego szczebla, a takze czlonkowie izb
parlamentarnych, czlonkowie sadéw najwyzszych, takich
jak sad konstytucyjny i sad najwyzszy, oraz czlonkowie
najwyzszych organéw kontroli.

6) ,naruszenie obowiazku” obejmuje co najmniej kazde
nielojalne zachowanie, stanowigce naruszenie obowigzku
ustawowego lub, w zaleznosci od przypadku, naruszenie
zawodowych zasad lub nakazéw, ktére majg zastosowanie
w dzialalnosci osoby, ktéra pelni jakakolwiek funkcje
kierownicza w podmiocie dzialajacym w sektorze prywat-
nym lub w tym podmiocie pracuje;

7)  ,osoba prawna” oznacza kazdy podmiot majacy
osobowos¢ prawng na mocy wlasciwego prawa krajowego,
z wyjatkiem panstw lub organéw publicznych sprawujg-
cych wladze panstwowa oraz publicznych organizacji
miedzynarodowych;

8)  ,urzednicy wysokiego szczebla” to szefowie paristw,
szefowie i czlonkowie rzadéw centralnych i regionalnych,
a takze inne osoby mianowane na stanowiska polityczne
wysokiego szczebla, takie jak ministrowie i wiceministrowie,
sekretarze stanu, szefowie i cztonkowie gabinetu ministra
oraz politycy wyzszego szczebla, a takze czlonkowie izb
parlamentarnych, czlonkowie sagdéw najwyzszych, takich
jak sad konstytucyjny i sad najwyzszy, oraz czlonkowie
najwyzszych organéw kontroli.

Uzasadnienie

Poprawka dostosowuje definicje do motywu 9 wniosku.

Poprawka 4
Artykut 5

Zasoby

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

Pafistwa czlonkowskie przyjmuja Srodki niezbedne do
zapewnienia, aby organom krajowym wlasciwym do
wykrywania przestepstw, o ktérych mowa w niniejszej
dyrektywie, a takze do prowadzenia postgpowan przy-
gotowawczych lub sadowych w sprawie tych przestgpstw,
badZ do orzekania w ich sprawie, stale zapewniano
odpowiednio liczny wykwalifikowany personel oraz zasoby
finansowe, techniczne i technologiczne niezbedne do
skutecznego wykonywania funkcji zwigzanych z wdraza-
niem niniejszej dyrektywy.

Pafistwa czlonkowskie przyjmujg $rodki niezbedne do
zapewnienia, aby organom krajowym, regionalnym i lokal-
nym wlasciwym do wykrywania przestepstw, o ktérych
mowa w niniejszej dyrektywie, a takze do prowadzenia
postepowan przygotowawczych lub sadowych w sprawie
tych przestepstw, badZ do orzekania w ich sprawie, stale
zapewniano odpowiednio liczny wykwalifikowany personel
oraz zasoby finansowe, techniczne i technologiczne nie-
zbedne do skutecznego wykonywania funkeji zwiazanych
z wdrazaniem niniejszej dyrektywy

Uzasadnienie

Poprawka ma na celu odzwierciedlenie faktu, Ze w niektérych panstwach czlonkowskich uprawnienia, o ktérych tu mowa,
zostaly przekazane poziomowi sprawowania rzadéw na szczeblu nizszym niz krajowy.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/1048/oj
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Poprawka 5
Artykut 7

Lapownictwo w sektorze publicznym

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Pafistwa czlonkowskie przyjmuja Srodki niezbedne do
zapewnienia, aby nastepujace czyny podlegaly karze jako
przestepstwa, jezeli popelniono je umyslnie:

a) wreczenie urzednikowi publicznemu, bezposrednio lub
przez podrednika, korzysci jakiegokolwiek rodzaju
przeznaczonej dla tego urzednika lub dla osoby trzeciej,
dokonane po to, aby dany urzgdnik publiczny podjgt
dzialania lub wstrzymal si¢ od dzialari, ktére lezg
w zakresie jego obowigzkéw Ilub dokonywane sg
w ramach pelnionej przez niego funkcji, a takie
obietnica lub propozycja wreczenia takich korzysci
(fapownictwo czynne);

=

zadanie lub uzyskanie przez urzednika publicznego,
bezpo$rednio lub przez posrednika, korzysci jakiego-
kolwiek rodzaju lub obietnicy takiej korzysci przezna-
czonej dla tego urzednika lub dla osoby trzeciej,
dokonane po to, aby ten urzednik publiczny podjgt
dzialania lub wstrzymal si¢ od dzialaii, ktére lezg
w zakresie jego obowigzkéw lub dokonywane sq
w ramach pelnionej przez niego funkcji (fapownictwo
bierne).

Pafistwa czlonkowskie przyjmuja $rodki niezbedne do
zapewnienia, aby nastgpujace czyny podlegaly karze jako
przestepstwa:

a) wreczenie urzednikowi publicznemu, bezposrednio lub
przez posrednika, korzysci jakiegokolwiek rodzaju
przeznaczonej dla tego urzednika lub dla osoby trzeciej,
dokonane z zamiarem sklonienia danego urzednika
publicznego do wykonania lub wstrzymania si¢ od
wykonania swego obowigzku stuzbowego lub do
dzialania w ramach wykonywania obowigzkéw stuzbo-
wych w sposdb, ktory jest sprzeczny z jego bgdZ jej
obowigzkami stuzbowymi, a takze obietnica lub propo-
zycja wreczenia takich korzysci (fapownictwo czynne);

=

zadanie lub uzyskanie przez urzednika publicznego,
bezposrednio lub przez posrednika, korzysci jakiego-
kolwiek rodzaju lub przyjecie obietnicy takiej korzysci
przeznaczonej dla tego urzednika lub dla osoby trzeciej,
w zamian za to, Ze ten urzednik publiczny wykona lub
wstrzyma si¢ od wykonania swojego obowigzku
stuzbowego lub bedzie w ramach wykonywania obo-
wigzkéw stuzbowych dziatal w sposéb, ktory jest
sprzeczny z jego bgdZ jej obowigzkami (fapownictwo
bierne).

Uzasadnienie

Poprawka ma na celu wyjasnienie definicji pod wzgledem jezykowym, biorac pod uwage rézne wersje jezykowe tekstow
prawnych, na ktoérych opiera si¢ ta definicja, a mianowicie art. 3 Konwencji sporzadzonej na podstawie artykutu K.3
ustep 2 litera ¢) Traktatu o Unii Europejskiej w sprawie zwalczania korupcji urzednikéw Wspdlnot Europejskich lub
urzednikow pafstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz art. 4 ust. 2 lit. a) i b) dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 20171371 (") w sprawie zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkode intereséw

finansowych Unii.

Poprawka 6
Artykul 8

Lapownictwo w sektorze prywatnym

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

Pafistwa czlonkowskie przyjmuja Srodki niezbedne do
zapewnienia, aby nastepujace czyny podlegaly karze jako
przestepstwa, jezeli popelniono je umyslnie, w trakcie
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, finansowej, bizne-
sowej lub handlowej:

Pafistwa czlonkowskie przyjmuja $rodki niezbedne do
zapewnienia, aby nastepujace czyny podlegaly karze jako
przestepstwa, jezeli popelniono je umyslnie, w trakcie
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, finansowej, bizne-
sowej lub handlowej:

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie zwalczania za posrednictwem prawa
karnego naduzy¢ na szkode intereséw finansowych Unii (Dz.U. L 198 z 28.7.2017, s. 29).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/1048/0j
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Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u

a) wreczenie, bezposrednio lub przez posrednika, niena- | a) wreczenie, bezposrednio lub przez posrednika, niena-

leznej korzysci jakiegokolwiek rodzaju osobie, ktora leznej korzysci jakiegokolwiek rodzaju osobie, ktéra
pelni jakakolwiek funkcje kierownicza w podmiocie pelni jakakolwiek funkcje kierownicza w podmiocie
dzialajacym w sektorze prywatnym lub w nim pracuje, dzialajacym w sektorze prywatnym lub w nim pracuje,
przeznaczonej dla tej osoby lub dla osoby trzeciej, przeznaczonej dla tej osoby lub dla osoby trzeciej,
dokonane po to, aby dana osoba podjeta dzialania lub dokonane po to, aby skloni¢ dang osobg, by podjela
wstrzymala si¢ od dzialai, czym naruszy swoje dzialania, czym naruszy swoje obowigzki, lub wstrzy-
obowiazki, a takze obietnica lub propozycja wreczenia mala si¢ od dzialan, czym réwnieZ naruszy swoje
takich korzysci (fapownictwo czynne); obowiazki, a takze obietnica lub propozycja wreczenia

takich korzysci (fapownictwo czynne);

b) zadanie lub uzyskanie przez dana osobe, bezposrednio | b) Zadanie lub uzyskanie przez dang osobe, bezposrednio
lub przez posrednika, nienaleznej korzysci jakiegokol- lub przez posrednika, nienaleznej korzysci jakiegokol-
wiek rodzaju lub obietnicy takiej korzysci przeznaczonej wiek rodzaju lub przyjecie obietnicy takiej korzysci
dla tej osoby lub dla osoby trzeciej, podczas gdy dana przeznaczonej dla tej osoby lub dla osoby trzeciej,
osoba pelni jakakolwiek funkcje kierownicza w podmio- podczas gdy dana osoba pelni jakakolwiek funkcje
cie dzialajgcym w sektorze prywatnym lub w nim kierowniczg w podmiocie dzialajgcym w sektorze pry-
pracuje, dokonane po to, aby dana osoba podjela watnym lub w nim pracuje, dokonane w zamian za to,
dzialania lub wstrzymala si¢ od dzialaf, czym naruszy ze dana osoba podejmie dzialania, czym naruszy swoje
swoje obowigzki (fapownictwo bierne). obowigzki, lub wstrzyma si¢ od dzialan, czym réwniez

naruszy swoje obowiazki (fapownictwo bierne).

Uzasadnienie

Poprawka ma na celu wyjasnienie definicji pod wzgledem jezykowym, biorac pod uwage rézne wersje jezykowe tekstu
prawnego, na ktérym opiera si¢ ta definicja, a mianowicie decyzji ramowej Rady 2003/568/WSiSW z dnia 22 lipca 2003 .
w sprawie zwalczania korupcji w sektorze prywatnym (%).

Poprawka 7
Artykul 15a (NOWY)

Zakaz ulaskawienia i amnestii

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u

Zgodnie z zasadg pomocniczosci paristwa czlonkowskie
przyjmujg niezbedne Srodki w celu zapewnienia jasnych
definicji ulaskawienia, amnestii i aktéw taski w odniesie-
niu do przestgpstw, o ktérych mowa w niniejszej dyrekty-
wie, a paristwa czlonkowskie okreslajg mechanizmy
i okolicznosci regulujqce ich stosowanie.

Uzasadnienie

Zgodnie z zasada pomocniczosci okreslenie ich stosowania lezy w gestii panstw cztonkowskich.
Poprawka 8
Artykut 19

Przywileje lub immunitet w zakresie postgpowania przygotowawczego i $cigania przestepstw korupcyjnych

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u

Pafistwa czlonkowskie przyjmuja $rodki niezbedne do | Paristwa czlonkowskie, o ile jest to zgodne z ich systemem
zapewnienia, aby w odniesieniu do przestepstw, o ktorych | prawnym i zasadami konstytucyjnymi, przyjmuja Srodki
mowa w niniejszej dyrektywie, mozliwe bylo uchylenie | niezbedne do zapewnienia, aby w odniesieniu do przestep-
przywilejéw lub immunitetéw — przyznanych urzednikom | stw, o ktérych mowa w niniejszej dyrektywie, mozliwe bylo
krajowym w zakresie postgpowania przygotowawczego | uchylenie przywilejow lub immunitetéw — przyznanych
i Scigania przestepstw — w drodze obiektywnego, bezstron- | urzednikom krajowym w zakresie postgpowania przygoto-
nego, skutecznego i przejrzystego procesu ustanowionego | wawczego i $cigania przestepstw — w drodze obiektywnego,
wezesniej przepisami prawa, opartego na jasnych kryteriach | bezstronnego, skutecznego i przejrzystego procesu ustano-
i koriczacego si¢ w rozsgdnym terminie. wionego wczesniej przepisami prawa, opartego na jasnych
kryteriach i koficzacego si¢ w rozsagdnym terminie.

(®)  DzU.L 192z 31.7.2003, s. 54.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/1048/oj
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 4 ust. 2 TUE takie uregulowania muszg zawsze by¢ zgodne ze strukturami politycznymi i konstytucyjnymi
panstw cztonkowskich.

II. ZALECENIA POLITYCZNE

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR),

1. Podkresla, ze walka z korupcja ma zasadnicze znaczenie dla zagwarantowania praworzadnosci. Ostrzega, ze wedlug
najnowszego specjalnego badania Eurobarometr (}) dotyczacego korupcji, prawie trzy czwarte Europejczykéw (74 %)
uwaza, ze w ich kraju wystepuje korupcja w krajowych instytucjach publicznych, a 73 % Europejczykéw uwaza, Ze istnieje
korupcja w lokalnych lub regionalnych instytucjach publicznych w ich kraju.

2. Wzywa do zajecia si¢ tym zagrozeniem na wszystkich szczeblach sprawowania rzadéw — lokalnym, regionalnym,
krajowym i unijnym - poniewaz obywatele oczekuja od urzednikéw publicznych wysokich standardéw uczciwosci.
Ostrzega, ze przypadki korupcji na szczeblu UE powaznie podwazaja publiczne zaufanie do instytucji UE.

3. Podkresla, ze przystepujac do Unii Europejskiej, kazde panstwo czlonkowskie podjelo zobowigzanie w tym zakresie.
Dobrze funkcjonujace i stabilne instytucje demokratyczne i niezalezne sadownictwo, poszanowanie praw cztowieka oraz
walka z korupcja i przestgpczoscia zorganizowana sa bowiem warunkami wstgpnymi i stanowig cze$¢ wymogow
dotyczacych praworzadnosci okreslonych w kryteriach kopenhaskich, na podstawie ktorych mierzy si¢ gotowos¢
wszystkich krajéw kandydujacych do UE.

4. Przypomina, Ze korupcja stanowi powazne zagrozenie dla sprawowania rzgdéw na szczeblu lokalnym i regionalnym
oraz demokracji w Europie, a walka z korupcjg ma kluczowe znaczenie dla ochrony europejskich wartosci
demokratycznych, a takze dla ochrony prawidlowego funkcjonowania i wzrostu jednolitego rynku europejskiego.

5. Zwraca uwage, ze osoby mieszkajace w regionach o wyzszym poziomie korupcji — gdy pozostale okolicznosci sg
podobne — zglaszaja Srednio nizsze zadowolenie z Zycia. Dostrzega znaczacy wplyw korupcji na stabiej rozwinigte regiony,
co utrudnia im osigganie postepéw i poglebia nierdwnosci. Podkresla potrzebe ukierunkowanych inicjatyw
antykorupcyjnych w tych regionach w celu promowania rozwoju spotecznego i gospodarczego.

6.  Popiera ogdlny cel dyrektywy antykorupcyjnej zaproponowanej przez Komisj¢ Europejska, jakim jest harmonizacja
odpowiednich przepiséw we wszystkich panstwach czlonkowskich. Wniosek wiasciwie odzwierciedla art. 83 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktory kwalifikuje korupcje jako europrzestepstwo, czyli szczegdlnie powazna
przestepczo$¢ o wymiarze transgranicznym. W takim przypadku UE moze w pewnych okolicznosciach przyjaé minimalne
normy w tej dziedzinie. Transgraniczny wymiar korupcji i powazne rozbieznoSci w zakresie prawa karnego panstw
cztonkowskich wymagaja $cislejszej koordynacji i okreslenia wspélnych norm w calej UE. Jednoczesnie przyznaje, Ze petne
wdrozenie dyrektywy do krajowego prawa karnego bedzie trudnym i dlugotrwalym procesem.

7. Uwaza, ze z uwagi na fakt, iz korupcja podwaza demokracje europejska i uczciwo$¢ wyboréw na wszystkich
szczeblach sprawowania rzadow, nalezy z zadowoleniem przyjaé proponowana w dyrektywie dodatkowa sankcje w postaci
pozbawienia prawa do kandydowania w wyborach na podstawie wspdlnej definicji korupcji w catej UE. Jest to tym bardziej
zasadne, ze wniosek wymaga jedynie, aby ustawodawca krajowy przewidzial mozliwo$¢ stosowania tych dodatkowych lub
alternatywnych sankgji i Srodkéw wymienionych w art. 15 ust. 4.

8. Jest przekonany, ze ze wzgledu na ponadnarodowy wymiar korupcji i jej rosnacy zwigzek z transgraniczng
przestepczodcia zorganizowana, a takze biorac pod uwage juz istniejace prawodawstwo unijne, dziatanie na szczeblu UE
jest bardziej odpowiednie niz dzialanie podejmowane indywidualnie przez panstwa czlonkowskie. W zwigzku z tym
wniosek wydaje si¢ zgodny z zasada pomocniczo$ci. Ponadto jest on zgodny z zasada proporcjonalnosci, poniewaz
ogranicza si¢ do tego, co jest konieczne i proporcjonalne, by skutecznie zapobiega¢ korupdji i ja zwalczaé, oraz by wdrazaé
miedzynarodowe zobowigzania i normy. Ponadto, poniewaz wniosek ma forme dyrektywy, pozostawia pafistwom
cztonkowskim wystarczajaca swobode w jego wdrazaniu.

() Citizens’ attitudes towards corruption in the EU in 2023 — July 2023 — Eurobarometer survey (https:/[europa.eu/eurobarometer/surveys|
detail/2658).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/1048/0j
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9.  Podkresla, ze na szczeblu miedzynarodowym, europejskim i krajowym istnieja juz kompleksowe instrumenty
zwalczania korupdji, ale ich skuteczno$¢ nadal ograniczaja luki we wdrazaniu i egzekwowaniu przepisow oraz przeszkody
we wspolpracy i to tu potrzebne sa wigksze wysilki.

10.  Podkresla znaczenie terminowego wdrozenia dyrektywy w sprawie sprawozdawczosci przedsigbiorstw w zakresie
zréwnowazonego rozwoju (CSRD) () do systeméw prawnych panstw czlonkowskich. Jest to szczegélnie wazne, jesli
chodzi 0 wymdg ujawniania przez przedsigbiorstwa informacji dotyczacych czynnikéw zwigzanych z zarzadzaniem, takich
jak etyka biznesu i kultura korporacyjna, w tym przeciwdzialanie korupgji i fapownictwu oraz ochrona sygnalistow. Uznaje
kluczowg rolg programéw edukacji, przekwalifikowania i podnoszenia kwalifikacji we wspieraniu wartosci etycznych,
uczciwosci i Swiadomosci antykorupcyjnej wirdd obywateli. Wzywa do zwigkszenia inwestycji w inicjatywy edukacyjne
majace na celu promowanie kultury uczciwosci i odpowiedzialnosci.

11.  Popiera podejmowane wysitki, by rozpowszechnia¢ dobre praktyki stosowane przez wiele regionéw lub organdéw
administracji lokalnej, zwlaszcza jesli chodzi o zaméwienia publiczne, standardy przejrzystosci, ujawnianie informacji
majatkowych, zapobieganie konfliktom intereséw i nakladanie sankcji w zwigzku z nimi, a takze kontrole wydatkoéw
publicznych. Podkresla w zwigzku z tym znaczenie publicznego dostepu do dokumentéw jako sposobu zwigkszenia
przejrzystosci i rozliczalnosci.

12, Zwraca uwage na Scisla wspdlprace migdzy Komitetem Regionéw a Kongresem Wladz Lokalnych i Regionalnych
Rady Europy w zakresie zwalczania korupcji. Komitet i Kongres zorganizowaly na przyklad wspélng konferencje na temat
roli wladz lokalnych i regionalnych w zapobieganiu korupcji i promowaniu dobrych rzadow.

13.  Podkresla, ze Europejski kodeks postepowania dla wszystkich oséb zaangazowanych w sprawowanie rzagdéw na
szczeblu lokalnym i regionalnym przyjety przez Kongres Wiadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy jest doskonatym
przykladem tego, ze samorzady lokalne i regionalne oraz ich stowarzyszenia uznajg walke z korupcjg za dtugoterminowy
priorytet. Zwraca uwage na rezolucje nr 433(2018) (°), w ktérej Kongres zachgca wladze lokalne i regionalne, by przyjely
ten kodeks lub opracowaly i promowaly podobny dokument.

14.  Wnosi, aby KR i Kongres wspélnie upowszechnialy ten kodeks i podejmowaly dalsze dzialania z nim zwigzane
w drodze corocznego dialogu i sprawozdania z dzialan, ktére bedzie skutecznym narzedziem monitorowania walki
z korupgja.

15.  Zaleca, by wladze lokalne i regionalne przeprowadzily refleksj¢ nad swymi istniejacymi ramami etyki i uczciwosci
oraz nad wykorzystaniem calego wachlarza dzialan i narzedzi, tak by moc skuteczniej zwalczaé wszelkie potencjalnie
korupcyjne praktyki i upewni¢ obywateli co do wysokich standardéow etycznych.

16.  Wzywa wiadze lokalne i regionalne, by inspirowaly si¢ kodeksem i wytycznymi zaproponowanymi przez Kongres
oraz opracowaly lub zrewidowaly swe strategie antykorupcyjne i kodeksy postepowania dotyczace m.in. takich kwestii jak
przejrzysto$¢ i otwarte metody zarzadzania, zapobieganie konfliktom intereséw i klientelizmowi poprzez prowadzenie
rejestrow stanu majgtkowego i innych intereséw urzednikéw publicznych, wyrazna ochrona sygnalistow w celu
wzmocnienia zglaszania nieprawidtowosci, zwalczanie nepotyzmu, kumoterstwa lub faworyzowania, zapewnianie pelnej
przejrzystosci procedur udzielania zamoéwienn publicznych i zapobieganie naduzywaniu zasobéw administracyjnych
w kampaniach wyborczych.

17.  Podkredla, ze dostosowanie do istniejacego prawa UE, przestrzeganie praworzadnosci i reformy antykorupcyjne
podejmowane w ramach procesu rozszerzenia w duzym stopniu decyduja o tempie, w jakim kraje kandydujace zblizajg si¢
do przystapienia do UE. Wiadze lokalne i regionalne w krajach kandydujacych powinny priorytetowo traktowaé wlasne
strategie antykorupcyjne oraz promowaé wysokie standardy uczciwosci i przejrzystosci w organach publicznych, ktérymi
zarzadzaja i ktére nadzoruja.

18.  Ostrzega, ze wér6d sektoréw najbardziej narazonych na korupcje na szczeblu lokalnym sg budownictwo zwigzane
z rozwojem obszaréw miejskich, a takze gospodarowanie odpadami, zarzadzanie portami (w tym zagrozenie korupcja
zwigzang z handlem narkotykami) i zamdwienia publiczne. Potrzebne s3 ukierunkowane strategie antykorupcyjne
dotyczace tych sektoréw. Wzywa do utworzenia dostgpnych i przyjaznych dla uzytkownika portali internetowych
w panstwach cztonkowskich. Powinny one zawieraé wyczerpujace informacje na temat zaméwient publicznych, budzetéw
i wydatkéw na szczeblu lokalnym i regionalnym. To zwigkszyloby przejrzystos¢ i umozliwilo obywatelom kontrole
wykorzystania funduszy publicznych.

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2464 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE)
ar 537/2014, dyrektywy 2004/109/WE, dyrektywy 2006/43/WE oraz dyrektywy 2013/34/UE w odniesieniu do sprawozdawczosci
przedsigbiorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju (Dz.U. L 322 z 16.12.2022, s. 15).

() https:/[rm.coe.int/european-code-of-conduct-for-all-persons-involved-in-local-and-regiona/16808d3295
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https://rm.coe.int/european-code-of-conduct-for-all-persons-involved-in-local-and-regiona/16808d3295

Dz.U. C z 9.2.2024

PL

19.  Pochwala dotychczasowe wysitki wladz lokalnych i regionalnych na rzecz zapobiegania korupcji i budowania
zaufania do demokracji i praworzadnosci w spolecznosciach w calej Unii Europejskiej. Chodzi tu o dzialania takie jak
powolanie komisji ds. uczciwosci, promowanie dobrych praktyk, przejrzystosci, rozliczalnosci, kontrola inwestycji
i praktyk w zakresie zaméwien publicznych, cyfryzacja proceséw dzialan, zapewnienie uczciwych warunkéw konkurencji,
réwne egzekwowanie lokalnych przepiséw i ogélna poprawa ustug publicznych.

20.  Pochwala inicjatywy spoleczenistwa obywatelskiego, ktére mialy rowniez korzystny wplyw na rozliczalnosé
administracji publicznej w odniesieniu do przejrzystosci wydatkéw publicznych. Zacheca do aktywnego udziatu organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego w dziataniach antykorupcyjnych, a takze do wspierania wspétpracy miedzy samorzadami
lokalnymi, spoleczenstwem obywatelskim i obywatelami.

21.  Apeluje o odpowiednie wynagrodzenia dla burmistrzéw i radnych, w szczegélnosci malych gmin. Nalezy w ten
spos6b uzna¢ ich dzialania jako prace na pelny etat, aby wzmocni¢ dobra administracje i uczciwo$¢ w sprawowaniu rzgdéw
od najnizszego poziomu.

22.  Podkresla, ze nalezy uprosci¢ i scentralizowaé deklaracje intereséw i o$wiadczenia majatkowe, aby zmniejszy¢
obcigzenie administracyjne os6b i podmiotéw zglaszajacych. Przy tym dostep do takich o$wiadczen powinien wigzac sig ze
starannym zachowaniem réwnowagi miedzy ochrong prywatnosci a oczekiwaniami spoleczenstwa dotyczacymi
przejrzystosci.

23.  Podkresla znaczenie regularnych sprawozdan z dzialan nastgpczych dotyczacych wdrozonych kodekséw
postepowania. PodkreSla takze, ze potrzebne sa regularne szkolenia i sektorowe oceny ryzyka przeznaczone dla
administracji publicznej, a takze wytyczne dotyczace interakcji miedzy sektorem publicznym i prywatnym na szczeblu
lokalnym i regionalnym. Zacheca panstwa czlonkowskie do ustanowienia znormalizowanych mechanizméw sprawozdaw-
czych, ktére zapewnityby spojnosé praktyk w zakresie przejrzystosci w réznych sektorach. Sprawozdania z przejrzystosci
powinny by¢ podawane do wiadomosci publicznej i latwo dostgpne. Umozliwi to obywatelom pociaganie wladz do
odpowiedzialnosci za ich dziatania.

24, Wzywa, by wprowadzi¢ zdecydowane $rodki zapobiegawcze, w tym poprzez towarzyszace programy informacyjne
i badawcze majace na celu zwigkszenie Swiadomosci spoleczne;j.

25.  Pochwala role mediéw w zwalczaniu korupcji. Przy tym wazne jest, by przestrzegaly one zasad odpowiedzialnego
dziennikarstwa i etyki, w szczegdlnosci w odniesieniu do podstawowego prawa do domniemania niewinnosci. Zachgca do
opracowywania i wdrazania rozwiazan cyfrowych, takich jak platformy internetowe stuzace zglaszaniu korupcji. To ulatwi
anonimowe zglaszanie i zwigkszy $wiadomos¢ spoleczng na temat kwestii zwigzanych z korupgja.

26.  Zobowigzuje si¢ odgrywac aktywna role w tworzeniu migdzyinstytucjonalnego organu ds. etyki i opracowywaniu
zasad przejrzystosci majacych zastosowanie do wszystkich instytucji i organéw UE. Zobowiazuje si¢ takze do wspierania
inicjatyw majacych na celu zwigkszenie odpowiedzialnoéci i etycznego postepowania w instytucjach i organach UE.
Zacheca do ustanowienia kompleksowych i jednolitych ram sprawozdawczosci i przeciwdzialania naruszeniom zasad
etycznych we wszystkich instytucjach UE. Zapewni to sp6jnos¢ i sprawiedliwo$¢ w rozwigzywaniu kwestii zwigzanych
Z uczciwoscia.

27.  Popiera pomysl, by sam dokonal przegladu wlasnego kodeksu postgpowania, dajac przyklad uczciwosci
i przejrzystosci instytucjonalnej.

28.  Wyraza glebokie zainteresowanie udzialem w pracach unijnej sieci antykorupcyjnej, ustanowionej przez Komisje
Europejska, gdyz jest gleboko przekonany, ze perspektywa lokalna i regionalna jest bardzo wazna w skutecznym
zwalczaniu korupgji.

Bruksela, dnia 29 listopada 2023 r.

Vasco ALVES CORDEIRO

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/1048/0j
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