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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES) opowiada si¢ za tym, by rozwdj bardziej konkurencyjnej
gospodarki byt gléwnym priorytetem decydentéw. Ze wzgledu na swg pierwszoplanowg role w finansowaniu gospodarki
UE sektor bankowy ma zasadnicze znaczenie dla realizacji tych ambicji, dla strategicznej autonomii UE oraz dla
transformacji ekologicznej i cyfrowe;j.

1.2.  EKES zdaje sobie sprawg, ze stabilno$¢ finansowa jest niezbednym warunkiem wstepnym wzrostu i konkurencyj-
nosci, poniewaz uniemozliwia absorpcj¢ kapitatu publicznego i prywatnego na ratowanie bankéw postawionych w stan
upadlosci i chroni calg gospodarke przed wynikajacymi z tego zakléceniami i szkodami ubocznymi.

1.3.  Komitet w pelni popiera réznorodnos¢ sektora bankowego UE, do ktdrego naleza banki réznej wielkosci, o roznej
strukturze wilasnosci i odmiennych modelach biznesowych, co przyczynia si¢ znacznie do jego odpornosci. Wymaga to
proporcjonalnego podejicia do regulacji bez naruszania solidnych wymogéw kapitalowych, przy czym nalezy réwniez
zadbac o to, by sektor pozostawal pod stalg kontrolg Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego.

1.4.  EKES z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie sprawdzianu konkurencyjnosci i uwaza, ze jego cztery wymiary
nalezy powigzaé ze specyfika sektora finansowego. Powinien stuzy¢ za $rodek kontroli w celu zapewnienia, aby wnioski
sprzyjaly wigkszej konkurencyjnosci, wigkszej liczbie miejsc pracy i zréwnowazonemu wzrostowi. Nie mozna jednak
powolywac si¢ na sprawdzian konkurencyjnosci w celu uzasadnienia odstepstw od norm migdzynarodowych, ktére UE
zobowigzala si¢ wdrozy¢, takich jak pakiet Bazylea IIL

1.5.  Sprawdzian konkurencyjnosci ma szczegblne znaczenie dla sektora bankowego w UE, ktéry w ostatnim
dziesigcioleciu osiggal znacznie gorsze wyniki niz sektory bankowe w innych duzych gospodarkach. Powinien stuzy¢ za
narz¢dzie monitorowania, by zapewni¢ pozytywny wplyw nowych wnioskéw na konkurencyjnosé, co doprowadzi do
stworzenia wigkszej liczby miejsc pracy i zréwnowazonego wzrostu. EKES odnotowuje, ze kapitalizacja rynkowa
najwigkszego banku amerykanskiego odpowiada kapitalizacji rynkowej dziesigciu najwigkszych bankéw w UE i ze
w 2022 . cztery amerykanskie banki inwestycyjne mialy w UE tacznie 58-procentowy udzial w rynku. Istotne sg skuteczne
ustugi bankowosci korporacyjnej i inwestycyjnej, biorgc pod uwage ryzyko, ze zagraniczne banki zaprzestang dziatalnosci
w UE w razie zawirowan na rynku, tym samym zagrazajac dostepowi przedsigbiorstw do kluczowych zasobéw.
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1.6.  Sprawdzian konkurencyjnosci méglby zawieraé elementy zwigzane z utrzymaniem réwnych warunkéw dziatania,
tak by banki UE dzialajace w wielu jurysdykcjach mogly konkurowaé na réwnych warunkach z bankami krajowymi na
kazdym z rynkow docelowych. Nalezy si¢ zastanowié, czy proponowane przepisy przyczyniaja si¢ do stabilnosci rynkéw
finansowych, oraz oceni¢, w jaki sposoéb mozna jeszcze bardziej zintegrowac rynki UE i przyciagnac inwestycje z zagranicy
oraz w jaki sposéb sektor finansowy wspiera wzrost. Ponadto nalezy ustanowi¢ zestaw wskaznikéw w celu oceny stopnia
transformacji cyfrowej i poziomu finansowania.

1.7. W ramach ewaluacji i ocen nalezy przeanalizowa¢ wplyw nowych przepisow na inwestycje, dziatalnoé
transgraniczng, uznawanie bankowych modeli biznesowych i utrzymanie réwnych warunkéw dziatania. Dzigki temu uda
si¢ zapewni¢ konkurencyjny sektor bankowy, ktéry umozliwi strategiczna autonomig i bedzie w stanie uruchomié $rodki
niezbedne do transformacji ekologicznej i cyfrowej.

1.8.  Komitet zgadza si¢ z zastrzezeniem Parlamentu Europejskiego, ze Komisja nie opracowata metodologii dotyczacej
facznego wplywu kolejnych wnioskéw na konkurencyjno$¢, i wzywa do wprowadzenia sprawdzianu konkurencyjnosci
w pakietach legislacyjnych i w calym programie prac Komisji.

1.9.  EKES uwaza, Ze reprezentacja zainteresowanych stron w ramach ocen skutkéw jest znikoma, a zaréwno sam
proces, jak i praktyczne wyniki tych konsultacji zniechecaja do udzialu w nich.

1.10.  Komitet zacheca do poprawy systemowego gromadzenia, monitorowania i oceniania danych krytycznych, aby
nadawaly si¢ do wykorzystania w ramach ocen ex post inicjatyw. Apeluje réwniez o wicksze wysitki, by zacheci¢
zainteresowane strony do udzialu w przyszlych konsultacjach poprzez lepsze informowanie ich o tym, w jaki sposéb ich
stanowiska zostaly uwzglednione w ocenach skutkéw.

1.11.  Komisja Europejska powinna obja$ni¢ metody stosowane w celu zabezpieczenia réznorodnych celow, jakosci
i rozliczalno$ci zaréwno ocen ex ante, jak i ex post w dtugim horyzoncie czasowym.

2. Kontekst

2.1.  Unia Europejska przechodzi gl¢boka transformacj¢ gospodarki i przemystu w celu utrzymania konkurencyjnosci
oraz zapewnienia wzrostu i dobrobytu, w czym kapitalne znaczenie ma dobrze funkcjonujacy i stabilny system finansowy.

2.2.  Rada Europejska 5 kwietnia 2022 r. podkreslita, Ze nalezy skupi¢ si¢ na tym, by unijny sektor finansowy (banki,
zaklady ubezpieczen i podmioty zarzadzajace aktywami) byt silny, konkurencyjny i odporny, obstugujac gospodarke realna
i unikajac ryzyka wynikajacego z nadmiernej zaleznosci od instytucji finansowych i infrastruktury finansowej panstw
trzecich ().

2.3, Wcigz nie dokonczono prac nad unig bankowg i unig rynkow kapitalowych. Rynki finansowe UE s3 nadal
rozdrobnione, a praktyki nadzorcze wlasciwych organéw krajowych nie zostaly w UE wystarczajaco ujednolicone.
Wszystkie te czynniki utrudniajg rozwdj zintegrowanego rynku kapitalowego w UE (2).

2.4, Stabilne i odporne banki sprzyjaja wzrostowi. Zapewniaja dostgp do finansowania, przetwarzaja platnosci
i ulatwiaja gromadzenie oszczgdnosci. W strefie euro przechowuja depozyty o wartosci 23 bln EUR (}), w 2021 r. obstuzyly
platnosci bezgotéwkowe na kwote 114 mld (), znajduja si¢ na pierwszej linii walki z finansowaniem terroryzmu i praniem
pieniedzy, zapewniaja 70 % kredytéw (°) i zatrudniaja 2,2 mln oséb (°).

()  Komunikat prasowy Rady, 5 kwietnia 2022 r. (https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/04/05/council-
adopts-conclusions-on-strategic-autonomy-of-the-european-economic-and-financial-sector/).

,A Capital Market Union for Europe: Why It's Needed and How to Get There™, MFW, 2019.

Zrédlo: Europejska Federacja Bankowa, 2020.

Zrédlo: Europejski Bank Centralny.

Financing the Europe of Tomorrow, Europejska Federacja Bankowa, 2020.

EBF Facts & Figures 2021 — Banking in Europe, Europejska Federacja Bankowa, 2020.
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2.5.  Niemniej sektor bankowy w UE nie osigga tak dobrych wynikéw jak sektory bankowe w innych duzych
gospodarkach, na przyklad w USA. Od czasu $wiatowego kryzysu finansowego stopa zwrotu z kapitalu wlasnego w UE
wynosita $rednio 4,3 % w poréwnaniu z 7,1 % w USA (). Kapitalizacja rynkowa najwigkszego banku amerykanskiego
w 2022 r. byla wyzsza od lacznej kapitalizacji rynkowej dziesigciu najwigkszych bankéw w UE (452 mld EUR
w poréwnaniu z 468 mld EUR), co jest gorszym wynikiem niz w 2008 r. () Europejskie banki stracity pozycje na arenie
miedzynarodowej, zwlaszcza w segmentach biznesowych takich jak fuzje i przejecia, w ktérych udzial pigciu gléwnych
bankéw UE wynidst w 2022 r. 12 % (spadek z 25 % w 2010 r.) (°), oraz ogdlnie w bankowosci inwestycyjnej, w ktorej banki
z siedzibg w USA zwigkszyly udzial w rynku w UE z 44 % w 2007 r. do 58 % w 2022 r. (')

2.6.  Niedostatecznie dobre wyniki bankéw europejskich wynikaja z wielu czynnikéw. Swiatowy kryzys finansowy
i kryzys zadluzeniowy ograniczyly zdolnos¢ fiskalna panstw czlonkowskich, natomiast przestrzen fiskalna Standw
Zjednoczonych umozliwila im szybsza stabilizacje i szybsze ozywienie sektora bankowego ('!). Akomodacyjna polityka
pieni¢zna w strefie euro wplynela na zmniejszenie marzy odsetkowej netto i rentownosci dzialalnosci kredytowej. Ponadto
nadwyzka zdolnosci, fragmentacja rynku i mniej rozwiniete rynki kapitalowe rowniez stawiaja unijny sektor finansowy
w niekorzystnej sytuacji (*).

2.7.  Od czasu $wiatowego kryzysu finansowego podjeto kroki w celu wzmocnienia unijnych ram regulacyjnych sektora
bankowego w oparciu o standardy Bazylea IIl. By poprawi¢ nadzér za pomocg Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego,
przedsiewzieto rowniez inne inicjatywy i Srodki, takie jak wprowadzenie ram naprawy oraz ewentualnej restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji banku wykazujacego powazne trudnosci finansowe.

2.8.  Komisja Europejska réwniez poddaje ocenie i ulepsza obowiazujace akty prawne. Inicjatywa na rzecz lepszego
stanowienia prawa, w szczegélnodci program sprawnodci i wydajnoSci regulacyjnej (REFIT), ktérego celem jest
zagwarantowanie opartej na dowodach polityki UE, prowadzi do uproszczenia i poprawy jakosci przepiséw UE oraz do
zaangazowania zainteresowanych stron ('). Program REFIT jest czg$cia tej inicjatywy. W ramach tej misji Komisj¢ wspiera
platforma ds. dostosowania si¢ do wymogéw przyszlosci obejmujgca zainteresowane strony wydajace opinie, ktore Komisja
Europejska uwzglednia w pdzniejszych wnioskach. Przedstawiciele EKES-u naleza do grupy zainteresowanych stron
platformy.

2.9.  0Od 1 marca 2023 r. w ramach wszystkich ocen skutkéw prowadzony jest sprawdzian konkurencyjnosci, ktory
przyczynia si¢ do wzmocnienia inicjatywy na rzecz lepszego stanowienia prawa. Obejmuje on cztery wymiary:
funkcjonowanie rynku i sposéb jego dzialania pod wzgledem ksztaltowania kosztéw i cen; konkretny wplyw na mate
i $rednie przedsiebiorstwa (MSP); oddziatywanie na konkurencyjnos¢ miedzynarodowa oraz wplyw na innowacyjnosc.

2.10.  Parlament Europejski przeprowadza oceny poczatkowe i oceny skutkéw regulacji. Oceny poczatkowe polegaja na
analizie mocnych i stabych stron ocen skutkéw przeprowadzonych przez Komisje Europejskg — na poziomie technicznym.
Oceny skutkéw regulacji stuzg komisjom parlamentarnym jako ogélny zarys wdrazania danego aktu prawnego
stanowigcego cze$¢ programu prac Komisji ().

3. Uwagi ogélne

3.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ Komisji Europejskiej o wprowadzeniu sprawdzianu konkurencyjnosci do
wszystkich przyszlych strategii politycznych i wnioskéw ustawodawczych UE, zapowiedziana przez Komisj¢ na
tréjstronnym szczycie spolecznym ds. wzrostu i zatrudnienia. Zgadza si¢ rowniez z dazeniem do uzyskania strategicznej
autonomii, czyli zdolnosci UE do realizacji jej intereséw bez nadmiernego polegania na innych panstwach (**). W ramach
sprawdzianu konkurencyjnosci nalezy oceni¢ potencjalne oddzialywanie proponowanego rozporzadzenia, tj. ex ante, lub
skuteczno$¢ rozporzadzenia, tj. ex post. Trzeba w nim uwzgledni¢ kwestie zréwnowazonego rozwoju, ktére umozliwiaja
transformacje¢ ekologiczng i cyfrows, oraz oceni¢ wplyw na innowagje.

() A decade after the global financial crisis: What has (and hasn’t) changed?, McKinsey Global Institute, 2018.

()  Zrédlo: Banks Daily (https:/[banksdaily.com/topbanks/Europe/market-cap-2023.html) i ,National champions now dominate in
banking”, Financial Times, 2023.

() ,European bank M&A activity crashes to 5-year low in 2022”, S&P Global Market Intelligence.

(%, Investment Banking in Europe: where we are and where we are going. Implications for firms, financial institutions and regulators”,
Caselli i in., Uniwerystet Bocconi, 2020.

(") ,Without the quick and massive policy response, the Great Recession might still plague the United States”, Finance & Development,
grudzien 2010 r., t. 47, nr 4.

(" ,Understanding the profitability gap between euro area and US global systemically important banks”, ECB Occasional Paper Series,

2023.

(") ,Lepsze stanowienie prawa: dlaczego to wazne i jak to osiggna¢”, Komisja Europejska.

(") Zob. np. ,Jmplementation appraisal on anti-money laundering package 2021”, Parlament Europejski.

(") ,EU Strategic Autonomy 2013-2023", Parlament Europejski.
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3.2.  EKES uwaza, ze wazne jest, aby sprawdzian konkurencyjnosci byl jak najbardziej kompleksowy i aby uwzgledniono
w nim skutki dla przedsigbiorstw i faficuchéw dostaw, dla zatrudnienia i warunkéw pracy, jak réwniez wynikajace z nich
skutki makroekonomiczne. Solidny sprawdzian konkurencyjnosci wszystkich nowych inicjatyw powinien stuzy¢ za Srodek
kontroli w celu upewnienia si¢, aby wnioski sprzyjaly wigkszej konkurencyjnosci, wigkszej liczbie miejsc pracy
i zréwnowazonemu wzrostowi. Komitet odnotowuje, ze sprawdziany konkurencyjnosci w sektorze finansowym musza by¢
w pelni zgodne z migdzynarodowymi standardami i zobowigzaniami, takimi jak pakiet Bazylea IIL

3.3, Swiatowy handel i dostep do ushug finansowych pozostana gtéwnym czynnikiem wzrostu gospodarczego z mysla
o silniejszej Europie. Europejskie banki przyczyniaja si¢ do sukcesu Europy, umozliwiajac ekspansj¢ europejskich
przedsigbiorstw lub pomagajac zagranicznym przedsigbiorstwom prowadzi¢ dziatalno$¢ w Europie. Transgraniczny dostep
do rynku i efektywnos¢ rynku to gléwne elementy $wiatowego handlu i dobrze prosperujacych gospodarek.

3.4.  Niezbedne sa rowniez stabilny, zrdznicowany, odporny i konkurencyjny system bankowy, a takze wigksza
autonomia w kluczowych segmentach, takich jak bankowo$¢ inwestycyjna. Takie czynniki strukturalne, jak nadwyzka
zdolnoci, fragmentacja rynku oraz mniej rozwinigte rynki kapitalowe, stawiajg unijny sektor finansowy w niekorzystnej
sytuacji. Lancuchy warto$ci sektora bankowego w UE s3 znacznie mniej zintegrowane niz w USA, gdyz banki w UE
borykaja si¢ z wigksza presja konkurencyjna i maja mniejsze mozliwosci czerpania korzysci z ekonomii skali.

3.5.  EKES odnotowuje, ze integracja rynkéw kapitalowych w calej UE jest nadal na wezesnym etapie. UE stracita 30 %
wielkosci rynku wskutek brexitu (**). Rynki kapitalowe w UE sg mniejsze niz w USA — 13 % w poréwnaniu z 45 % udziatu
w rynku $wiatowym (V7). Chociaz unia rynkéw kapitalowych doprowadzila do odpowiednich kluczowych inicjatyw
politycznych, to nadal istnieja powazne przeszkody, takie jak brak harmonizacji w zakresie opodatkowania i zasad
postepowania w przypadku stwierdzenia niewyplacalnosci.

3.6.  Oceny skutkoéw i ocena ex post strategii politycznych UE powinny uwzglednia¢ wplyw na dzialalno$¢ unijnych
instytucji finansowych dzialajacych w panstwach trzecich, aby zagwarantowaé, ze nalozone wymogi nie stwarzaja
nieréwnych warunkéw dziatania w stosunku do lokalnych konkurentow.

3.7.  Europejska autonomia finansowa, czyli zdolno$¢ unijnych podmiotéw finansowych do efektywnego i skutecznego
wspierania realnej gospodarki UE, jest niewystarczajaca i moze zosta¢ udoskonalona. Europejskie rynki finansowe sa wciaz
silnie podzielone wzdluz granic krajowych, a oszczedzajacy i inwestorzy s w duzym stopniu uzaleznieni od krajowych
systemOw bankowych. Istotne sa efektywne europejskie ustugi bankowosci korporacyjnej i inwestycyjnej, takie jak emisja
dtugu i akgji czy finansowanie strukturyzowane, bioragc pod uwage ryzyko, ze zagraniczne banki zaprzestang dziatalnosci
w Europie w przypadku zawirowan na rynku, zagrazajac tym samym dostepowi przedsigbiorstw do kluczowych zasobow.

3.8.  Réznorodnos$é unijnego sektora bankowego, do ktérego nalezg banki réznej wielkosci, o réznej strukturze
wlasnosci i odmiennych modelach biznesowych, jest odzwierciedleniem réznorodnosci obstugiwanego przez niego rynku
i przyczynia si¢ znacznie do jego odpornosci. Utrzymanie réwnych warunkéw dzialania dla wszystkich uczestnikow
rodzimego rynku jest gtéwnym zalozeniem prawa UE i niezbednym warunkiem wstepnym utrzymania konkurencyjnosci
unijnych bankéw w UE i za granica.

3.9.  Brak konkurencyjnosci unijnego sektora finansowego ma powazny wplyw na banki w UE i moze przynies¢
negatywne skutki w perspektywie $rednio- i dlugoterminowej. EKES zdaje sobie sprawe, ze — podobnie jak wszystkie inne
sektory — sektor bankowy musi osiagnag¢ minimalny poziom rentownosci, aby by¢ stabilnym w perspektywie
dlugoterminowej. Zyski z dziatalno$ci bankowej sg podstawowym Zrédlem kapitatu, ktéry z kolei decyduje o zdolnosci
udzielania pozyczek i dokonywania wyplat na rzecz inwestoréw. Jest to szczegdlnie istotne w czasach, gdy do
przeprowadzenia transformacji ekologicznej i cyfrowej niezbedne sa znaczne naklady finansowe.

3.10.  Dostepnos¢ finansowania z sektora prywatnego i bankéw bedzie miata pierwszoplanowe znaczenie dla wspierania
przyszlych inicjatyw politycznych majacych na celu wzmocnienie gospodarki europejskiej. Wedlug szacunkéw Komisji
Europejskiej na dodatkowe inwestycje, ktore sg obecnie potrzebne do sfinansowania celéw w zakresie dekarbonizacji na
2030 r., potrzebnych jest obecnie 360 mld EUR w skali roku (*%). W sytuacji, gdy wiekszo$¢ finansowania przedsig¢biorstw
pochodzi od bankéw, rynki kapitalowe sa w duzej mierze stabo rozwinigte, a sektor MSP jest silny, banki dostarcza spora
cze§¢ — jezeli nie wigkszo$¢ — finansowania na potrzeby transformacji ekologicznej i cyfrowej w UE. Biorgc pod uwage
ogromne potrzeby inwestycyjne UE w nadchodzacych dziesigcioleciach, bardzo istotne jest, by UE nadal budowala uni¢
rynkow kapitalowych i przedstawila atrakcyjng ogdlnoeuropejska propozycje inwestycji prywatnych dla inwestoréw
unijnych. Ocena ex post strategii politycznych UE powinna dotyczy¢ réwniez wplywu na inwestycje — zawsze w oparciu
o dostepne dane.

(") ,Implications of Brexit for the EU financial landscape, Financial Integration and Structure in the Euro Area”, EBC, 2020.
(") What do EU capital markets look like on the other side of Brexit? New Financial, 2020.
(%)  SWD(2020) 176 final.
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3.11.  EKES zwraca uwage na trudne warunki gospodarcze i proponuje, by przyszla polityka skupila si¢ na wzroscie
i konkurencyjnosci bez narazania ochrony konsumentéw i stabilnosci rynkéw finansowych, ktére musza pozostaé
glownymi priorytetami politycznymi.

3.12.  Zgodnie ze swg opinig w sprawie unii rynkéw kapitalowych dla obywateli i przedsigbiorstw (**) EKES popiera
stanowisko Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, wedle ktérego przepisy dotyczace sekurytyzacji w praktyce nie
pomogly bankom w zwigkszeniu zdolnosci udzielania pozyczek, zwlaszcza dla MSP (29).

3.13.  EKES zauwaza, ze chol poczyniono postepy we wszystkich wysitkach na rzecz utworzenia unii rynkéw
kapitatowych, to okazaly si¢ one jak dotad jedynie czgSciowo skuteczne. Ostatnie wydarzenia, w tym upadlo$¢ Crédit
Suisse, pokazujg, ze nalezy podja¢ wiecej dziatan zaréwno na szczeblu miedzynarodowym, jak i unijnym, aby osiggnac cele
polityczne wytyczone w nastepstwie $wiatowego kryzysu finansowego. Komitet zdaje sobie sprawe, ze stabilnosé
finansowa jest niezbednym warunkiem wstepnym wzrostu i konkurencyjnosci, poniewaz uniemozliwia absorpcje kapitatu
publicznego i prywatnego na ratowanie bankéw postawionych w stan upadiosci i chroni cala gospodarke przed
wynikajacymi z tego zakl6ceniami i szkodami ubocznymi.

4. Uwagi szczegélowe

4.1.  EKES popiera nowy sprawdzian konkurencyjnoéci w odniesieniu do prawodawstwa UE. Sprawdzian bedzie
obejmowat cztery wymiary: funkcjonowanie rynku i sposéb jego dziatania pod wzgledem ksztaltowania kosztéw i cen;
konkretny wptyw na MSP; oddziatywanie na konkurencyjnos¢ ml@dzynarodowq oraz wplyw na innowacyjno$¢. Chociaz te
cztery aspekty sg istotne dla wszystkich wnioskow ustawodawczych, réwniez tych wywierajacych wplyw na sektor
finansowy, to Komitet popiera powigzanie ich z elementami specyficznymi dla sektora finansowego.

4.1.1. Wymiar funkcjonowania rynku méglby obejmowaé elementy zwigzane z utrzymaniem réwnych warunkéw
dzialania w UE, aby zapewni¢ bankom dzialajacym w wielu jurysdykcjach UE mozliwo$¢ konkurowania na réwnych
warunkach z bankami krajowymi na kazdym z rynkéw docelowych i odwrotnie. Konkurencyjnos¢ jest rowniez wazna dla
bankéw migdzynarodowych dzialajacych w panstwach trzecich i konkurujacych z podmiotami lokalnymi. Ponadto aspekt
réwnych warunkéw dzialania powinien zapewni¢ bankom UE mozliwo$¢ skutecznego konkurowania z nowymi
podmiotami, takimi jak duze przedsi¢biorstwa technologiczne. Chociaz poczyniono postepy w zakresie aktu o rynkach
cyfrowych (*!) i toczgcego si¢ obecnie przegladu drugiej dyrektywy w sprawie ustug platniczych (*), Komitet zaleca Komisji
Europejskiej wskazanie obszaréw, w ktorych konieczne sa dodatkowe dzialania regulacyjne w celu zastosowania tych
samych uregulowan i tego samego nadzoru wobec wszystkich podmiotéw $wiadczacych te same ushugi. Wreszcie wymiar
funkcjonowania rynku powinien obejmowac elementy stabilnosci rynkéw finansowych. W ramach tego wymiaru podczas
sprawdzianu konkurencyjnosci trzeba przeanalizowaé, czy proponowane przepisy przyczyniaja si¢ do stabilnosci rynkéw
finansowych zaréwno w UE, jak i na $wiecie.

4.1.2.  Z punktu widzenia regulacji sektora finansowego wplyw na MSP obejmuje elementy zwiazane z dostgpem do
finansowania. Analizy tego aspektu moglyby opierac si¢ na juz istniejacych narzedziach, takich jak m.in. pétroczne badanie
EBC na temat dost¢pu przedsigbiorstw do finansowania (SAFE). EKES zaleca, by Komisja Europejska wskazata obszary,
w ktérych dodatkowe dziatania regulacyjne zmniejszytyby ponoszone koszty (np. zwigkszenie dostgpnosci danych na
temat MSP, ujednolicenie zasad postgpowania w przypadku stwierdzenia niewyplacalnosci). W zwiazku z tym zwraca
uwage na potrzebe systematycznego i spéjnego przeprowadzania testu MSP.

4.1.3.  Réznorodno$¢ unijnego sektora bankowego zaréwno pod wzgledem wielkosci, jak i modeli biznesowych
przyczynia si¢ do zwigkszenia jego odpornosci i potencjalu innowacji. Dlatego tez Komitet jest zdania, ze wszelkie
inicjatywy polityczne majace na celu poprawe konkurencyjnosci unijnego sektora bankowego musza uwzgledniaé potrzebe
zachowania réwnych warunkéw dzialania na rynku bankowym UE oraz zapewnienia wszelkiej wielko$ci bankom
mozliwosci konkurowania na réwnych warunkach na ich rynkach macierzystych. Wymaga to proporcjonalnego podejscia
do regulacji bez narazania na szwank solidnych wymogéw kapitatowych, przy czym nalezy réwniez zadbac o to, by sektor
pozostawal pod stalg i Scista kontrolg Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego. Ponadto EKES popiera migdzynarodowe
wysitki na rzecz dalszej harmonizacji i usprawnienia dzialan regulacyjnych i nadzorczych, ktére zmierzajg do ulatwienia
uczestnikom rynku spelnienia wymogéw regulacyjnych i do obnizenia jego kosztéw, a takze zapewniaja sp6jnos¢ z szerzej
pojetymi dzialaniami politycznymi.

4.1.4.  Wreszcie, co si¢ tyczy zdolnosci innowacji, Komitet zaleca ustanowienie zestawu wskaznikéw oceniajacych
stopien cyfryzacji i wysoko$¢ finansowania: na przyklad takich wskaZnikéw, jak transgraniczne udzielanie kredytéw
i transgraniczne pierwsze oferty publiczne, wielko$¢ inwestycji transgranicznych oraz odsetek finansowania kapitatowego
pozyskanego z rynkéw kapitalowych.

(")  Dz.U.C 155 z 30.4.2021, s. 20.

(*)  Sprawozdanie specjalne nr 25/2020: ,Unia rynkéw kapitalowych — powolne postepy na drodze do ambitnego celu”, Europejski
Trybunal Obrachunkowy, 2020.

(*)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1925 z dnia 14 wrze$nia 2022 r. w sprawie kontestowalnych
i uczciwych rynkéw w sektorze cyfrowym oraz zmiany dyrektyw (UE) 2019/1937 i (UE) 2020/1828 (akt o rynkach cyfrowych)
(Dz.U. L 265 7 12.10.2022, 5. 1).

() COM(2023) 365 final.
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4.2.  EKES ubolewa, ze Komisja nie opracowala metodologii oceny tacznego wplywu kolejnych $rodkéw z zakresu
polityki na konkurencyjno$¢ UE, i wzywa Komisj¢ Europejska do wprowadzenia sprawdzianu konkurencyjnosci nie tylko
odnosnie do poszczegblnych wnioskow ustawodawczych UE, lecz réwniez odnos$nie do pakietéw legislacyjnych i calego
programu prac Komisji.

4.3, Komitet odnotowuje, ze sprawdzian konkurencyjnosci jest czgscia ram lepszego stanowienia prawa, i apeluje
o wglad w nowy zestaw ocen ex ante i ex post dotyczacych nowego proponowanego rozporzadzenia. W ramach analizy
nalezy zwlaszcza uwzgledni¢ sposéb, w jaki: przedsigbiorstwa z UE skutecznie konkuruja z przedsi¢biorstwami na calym
Swiecie; przedsigbiorstwa unijne prowadzg dzialalno$¢ w panstwach spoza UE w poréwnaniu z lokalnymi konkurentami;
rynki finansowe w Europie staja si¢ bardziej zintegrowane i zdolne przyciagnaé przedsigbiorstwa i inwestycje z calego
Swiata; sektor finansowy wspiera wzrost gospodarczy przez zaspokajanie potrzeb szerzej rozumianej gospodarki
europejskiej.

4.4, EKES bierze pod uwage zalecenia zawarte w sprawozdaniu Dziatu ds. Oceny Ex Ante Skutkéw (IMPA) Biura Analiz
Parlamentu Europejskiego (EPRS) w sprawie opracowanej przez Komisj¢ metodyki oceny skutkéw (*). Dane statystyczne
zgromadzone przez Dzial ds. Oceny Ex Ante Skutkéw wskazuja, Ze 29 % poddanych analizie ocen skutkéw
opublikowanych w okresie od lipca 2015 r. do grudnia 2018 r. uznano za niedostateczne, i $wiadcza o potrzebie
przeprowadzenia gruntowniejszej oceny skutkéw spolecznych i Srodowiskowych, a takze spéjniejszej analizy wplywu na
konkurencyjno$¢ MSP.

4.5.  Jeden z probleméw poruszonych przez IMPA dotyczy niskiej reprezentatywnosci zainteresowanych stron. EKES
zgadza si¢ ze stanowiskiem, ze niewystarczajace przedstawienie sposobu uwzglednienia pogladéw zainteresowanych stron
w ocenie skutkéw moze zniechecic¢ je do udziatu w przyszlych konsultacjach, co stoi w sprzecznosci z przysztym dazeniem
do propagowania konsultacji na wszystkich szczeblach sprawowania rzadéw.

4.6.  Komitet zach¢ca do systemowego gromadzenia i monitorowania oraz systemowej oceny danych krytycznych, aby
nadawaly si¢ do odpowiedniego wykorzystania w ocenach ex post poszczegélnych inicjatyw. Komisja powinna objasni¢
metody stosowane w celu zabezpieczenia réznorodnych celow, jakosci i rozliczalnosci zaréwno ocen ex ante, jak i ocen ex
post w dtugim horyzoncie czasowym.

4.7.  Cho¢ uprawnienia Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego i innych wiasciwych organéw nadzoru bankowego
wyraznie skupiaja si¢ na stabilnosci cen i stabilnosci finansowej, to w programie politycznym instytucji UE oraz przy
opracowywaniu i przeprowadzaniu ocen i ewaluacji trzeba nalezycie uwzgledni¢ makrofinansowe skutki regulacji sektora
finansowego 1 jej sp6jnos¢ z szerszymi celami polityki gospodarczej.

4.8.  EKES nadal zdecydowanie popiera te $rodki stosowane w ramach unii rynkéw kapitalowych, ktére wzmacniaja
stabilno$¢ i integracje finansowa UE oraz kontrol¢ Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego nad istotnymi podmiotami
finansowymi ze strefy euro lub grupami podmiotéw, ktore s3 ze sobg SciSle powiazane. Zwraca uwage, ze kwestia
nadwyzki zdolnosci jest nadal powazng przeszkoda strukturalng w rentownosci sektorowej, jak i ryzykiem dla stabilnosci
finansowej. Jak zauwazyly EBC i Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego, konsolidacja nie jest jedynym rozwigzaniem
problemu nadwyzki zdolnosci: banki osiagajace gorsze wyniki muszg mie¢ mozliwo$¢ opuszczenia rynku w sposéb
bezpieczny i uporzadkowany (z powodu niewyplacalnosci lub restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji) bez ingerencji
politycznej.

Bruksela, dnia 13 grudnia 2023 r.

Oliver ROPKE

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

() Appraising the quality of the European Commission’s impact assessments, badanie, EPRS, 2019.
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