Dziennik Urzedowy

PL

Unii Europejskiej Seria C

C[2024/1566 5.3.2024

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,,Polityka przemystowa jako instrument
zmniejszania zalezno$ci i pobudzania unijnego rynku produktéw ekologicznych w sektorach
zasobo- i energochlonnych”

(opinia z inicjatywy wlasnej)

(C/2024/1566)

Sprawozdawca: Matteo Carlo BORSANI
Wspélsprawozdawca: Dirk JARRE

Decyzja Zgromadzenia Plenarnego ~ 25.1.2023
Podstawa prawna Art. 52 ust. 2 regulaminu wewnetrznego
Opinia z inicjatywy wlasnej
Organ odpowiedzialny Komisja Konsultacyjna ds. Przemian w Przemysle
Data przyjecia przez sekcje 9.11.2023
Data przyjecia na sesji plenarnej 13.12.2023
Sesja plenarna nr 583
Wynik glosowania
(za[przeciw|wstrzymalo si¢) 165/0/2

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Unia Europejska (UE) stoi w obliczu wyzwania, jakim jest ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych i przejscie na
zielong gospodarke. Sektor przemystowy UE odgrywa w tej transformacji kluczows role, ale zmaga si¢ tez obecnie
z wysokimi cenami energii. Komisja opracowala polityke przemystowa na rzecz Europejskiego Zielonego Ladu,
koncentrujac si¢ na uproszczeniu przepiséw, dostepie do finansowania, podnoszeniu umiejetnosci i odpornych tancuchach
dostaw.

1.2.  Dekarbonizacja spoleczenistwa i europejskiej gospodarki moze stworzy¢ pozytywne sprzezenie zwrotne dla
sektoréw zasobo- i energochlonnych oraz dla srodowiska, zwigkszajac popyt na niskoemisyjne produkty pochodzace
z tych galezi przemystu. W idealnej sytuacji umozliwi to bardziej ekologiczny proces transformacji, jezeli branze zasobo-
i energochlonne, inne sektory i gospodarstwa domowe przejdg na zielona energie, kiedy juz bedzie dostepna
w wystarczajacych ilosciach oraz po rozsadnych i przewidywalnych cenach. Nalezy zatem jak najszybciej stworzyé nowe
ramy regulacyjne dotyczace cen energii, opierajace si¢ na niskich cenach energii produkowanej ze Zrédet odnawialnych
i pozwalajace unikngé powiazania z cenami gazu.

1.3.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES) podkresla potrzebe odpowiedniego zaangazowania sektorow
zasobo- i energochlonnych w ksztaltowanie polityki i w realizacj¢ ambitnych celow UE w zakresie neutralnosci
klimatycznej na wszystkich szczeblach. Zaleca, aby opracowa¢ polityke sektorowsq, w ktorej uwzgledni si¢ swoiste trudnosci
i potrzeby poszczegdlnych zasobo- i energochtonnych gatezi przemystu. Moze to by¢ rowniez mozliwe dzigki zwigkszeniu
koordynacji i spéjnosci miedzy polityka przemystowa, polityka handlowa i polityka klimatyczng na szczeblu Komisji
Europejskiej.

1.4.  Nalezy unika¢ powielania przepiséw i nadmiernej regulacji, a nowe lub zmienione prawodawstwo UE trzeba
poddawa¢ rygorystycznemu sprawdzianowi konkurencyjnosci, aby uregulowania pozostawialy swobodg dziatania i aby
mozna bylo przyciggna¢ i utrzymac inwestycje w ekologizacje krajowego potencjatu przemystowego.

1.5.  EKES zauwaza, ze Europa co prawda szybko wyznaczyla ambitne cele Europejskiego Zielonego tadu, jednak powoli
aktualizuje warunki ramowe, co utrudnia predkg transformacje. Biorac pod uwage obecna strukture, dotyczy to réwniez
polityki przemyslowej na rzecz Zielonego Ladu oraz aktu w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie (!), chociaz
w niektorych kwestiach, takich jak przyspieszenie wydawania zezwolen, nastgpita poprawa.

(") COM(2023) 161 final.
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1.6. W zwigzku z powyzszym EKES zaznacza, ze bardzo wazne jest rOwniez zapewnienie wsparcia finansowego
i inwestycyjnego dla zielonej transformacji. Instrumenty polityki tworzenia rynkéw i polityka konsumencka takze moga
zacheca¢ do przechodzenia na ekologiczne produkty i technologie.

1.7.  EKES wskazuje, ze aby polityka przemystowa byla skuteczna, konieczne sg interwencje zar6wno po stronie popytu,
jak i podazy. Interwencje po stronie popytu moga obejmowal promowanie elementéw pochodzenia europejskiego
w produktach, wdrazanie zréwnowazonych zaméwien publicznych czy tworzenie rynku dla produktéw ekologicznych.
Interwencje po stronie podazy moga obejmowac stworzenie ram regulacyjnych wspierajacych modele produkdji opierajace
si¢ na czystej technologii, ulatwianie generowania i uzywania energii zdekarbonizowanej oraz wspieranie rozwoju
infrastruktury wodorowej. Z punktu widzenia globalnej konkurencyjnoéci unijnego przemystu, zwlaszcza jego zasobo-
i energochlonnych galezi, wazne jest réwniez wprowadzenie dlugoterminowych mechanizméw, ktére beda ulatwialy
produkcje i wykorzystanie zdekarbonizowanej energii elektrycznej i energii po konkurencyjnych w skali $wiatowej cenach
oraz zwicksza dostepno$¢ tej energii.

1.8.  EKES podkresla, ze ambitne cele klimatyczne UE nie zostang osiagnigte bez rownych warunkow dziatania na calym
Swiecie, ktére mozna stworzy¢ dzigki dobrze opracowanej polityce handlowej i silnym instrumentom ochrony handlu.
W istocie UE musi podja¢ dziatania wymierzone w nieuczciwa konkurencje ze strony panstw trzecich, zacie$niajac stosunki
handlowe z bogatymi w zasoby partnerami, ktorzy przestrzegajg zasad sprawiedliwego handlu. Nalezy wzmocni¢ nadzér
rynku, aby zagwarantowal zgodno$¢ importowanych towaréw z wymogami oraz zapewni¢ zgodno$¢ proceséw ich
produkcji z unijnymi normami i przepisami, réwniez w zakresie zawarto$ci materialéw z recyklingu w tych towarach.

1.9. UE powinna dazy¢ do osiggniecia swoich celéw klimatycznych przy jednoczesnym wspieraniu wzrostu
gospodarczego i tworzenia miejsc pracy. We wszystkich panstwach czlonkowskich nalezy wdrozy¢ $rodki na rzecz
podnoszenia i zmiany kwalifikacji pracownikéw. Inicjatywy, inwestycje i polityka w tym kontekScie powinny obejmowac
réwniez ukierunkowane Srodki na rzecz spotecznosci o niskich dochodach, pracownikéw o niskich umiejetnosciach i grup,
ktore staly si¢ podatne na zagrozenia w wyniku transformacji ekologicznej.

1.10.  EKES zaleca, aby na szczeblu krajowym w panstwach czlonkowskich rozwijano niezbedne zdolnosci
instytucjonalne i biurokratyczne z mysla o zarzadzaniu polityka przemyslowa na rzecz Zielonego Ladu, wdrozeniu aktu
o przejéciu na neutralno$¢ emisyjng i stworzeniu rynkéw ekologicznych.

1.11.  Jednoczesnie EKES wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie, aby ustanowily strategiczng polityke przemystows
w celu wzmocnienia sektorowej polityki przemystowej i niezbednych zmian w systemie zarzadzania UE, a takze aby
przeprowadzily otwartg debate i owocne dyskusje na ten temat w spoleczefistwie obywatelskim. Te debaty powinny by¢
rzeczowe, dostosowywane do celéw i potrzeb oraz powinny przynosi¢ rezultaty w najblizszej przysziosci.

1.12.  Wszelkie proby utworzenia strategicznej i sektorowej polityki przemystowej nie powioda si¢ bez strategicznych
danych na temat rozwoju naukowego, technologicznego i sektorowego. EKES zacheca Komisje Europejska, aby rozwazyla
nowe sposoby i $rodki gromadzenia i analizowania kluczowych danych na potrzeby rozwoju strategicznej polityki
przemystowej w przysztosci. Komisja powinna réwniez przewidzie¢ okresowe oceny polityki zwigzanej z dekarbonizacja
zasobo- i energochlonnych galezi przemyshu, aby mierzy¢ wplyw na konkurencyjno$¢ i odpornos¢ gospodarczg UE. Te
oceny powinny by¢ przeprowadzane na szczeblu UE i z udzialem partneréw spolecznych.

2. Wprowadzenie i kontekst

2.1. W 2019 r. w zwigzku z produkcja przemystowa prowadzong w UE wyemitowano ok. 3,1 gigaton (Gt) CO,, co
stanowilo mniej niz 9 % $wiatowych emisji CO, w tymze roku. Z drugiej strony konsumpcja w UE spowodowala emisje
3,4 Gt CO,, co odpowiada 10 % $wiatowej emisji dwutlenku wegla. Wigkszos¢ emisji CO, pochodzacych z wytwarzania
towaréw importowanych do celéw konsumpcji w UE powstaje obecnie w pafistwach niebedacych cztonkami UE, zwlaszcza
w Chinach (27 %), Rosji (12 %) i Stanach Zjednoczonych (8 %) (dane za 2019 r. (3)).

2.2.  Ekosystem energochlonnego przemystu obejmuje szeroki zakres branz, takich jak branza chemiczna, stalowa,
papiernicza, tworzyw sztucznych, gérnictwa, wydobycia i kopalnictwa, rafinacji, cementu, drewna, gumy, metali
niezelaznych, szkla, ceramiki i widkien chemicznych. Te sektory charakteryzuja si¢ wysoka energochtonnoscia oraz wysoka
intensywnoscia emisji dwutlenku wegla; stanowig tez punkt wyjscia wielu tancuchéw wartosci, dostarczajac surowcéw oraz
materialéw przetworzonych i posrednich. Branze wchodzace w sklad ekosystemu energochlonnych galezi przemystu
zatrudniajg w Europie 7,8 mln os6b i zapewniajg warto$¢ dodang w wysokosci 549 mld EUR (4,55 % lacznej wartosci
dodanej w UE). W 2019 r. odpowiadaly za 22 % lacznych emisji gazow cieplarnianych w UE.

() https:/[ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20220524-1
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2.3, W ramach polityki przemystowej intensyfikuje si¢ dzialania majace na celu ograniczenie wplywu dzialalnosci
gospodarczej na biosfere, jednak kryzys energetyczny sprawia, ze panstwa UE polegaja na innych krajach, ktore maja nizsze
koszty energii i wigkszy $lad weglowy. W ten sposéb jeszcze szerzej otwiera si¢ drzwi dla konkurentéw z regiondw
o nizszych kosztach energii, co prowadzi do gwaltownego wzrostu taniego importu (czgsto o znacznie wyzszym $ladzie
weglowym) i utraty udziatu w $wiatowym rynku. Takie dzialanie moze zaszkodzi¢ realizacji Europejskiego Zielonego Ladu
i Swiadczy o tym, ze pilnie potrzebna jest stanowcza unijna polityka przemystowa, ktéra bedzie w stanie zapewnié
odporno$¢ gospodarczg i otwartg strategiczng autonomig.

2.4, W zwigzku z powyzszym obecne czasy mozna postrzegaé jako odrodzenie polityki przemystowej w Europie.
Polityka przemystowa na rzecz Europejskiego Zielonego tadu, niedawno ogloszona przez Komisj¢ Europejska, koncentruje
si¢ na nastepujacych zagadnieniach:

— przewidywalne i uproszczone otoczenie regulacyjne,

— szybszy dostep do finansowania,

— podnoszenie umiejetnosci,

— otwarty handel sprzyjajacy odpornym lancuchom dostaw.

2.5.  Ponadto akt w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie ma by¢ bodzcem do dokonania ogromnych inwestycji
w lancuchach wartosci przemystu technologii neutralnych emisyjnie, w tym sektoréw energochtonnych.

2.6. W ostatnich latach UE podniosla swoje ambitne cele klimatyczne, aby ograniczy¢ wplyw dzialalnosci gospodarczej
na biosferg, co doprowadzi do znacznego wzrostu liczby nowych przepiséw w nadchodzacych latach.

2.7.  Skuteczne $rodki na rzecz podnoszenia i zmiany kwalifikacji pracownikéw powinny by¢ wdrazane w sposéb
jednolity na szczeblu UE, podobnie jak polityka pomocy (w tym wsparcie pieni¢zne lub ustugi dla pracownikow
dotknigtych przemianami w branzach zasobo- i energochtonnych). Potrzebne s3 réwniez ukierunkowane inicjatywy na
rzecz zatrudnienia dla regionéw najbardziej dotknietych transformacjg przemystowa, obejmujace spolecznosci o niskich
dochodach, pracownikéw o niskich kwalifikacjach i grupy, ktére staly si¢ podatne na zagrozenia w wyniku transformacji
ekologicznej.

3. Zarzadzanie transformacja w sektorach zasobo- i energochtonnych oraz tworzenie ekologicznych rynkéw UE

Dekarbonizacja sektoréw zasobo- i energochtonnych: ksztattowanie polityki w sposéb korzystny dla wszystkich

3.1.  Wysilki na rzecz dekarbonizacji w sektorach zasobo- i energochtonnych bedg mialy decydujgcy wplyw na caly
proces transformacji, zwlaszcza na duzych emitentéw gazéw cieplarnianych i konsumentéw surowcéw. W zwiazku z tym
znaczna redukcja emisji CO, pochodzacych z sektoréw zasobo- i energochtonnych wplynie na efektywnos¢ transformacii,
mierzong jako wspolczynnik zwrotu zainwestowanej energii (EROI) (°), oraz spodziewane skutki dla klimatu wynikajace
z zastosowania energii ze Zrédel odnawialnych.

3.2.  Rozwigzania w zakresie dekarbonizacji powinny koncentrowac si¢ na szczegdlnych potrzebach kazdego sektora
i na specyficznych przeszkodach napotykanych przez niego we wlasnym procesie przemian. Dlatego najlepszym wariantem
moze by¢ polityka sektorowa.

3.3.  Ponadto Komisja powinna zapewni¢ koordynacje i sp6jno$¢ miedzy polityka przemystows, polityka handlowa
i polityka klimatyczng.

3.4, Procesy legislacyjne i regulacyjne stanowia jednak zlozone ramy biurokratyczne, co w niektorych przypadkach
zmniejsza atrakcyjno$¢ zielonych inwestycji dla przemystu. Aby uregulowania pozostawialy swobode dziatania i aby udato
si¢ przyciggna¢ i utrzymac zielone inwestycje, nowe lub zmienione przepisy UE nalezy poddawaé rygorystycznym
sprawdzianom konkurencyjnosci.

3.5. W tym wzgledzie Komisja powinna przewidzie¢ okresowe oceny polityki zwiazanej z dekarbonizacjg sektorow
zasobo- i energochlonnych, aby mierzy¢ jej wplyw na konkurencyjno$¢ i na odpornos¢ gospodarcza.

3.6.  Stworzenie stabilnych i przewidywalnych rynkéw oraz stabilnego i przewidywalnego otoczenia biznesowego jest
bardzo istotne takze dlatego, aby umozliwi¢ sektorom zasobo- i energochtonnym rozpoczecie dekarbonizacji i wniesienie
wkladu w transformacje.

()  Wspolczynnik zwrotu zainwestowanej energii (EROI) to miernik energii netto wytworzonej przez dane zZrédto energii w stosunku
do iloéci energii zainwestowanej w jego wydobycie, transport i przeksztalcenie w forme uzytkowa, np. ilo$¢ energii zuzytej do
produkcji panelu fotowoltaicznego w poréwnaniu z iloscig energii wytworzonej przez ten panel w calym okresie uzytkowania.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/1566/0j
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3.7.  Strategiczne podejScie Chin i ogromny sukces amerykanskiej ustawy o obnizeniu inflacji wymagaja strategicznej
i przekonujacej reakcji ze strony Europy. Europe postrzega si¢ jako lidera zielonego programu dziatan od czasu
opracowania Europejskiego Zielonego tadu w 2019 r. Chociaz UE chcialaby by¢ uznawana za podmiot przodujacy
w transformacji ekologicznej, jej inwestycje w tej dziedzinie sa znacznie mniejsze niz inwestycje Chin i mniej elastyczne niz
inwestycje USA. Dotacje zwigzane z produkcja i ulgi podatkowe wprowadzone na podstawie amerykanskiej ustawy
o obnizeniu inflacji sklaniaja unijne przedsi¢biorstwa do przenoszenia inwestycji w zielone technologie do USA ze szkoda
dla Europy. Ta musi zreformowa¢ system zarzadzania, aby méc konkurowaé z USA i Chinami.

3.8.  Ponadto koordynacja miedzy réznymi obszarami polityki powinna by¢ oceniana na biezaco, a nie tylko w ramach
jednego dos¢ dlugiego procesu.

3.9.  Wszelkie préby utworzenia strategicznej polityki przemystowej musza opiera¢ si¢ na strategicznych danych
dotyczacych rozwoju naukowego, technologicznego i sektorowego. Nalezy rozwazy¢ nowe sposoby i §rodki gromadzenia
i analizowania kluczowych danych na potrzeby rozwoju strategicznej polityki przemystowej w przysztosci.

Zwigkszenie konkurencyjnosci UE w celu uniknigcia zaleznosci

3.10. W nadchodzacych latach UE bedzie potrzebowala ogromnych ilosci surowcow krytycznych i strategicznych, aby
spelni¢ wymogi transformacji ekologicznej i cyfrowej, zachowujac swoja otwartg strategiczng autonomi¢. Zasobo-
i energochlonne galezie przemyshu sa waznymi dostawcami materialéw i wyrobow wspierajacych transformacje
ekologiczng w pozostalych sektorach gospodarki, ale jednoczesnie s3 konsumentami energii odnawialnej i produktéw
ekologicznych, ktére beda wytwarzane przez te ostatnie. Dlatego niezbedna bedzie stabilna podaz. Ponadto szczeg6lng
uwage nalezy zwrdci¢ takze na produkty rynku nizszego szczebla, ktore maja znaczenie strategiczne i s3 kluczowe
z punktu widzenia dekarbonizacji gospodarki UE.

3.11. W kilku badaniach Unia i Wspdlne Centrum Badawcze okreslity juz produkty i technologie, ktére sa nieodzowne
w wysilkach na rzecz obnizenia emisyjnosci i ktore nalezy uwzglednic przy opracowywaniu przyszlej polityki UE (%). Unijny
przemyst konkuruje ze znieksztalconym importem z panstw trzecich, w ktérych przedsigbiorstwa moga w niektérych
przypadkach korzysta¢ z regulowanych przez pafistwo cen energii i znacznych dotacji. Kryzys energetyczny w Europie
zagraza wiec istnieniu europejskiej bazy przemystowej.

3.12.  Unijng polityke klimatyczng i przemystowa nalezy dostosowaé, aby wesprze¢ zobowigzanie przemystu UE do
redukgji emisji dwutlenku wegla zaréwno na szczeblu europejskim, jak i globalnym. Unia musi zatem nadal zapewniaé
sektorom zasobo- i energochlonnym ochron¢ przed ucieczka emisji. Ponadto, biorac pod uwage pilng potrzebe
promowania elektryfikacji proceséw przemystowych, Komisja powinna zmieni¢ wytyczne w sprawie niektérych srodkéw
pomocy panstwa w kontekscie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych po 2021 r. Wykaz sektoréw
kwalifikujacych si¢ do rekompensaty posrednich kosztéw emisji przenoszonych poprzez ceny energii elektrycznej nalezy
rozszerzy¢, aby odzwierciedli¢ obecne wyzsze ceny energii elektrycznej i uwzgledni¢ sektory i podsektory zagrozone
ucieczka emisji, ktore maja znaczny potencjal w zakresie elektryfikacji.

3.13.  EKES aprobuje tez wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia w sprawie ulepszenia struktury unijnego rynku
energii elektrycznej w taki sposob, aby zapewniala podstawowe dostawy energii po regulowanych i stabilnych cenach.

3.14.  Wreszcie, akt w sprawie przemyshu neutralnego emisyjnie i plan przemystowy Zielonego Ladu istnieja na papierze,
ale w dalszym ciagu trzeba je dopiero przelozy¢ na interwencje polityczne. UE powinna inwestowal w tworzenie
niezbednych zdolnosci instytucjonalnych i biurokratycznych w panstwach czlonkowskich z mysla o zarzadzaniu
transformacja w kierunku neutralno$ci emisyjnej i tworzeniu rynkéw ekologicznych.

4. Rynki ekologiczne i cechy skutecznej polityki przemystowej UE

4.1.  Ambitna Sciezka dekarbonizacji w kierunku neutralnosci pod wzgledem emisji dwutlenku wegla wigze sig
z radykalnym przeksztalceniem europejskiego przemystu, a w tym celu nalezy zwickszy¢ zdolnosci produkcyjne
i przyspieszy¢ rozwdj technologiczny, pobudzajac zwlaszcza inwestycje i tworzenie rynkéw produktéw ekologicznych
(w oparciu o wskaznik $ladu weglowego).

() Zob. Carrara, S., i in., Supply chain analysis and material demand forecast in strategic technologies and sectors in the EU — A foresight study,
Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 2023, doi:10.2760/386650, JRC132889.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/1566/0j
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4.2, Zdeckarbonizowana produkcja przemystowa moze znalezé si¢ w niekorzystnej sytuacji konkurencyjnej
w poréwnaniu z konwencjonalna, wysokoemisyjna produkcja przemystowa. Jest to wynikiem wigkszego ryzyka
zwigzanego z wdrazaniem nowych technologii, wyzszych kosztow produkgji (kosztéw operacyjnych) oraz wyzszych
kosztéw naktadéw. Decydenci maja szereg mozliwosci interwencji po stronie podazy lub popytu w zwigzku z emisjami
CO,. Po stronie podazy mogloby to obejmowac system handlu emisjami (ETS) i mechanizm dostosowywania cen na
granicach z uwzglednieniem emisji CO, (CBAM), a takze wsparcie publiczne na rzecz inwestycji, innowacji, badan
i rozwoju oraz nakladéw energii. Srodki po stronie popytu moga skupia¢ si¢ na zielonych zamdéwieniach publicznych
i obejmowac w szczegdlnosci udzielanie informacji na temat produktéw przyjaznych dla srodowiska.

Interwencje po stronie popytu

4.3, Komercjalizacja niskoemisyjnych produktéw przemystowych napotyka bariery systemowe. Ekologizacja przemystu
UE powinna i§¢ w parze ze skutecznymi kampaniami informacyjnymi, dotacjami na produkcje i tym podobnymi
dzialaniami, ktére zapewnialyby réwnomierny wzrost popytu na produkty rynkéw ekologicznych.

4.4.  Istotne fragmenty przemystowych lafcuchéw wartosci znajduja si¢ obecnie za granica, co powoduje wyrazne
stabosci europejskiej gospodarki i europejskiego spoleczenstwa. UE powinna zatem promowaé w globalnych tancuchach
warto$ci zawarte w produktach elementy pochodzenia europejskiego. Zamowienia publiczne powinny stwarzaé zachety
dla towaréw wytwarzanych z komponentéw pochodzgcych z UE. Organy publiczne muszg przypisa¢ wkladowi, jaki oferta
wnosi w zrownowazonos¢ i odpornos¢, wage od 15 % do 30 % wérdd kryteriéw udzielenia zamowienia. Wykracza to poza
zwykle kryteria cenowe (najniZszej ceny) i jest zgodne z zasadg ,oferty najkorzystniejszej ekonomicznie”. Takie
postepowanie powinno doprowadzi¢ do przyjecia bardziej wigzacego podejscia w zakresie zréwnowazonego rozwoju
i oferty najkorzystniejszej ekonomicznie.

Ekologizacja zaméwieri publicznych

4.5.  Cele w zakresie dekarbonizacji zasobo- i energochlonnych galezi przemystu mozna by osiagnaé szybciej dzigki
ekologizacji zaméwien publicznych, ktéra wcigz nie przyniosta duzych postepéw w zakresie redukcji emisji CO,. Nadal
moze ona rowniez by¢ sposobem na stworzenie rynkéow produktéw ekologicznych. Na potrzeby zaméwienr publicznych,
badan i rozwoju, innowacji i podejmowania decyzji inwestycyjnych mozna takze wykorzystywaé unijng systematyke
dotyczaca zrownowazonego rozwoju (), ktéra ma wspieraé zrownowazone inwestycje dzigki okresleniu na poziomie
przemystu jasnych kryteriéw dotyczacych tego, co uznaje si¢ za dziatalno$¢ ekologiczna.

Interwencje po stronie podazy

4.6. W tym kontekscie odpowiednie ramowe warunki regulacyjne dotyczace modeli produkcyjnych wykorzystujacych
czyste technologie moglyby poméc w skutecznej realizacji polityki dekarbonizacji jako calosci i uzupelnityby ambitne
plany UE w zakresie neutralnosci klimatycznej — w praktyce i na wszystkich szczeblach.

4.7.  Z punktu widzenia konkurencyjnosci unijnego przemystu, zwlaszcza jego zasobo- i energochtonnych galezi, wazne
jest réwniez wprowadzenie dlugoterminowych mechanizméw, ktére beda ulatwialy produkcje i wykorzystanie
zdekarbonizowanej energii elektrycznej i energii po konkurencyjnych w skali $wiatowej cenach oraz zwigkszaly
dostepnos¢ tej energii. Nalezy stworzy¢ jasne i precyzyjne ramy konkurencyjnej pod wzgledem kosztow produkeji
zielonego i rézowego wodoru, jak i mechanizmy wspierajace rozwoj infrastruktury wodorowej oraz zmiang i podnoszenie
kwalifikacji pracownikéw w przemysle opartym na wodorze.

4.8.  Co do zaproponowanego przez Komisj¢ europejskiego aktu w sprawie surowcéw krytycznych (°) EKES uwaza, ze
obecne wykazy surowcoéw krytycznych i strategicznych powinny zostaé uzupelnione o surowce istotne dla transformacji
ekologicznej i cyfrowej, ktére to surowce w przyszlosci moga stac si¢ krytyczne i strategiczne (np. aluminium, Zelazostopy,
grafit syntetyczny, srebro), oraz o surowce wtorne, pokonsumenckie (np. ztom).

Polityka handlowa

4.9.  Tych celéw nie da si¢ osiaggna¢ bez réwnych warunkow dzialania na calym $wiecie, ktére mozna stworzy¢ dzigki
dobrze opracowanej polityce handlowej i silnym instrumentom ochrony handlu, aby chroni¢ przemyst UE przed
nieuczciwg konkurencja i dumpingiem ze strony panstw trzecich. UE powinna dazy¢ do zapewnienia szybszego wdrazania
§rodkéw ochrony handlu, szybciej i skuteczniej prowadzi¢ dochodzenia oraz umozliwi¢ szerokie zastosowanie $rodkéw
tymczasowych.

() Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw »Unijna systematyka dotyczaca zréwnowazonego rozwoju,
sprawozdawczo$¢ przedsigbiorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju, preferencje w zakresie zréwnowazonego rozwoju oraz
obowiazki powiernicze: ukierunkowanie finansowania na Europejski Zielony tad<” (Dz.U. C 517 z 22.12.2021, s. 72).

() COM(2023) 160.
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4.10. Wprowadzenie CBAM sluzy temu, by zapobiegaé ucieczce emisji oraz zachgcaé do dekarbonizacji na calym
Swiecie. UE musi podjaé¢ wszelkie niezbedne kroki, aby wdrozenie CBAM nie pociagneto za sobg wzrostu emisji gazow
cieplarnianych w innych czesciach $wiata.

4.11.  EKES zaleca, by Komisja ocenila skuteczno$¢ CBAM pod wzgledem przeciwdziatania ryzyku ucieczki emisji
w przypadku towaréw produkowanych w UE w celu wywozu do panstw trzecich. Nalezy tego dokonaé w okresie oceny,
zanim ten $rodek zostanie wprowadzony w zycie. Jezeli w tym sprawozdaniu stwierdzi sie, ze istnieje ryzyko ucieczki
emisji w przypadku towaréw produkowanych w UE, Komisja powinna przedstawi¢ wniosek ustawodawczy stuzacy
wyeliminowaniu takiego ryzyka. Ponadto w okresie przejsciowym nalezy zbadal szeroki wachlarz mocnych $rodkéw
przeciwdziatajacych obchodzeniu przepiséw, a nastgpnie zastosowac je do przywozu.

4.12.  Trzeba wzmocni¢ nadzér rynku, aby zagwarantowa¢ zgodnos¢ importowanych towaréw z wymogami, takze pod
wzgledem zawarto$ci materialow z recyklingu w tych towarach. UE powinna rozwazy¢ harmonizacje i wzmocnienie
swoich przepiséw dotyczacych przywozu towaréw przemystowych i dotyczacych handlu elektronicznego, aby promowaé
zréwnowazone produkty wytwarzane w uczciwy sposob.

Finansowanie i inwestycje

4.13.  Spéjnos¢ przepiséw UE jest niezbedna, aby zapewnié przewidywalno$¢ i przyciagnaé ekologiczne inwestycje oraz
wspieraé zielong transformacje i konkurencyjno$¢ przemyshu. Konieczne beda takze instrumenty ostroznosciowej polityki
tworzenia rynkéw, aby mozna bylo w pelni uwzgledni¢ i priorytetowo traktowaé warto$¢ niskoemisyjnych surowcow
przemystowych oraz zwigkszy¢ popyt na produkty wytwarzane z tych surowcow.

4.14.  Potrzebne jest réwniez finansowanie w celu pobudzenia dziatalnosci badawczo-rozwojowej, aby UE mogla stac si¢
liderem w dziedzinie zréwnowazonego rozwoju. Uproszczenie procesu skladania wnioskéw o finansowanie publiczne ma
kluczowe znaczenie dla przyspieszenia innowacji i zréwnowazonego rozwoju.

4.15.  Procedury udzielania zezwolen trzeba postrzegal w kontekscie projektéw inwestycyjnych i innowacyjnych, ktore
maja na celu sprzyjanie zaréwno konkurencyjnosci gospodarczej, jak i ekologizacji gospodarki. Identyfikacja projektow
priorytetowych odnos$nie do dzialalnosci takiej jak gornictwo, rafinacja czy recykling jest réwniez niezbedna do poprawy
bezpieczenstwa dostaw dla przemystu w UE. Przyspieszone procedury wydawania pozwolen i latwiejszy dostep do
finansowania beda mialy kapitalne znaczenie dla zapewnienia strategicznej autonomii w ramach tych fancuchéw wartosci.
W trakcie tego procesu bedzie bardzo wazne, aby zachowaé réwne warunki dzialania na jednolitym rynku UE. Nowe
mozliwosci dotyczace dotacji krajowych w kontekscie tymczasowych ram kryzysowych sprzyjaja zamozniejszym
panstwom czlonkowskich, w ktérych obserwuje si¢ tendencje do wigkszej liczby krajowych $rodkéw finansowania.

Gospodarka o obiegu zamknigtym

416. Aby promowal obieg zamknigty, UE powinna skupi¢ si¢ na technologiach wspierajacych i obiektach
przeznaczonych na zbidrke odpaddéw, sortowanie i recykling. W zwigzku z tym gospodarka o obiegu zamknigetym
mogtlaby by¢ instrumentem stuzacym dekarbonizacji i zwigkszaniu popytu na produkty pochodzace z recyklingu przez
tworzenie rynkow tych produktéw. Niestety same przepisy utrudniaja recykling odpadéw. Potrzebne sa uproszczenia, aby
pobudzi¢ dzialalno$¢ w zakresie recyklingu.

Bruksela, dnia 13 grudnia 2023 r.

Oliver ROPKE

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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