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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Kolejne kryzysy dotykajace planet¢ od 2020 r. doprowadzily do zwigkszenia interwencji organdéw publicznych
w gospodarke zaréwno na szczeblu krajowym, jak i europejskim, a — co za tym idzie — do wzrostu inwestycji publicznych
majgcych na celu ochrong europejskich débr wspdlnych (takich jak zdrowie, bezpieczenstwo, srodowisko, klimat i pokdj).
Europejskie i krajowe zasoby finansowe sa istotnymi instrumentami, ktére gwarantujg dobrobyt i konkurencyjnos¢ Europy
i opieraja si¢ na opodatkowaniu obywateli europejskich. Nie moga by¢ zatem wykorzystywane do realizacji prywatnych
i nielegalnych intereséw, co dotyczy réwniez Srodkéw wydatkowanych na zaméwienia publiczne.

1.2, UE poczynita duze postepy, taczac ochrong praworzadnosci, w tym skuteczne dziatania antykorupcyjne,
z konieczno$cig ochrony swoich interesow finansowych. To podejscie nalezy jeszcze rozwingé, gdyz naruszenia
praworzadnosci maja wplyw nie tylko na interesy finansowe UE, lecz takze na kluczowe strategie polityczne regulujace
jednolity rynek. Nalezy wzmocni¢ pakiet antykorupcyjny z 3 maja 2023 r., ktéry dotyczy korupcji we wszystkich
dziedzinach, a nie tylko w zakresie funduszy UE.

1.3.  Korupcje uznaje si¢ za powazne przestepstwo o wymiarze transgranicznym, zgodnie z definicja zawartg w art. 83
ust. 1 TFUE. Aby zapewni¢ minimalny poziom koordynacji oraz harmonizacji praktyk prawnych i instytucjonalnych
panstw cztonkowskich, EKES jest zdania, ze Parlament Europejski i Rada powinny przyja¢ jak najszybciej w tej kadencji
parlamentarnej wniosek Komisji dotyczacy dyrektywy w tej sprawie.

1.4.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES) uwaza, ze Komisja musi przywréci¢ Sprawozdanie
o zwalczaniu korupcji w UE: zostalo ono wprowadzone w komunikacie w sprawie zwalczania korupcji w UE w 2011
r., ale po wydaniu pierwszego sprawozdania w 2014 r. zaprzestano jego sporzadzania. Sprawozdanie mozna wykorzystaé
do podkreslenia oraz polgczenia réznych aspektow walki z korupcjg, ktérym obecnie poswieca si¢ zbyt mato uwagi lub
ktdre si¢ catkowicie pomija w ramach na rzecz praworzgdnosci.

1.5.  Nalezy skupi¢ si¢ na zamowieniach publicznych, z cala ich ztozonoscig i konsekwencjami. UE musi priorytetowo
traktowa¢ oceng ram legislacyjnych dotyczacych uczciwosci zaméwien publicznych i ich wdrazania w praktyce, aby
zweryfikowaé ich zgodno$¢ z potrzebami w zakresie zwalczania korupcji. Umozliwi to Komisji podjecie decyzji, czy
i w jaki sposob skorzystaé z przystugujacego jej prawa inicjatywy.

1.6.  EKES uwaza, Ze ramy regulacyjne ustanowione dyrektywami w tej dziedzinie s3 nadal wazne i odpowiednie oraz nie
wymagajg przegladu. Konieczne jest jednak skupienie si¢ na przekierowaniu ram regulacyjnych na nowe wartosci lezace
u podstaw strategii spolecznej, gospodarczej i srodowiskowej UE.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024/2095/oj
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1.7.  Komitet uznaje znaczng odpowiedzialno$¢ UE za walke z korupcja na calym $wiecie i popiera wniosek Parlamentu
Europejskiego, w ktérym zwrdcono si¢ do Komisji o przygotowanie globalnej strategii antykorupcyjnej UE, uwzgledniajacej
korupcje jako ogdlnoswiatowe zjawisko wymagajace skutecznych instytucji antykorupcyjnych, mechanizméw zapobiegania
i migdzynarodowych ram regulacyjnych, a takze odzyskiwania mienia i Scigania przestepstw w UE.

1.8.  Praktyki korupcyjne moga oferowa¢ podmiotom politycznym nielegalne zyski i zasoby do prowadzenia kampanii
i utrzymania systemu wsparcia opartego na klientelizmie, niweczac réwne szanse. Podmioty zagraniczne moga
wykorzystywa¢ nielegalne finansowanie do wspierania réznych ruchéw i kandydatéw politycznych, dajac im nieuczciwg
przewage i narazajac na szwank uczciwo$¢ i pluralizm wyborczy. Pod tym wzgledem dzialania na rzecz walki z korupcja
powinny by¢ lepiej dostosowane do wysitkéw na rzecz ochrony i rozwoju demokracji w UE, ktére obecnie sg objete planem
dzialania UE na rzecz demokracji.

1.9.  EKES uwaza, ze Komisja moglaby przyja¢ komunikat potwierdzajacy dyrektywy z 2014 r. w sprawie zamowien
publicznych. Moglaby wykorzystal t¢ okazje do ulepszenia szeregu jeszcze niedopracowanych procedur i narzedzi
przewidzianych w tych dyrektywach, do potwierdzenia szeSciu strategicznych priorytetéw wymienionych w
2017 r. i ukierunkowania ich na zréwnowazony rozwoj.

1.10.  Europejski rynek zamowienn publicznych powinien zostaé zdigitalizowany lata temu, poniewaz cyfryzacja jest
narzedziem wiedzy, przejrzystosci, szybkosci i uczciwosci catego cyklu zycia zaméwient publicznych. Dlatego wazne jest,
aby Komisja nadal zapewniata organom krajowym wsparcie techniczne w tym trudnym procesie.

1.11.  Komisja moglaby nada¢ wigksze znaczenie paktom uczciwosci, zwlaszcza po tym, jak Trybunal Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej upewni si¢ co do ich wzajemnej zgodnosci oraz co do ich zgodnosci z przepisami UE dotyczacymi
zaméwien publicznych.

1.12.  System wzajemnego wykluczania (miedzy wladzami europejskimifinstytucjami krajowymi/prywatnymi bankami)
mogltby by¢ przydatny do ochrony rynku wewnetrznego przed niewlasciwym wykorzystaniem Srodkéw publicznych
przeznaczonych na przetargi, niezaleznie od tego, czy sa to Srodki europejskie czy krajowe.

1.13.  EKES zacheca Komisje Europejska oraz inne instytucje unijne i krajowe do uznania reprezentacji pracownikéw,
rokowan zbiorowych i dialogu spolecznego za kluczowe instrumenty stuzace skutecznemu zwalczaniu korupcji na
wszystkich szczeblach.

1.14.  Komitet zacheca wszystkie przedsigbiorstwa/stowarzyszenia pracodawcéw i partneréw spolecznych do
aktywnego dazenia do kultury uczciwosci i przestrzegania najlepszych norm dostepnych na szczeblu krajowym
i miedzynarodowym; za przyklad niech postuzg EN 17687:2022 ,Zaméwienia publiczne — Uczciwo$¢ i odpowiedzialnosé —
Wymagania i wytyczne”, ISO 37001 (dotyczaca systeméw zarzadzania w zakresie przeciwdziatania przekupstwu) oraz
normy wynikajace z rozwoju inwestycji w zakresie ochrony Srodowiska, polityki spolecznej i fadu korporacyjnego (ESG).

1.15. W zwigzku z tym, zZe zaméwienia publiczne sa zdecentralizowane we wszystkich panstwach cztonkowskich,
nalezy opracowaé narzedzia wspierajace uczciwo$¢ postepowania o udzielenie zaméwienia na szczeblu regionalnym
i lokalnym. Komitet Regionéw moze zapewni¢ odpowiedni wglad w realizacje tego celu.

1.16.  EKES oczekuje na instytucjonalizacj¢ i rozwdj sieci UE ds. walki z korupcja i jest gotéw uczestniczy¢ w jej pracach.
Zachgca Komisje Europejska do udostepnienia Srodkéw finansowych na kampanie podnoszace $wiadomos¢ publiczna na
temat korupcji oraz do rozpowszechniania dobrych praktyk w zakresie spolecznie odpowiedzialnych zamoéwien
publicznych.

2. Kontekst

2.1.  Komisja niedawno doszla do tego samego wniosku, ze ,kazdego roku w UE ponad 250 000 organéw publicznych
wydaje okolo 2 bln EUR (okoto 13,6 % PKB) na zakup ustug, robot budowlanych i dostaw” ().

2.2.  Zastrzyk ogromnej ilosci Srodkéw finansowych na rynek zamoéwieni publicznych przyciaga przestepczosé
(zorganizowana i nie tylko), a takze stanowi wyzwanie dla administracji publicznej, ktéra musi przeprowadzaé pilne
postepowania w nadzwyczajnych, naglych sytuacjach. Komisja o§wiadczyta, ze ,zaden sektor ani obszar dzialalnosci nie jest
wolny od ryzyka korupcji, ale na szczegélng uwage zastuguja wspdlne obszary wysokiego ryzyka — zwykle te, w ktérych
zarzadza si¢ znacznymi funduszami publicznymi” (). Wedlug niektdrych szacunkéw calkowity koszt ryzyka korupcji
w zamowieniach publicznych obejmujacych fundusze UE w UE-27 w latach 2016-2021 wynosi 4,3 mld EUR ().

()  DzU.C981z16.3.2023, s. 1.
()  COM(2023) 800 final, s. 16 i 18.
() Parlament Europejski, Stepping up the EU’s efforts to tackle corruption.Cost of Non-Europe Report, 2023, s. 2.
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2.3, EKES dostrzega znaczne postgpy poczynione w zwalczaniu korupcji w UE i panstwach czlonkowskich.
Uwzglednienie dziatan antykorupcyjnych w pracach na rzecz ochrony praworzadnosci i sporzadzenie sprawozdania na temat
praworzgdnosci Yaczy dzialania antykorupcyjne z innymi kluczowymi aspektami demokratycznych, godnych zaufania
i skutecznych rzadéw (art. 2 Traktatu UE). Jak stwierdzila Komisja, ,walka z korupcja ma kluczowe znaczenie dla
utrzymania praworzadnosci i zaufania obywateli i przedsigbiorstw do instytucji publicznych. Kompleksowe podejscie do
walki z korupcja musi opiera si¢ na polaczeniu Srodkéw prewencyjnych i represyjnych” ().

2.4, Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej stwierdzil, Ze art. 2 Traktatu UE ,nie stanowi zwyklego wyznaczenia
kierunku lub wyrazenia woli o charakterze politycznym, lecz wskazuje wartosci, ktore (...) stanowig o samej tozsamosci
Unii jako wspélnego porzadku prawnego — wartosci, ktére zostaly skonkretyzowane w zasadach przektadajacych si¢ dla
panstw czltonkowskich na prawnie wigzace zobowigzania” (°). Organy publiczne oraz podmioty gospodarcze obecne na
rynku wewnetrznym muszg zatem kierowaé si¢ tymi warto$ciami w ramach wspdlnych strategii politycznych oraz swego
postepowania (%).

2.5.  UE poczynita duze postepy, laczac ochrone praworzadnosci, w tym skuteczne dzialania antykorupcyjne,
z koniecznoscig ochrony swoich intereséw finansowych. W przypadku powaznych naruszefi zasad praworzadnosci UE
moze podja¢ dzialania przeciwko panstwu cztonkowskiemu, takie jak zawieszenie platnosci i wykonania zobowigzan,
zawieszenie wyplaty rat lub przedterminowa splata pozyczek, zmniejszenie finansowania w ramach istniejacych
zobowigzan oraz zakaz zawierania wszelkich nowych zobowigzani z odbiorcami lub nowych uméw w sprawie pozyczek
lub innych instrumentéw gwarantowanych przez budzet UE (’).

2.6.  Komisja Europejska, w nastepstwie pakietu antykorupcyjnego z 3 maja 2023 r., ustanowila réwniez europejska siec
antykorupcyjna. Sie¢ ma by¢ forum, na ktérym wszystkie zainteresowane strony w UE moga wymienia¢ si¢ dobrymi
praktykami, mozliwo$ciami, pomystami i planami dalszej pracy. Sprzyja wlaczeniu spolecznemu, obejmujac niezalezne
organizacje spoleczenistwa obywatelskiego, oraz opiera si¢ na silnym przekonaniu, ze dzielenie si¢ r6znymi perspektywami
daje lepsze wyniki i skuteczniejsza polityke antykorupcyjng (¥).

3. Uwagi ogélne

3.1.  To podejscie wymaga jednak dalszych dziatain. Obowiazujace przepisy proceduralne rozporzadzenia dotyczacego
warunkowosci w zakresie praworzadnosci (°) ograniczajg jego zakres. Obecnie tylko jedno panistwo cztonkowskie podlega
ustanowionym w nim $rodkom. Biorgc pod uwage wysoki prég uruchomienia tego instrumentu, nie moze on
funkcjonowa¢ jako zacheta dla wszystkich panstw czlonkowskich do zwalczania korupcji. To narzedzie ma réwniez inne
ograniczenia. Naruszenia praworzadnosci maja wplyw nie tylko na interesy finansowe UE, lecz takze na kluczowe strategie
polityczne regulujgce jednolity rynek, co réwniez w tym przypadku ogranicza zakres wspomnianego rozporzadzenia.

3.2, Jezeli chodzi o zwalczanie korupcji w UE, korupcje uznaje si¢ za powazne przestepstwo, zgodnie z definicja
zawartg w art. 83 ust. 1 TFUE. Zapobieganie i represje maja wiele aspektow, ktore wymykaja si¢ pojedynczej kategoryzacji
pod wzgledem kompetencji Unii, podstawy traktatowej, sektoréw polityki i instrumentéw. Komitet podkresla potrzebe
podjecia wigkszych wysitkow w celu polgczenia réznych aspektéw walki z korupcja, aby walka ta byla skuteczniejsza na
wszystkich szczeblach sprawowania rzadéw w calej UE. Istnieje kilka sposobéw na rozwigzanie tego problemu.

3.3.  Po pierwsze, EKES uwaza, ze europejskie ramy legislacyjne sg fragmentaryczne, a przepisy majace na celu
zwalczanie korupcji (takie jak przepisy dotyczace przestepczosci zorganizowanej i prania dochodéw pochodzacych
z przestepstwa) s3 rozproszone w roznych niepowigzanych ze sobg instrumentach, w tym w dziedzinie zaméwien
publicznych (zob. pkt 3.6) (1). Ponadto podejmowane sg préby naprawienia tej sytuacji za pomocg inicjatywy regulacyjnej
Komisji z dnia 3 maja 2023 r. (*!) Komitet sadzi, Ze Parlament Europejski i Rada powinny jak najszybciej w tej kadencji
parlamentarnej przyja¢ wniosek Komisji dotyczacy dyrektywy w tej sprawie: dyrektywa przewiduje wspdlna definicje
i ramy walki z korupcjg na szczeblu UE i panstw czlonkowskich. Jest to najwazniejszy krok w kierunku zapewnienia
minimalnego poziomu koordynacji i harmonizacji praktyk prawnych i instytucjonalnych panstw cztonkowskich.

COM(2023) 800 final, pkt 2.2.

Wyroki Trybunalu Sprawiedliwosci w sprawie C-156/21, pkt 232 i C-157/21, pkt 264.

Pitruzzella, Lintegrazione tramite il valore dello ,Stato di diritto”, www.federalismi.it, Nr. 27/2022.

Dz.U. L 4331z 22.12.2020.

Europejska sie¢ antykorupcyjna.

Dz.U. L 4331z 22.12.2020,s. 1.

Gaglio i in., Strengthening the fight against corruption; assessing the EU legislative and policy framework, 2023.

) Zobacz wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie zwalczania korupgji itp., COM(2023) 234 final, oraz komunikat cytowany
w przypisie 2.
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=C-157%252F21&for=&jge=&dates=&language=pl&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=en&page=1&lg=&cid=4328151
https://www.federalismi.it/nv14/editoriale.cfm?eid=649&content=L%27integrazione%2Btramite%2Bil%2Bvalore%2Bdello%2B%27%27Stato%2Bdi%2Bdiritto%27%27&content_auth=%3Cb%3EGiovanni%2BPitruzzella%3C%2Fb%3E
http://www.federalismi.it
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2092
https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/eu-network-against-corruption_pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.LI.2020.433.01.0001.01.POL&toc=OJ%3AL%3A2020%3A433I%3ATOC
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/d7a6cfdb-8fcb-11ed-b508-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2023%3A234%3AFIN
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3.4.  Po drugie, EKES uwaza, ze UE nie powinna postrzegaé korupcji gléwnie lub wylacznie w kontekscie funduszy
unijnych. Posiadanie bezposrednich kompetencji i instrumentéw do zwalczania korupcji zwiazanej z funduszami UE nie
oznacza, ze jest to jedyny istniejacy rodzaj korupcji, ktérym nalezy si¢ zaja¢. Korupcja ma bezposredni wplyw na osoby
fizyczne, przedsigbiorstwa i spolecznosci, ktore same nie otrzymujg funduszy UE. Panstwa czlonkowskie moglyby
w rezultacie skutecznie obstugiwad system dwupoziomowy, w ktérym projekty i finansowanie UE sg $rednio mniej podatne
na korupcyjne interesy i praktyki niz projekty i finansowanie krajowe, ktére s3g mniej przejrzyste i w mniejszym stopniu
monitorowane. Nalezy wzmocni¢ pakiet antykorupcyjny z 3 maja 2023 r., ktéry dotyczy korupcji we wszystkich
dziedzinach, a nie tylko w zakresie funduszy UE.

3.5.  Po trzecie, EKES jest zdania, ze Komisja musi przywroci¢ Sprawozdanie o zwalczaniu korupcji w UE: zostalo ono
wprowadzone w komunikacie w sprawie zwalczania korupgji w UE w 2011 r. (*?), ale po wydaniu pierwszego sprawozdania
w 2014 r. zaprzestano jego sporzadzania (**). Stanowilo kompleksowa analiz¢ stanu prawodawstwa, polityk i danych
dotyczacych korupcji, obejmujaca 28 sekeji panstw czlonkowskich. Moze ono postuzyé do podkreslenia i polaczenia
réznych aspektéw walki z korupcja, ktérym obecnie poswigca si¢ zbyt malo uwagi lub ktére calkowicie si¢ pomija
w ramach na rzecz praworzadnosci. Powinno usprawni¢ rézne nurty polityki i prawodawstwa, aby zapewni¢ sp6jnosé
i skuteczno$¢, w tym zaréwno aspekty praworzadnosci, jak i aspekty gospodarcze i zwigzane z rynkiem wewnetrznym.

Po czwarte, nalezy skupi¢ si¢ na zaméwieniach publicznych, z calg ich zlozonoscig i konsekwencjami. UE musi
priorytetowo traktowaé ocen¢ adekwatnosci ram legislacyjnych i regulacyjnych dotyczacych uczciwosci zaméwien
publicznych i ich wdrazania w praktyce, aby zweryfikowa¢ ich zgodno$¢ z potrzebami w zakresie zwalczania korupcji.
Umozliwi to Komisji podjecie decyzji, czy i w jaki sposob skorzysta¢ z przystugujacego jej prawa inicjatywy. Ramy
regulacyjne dotyczace walki z korupcja na rynku zaméwien publicznych skladaja si¢ obecnie z trzech dyrektyw
zatwierdzonych w 2014 r. ().

3.5.1.  Pojecie korupgji przyjete przez system prawny UE jest bardzo szerokie i wykracza poza sfer¢ karng, obejmujac
zachowanie, ktore podwaza uczciwo$¢, przejrzysto$é, odpowiedzialno$¢ etyczna i dobre zarzadzanie sprawami

publicznymi. Wynika to z ustalonej praktyki Komisji (**), potwierdzonej we wspdlnym komunikacie w sprawie zwalczania
korupgji (*): korupcje okreslono jako ,wykorzystywanie powierzonej wladzy do celéw prywatnych”.

3.5.2.  Ponadto w tej kwestii EKES uwaza, ze ramy regulacyjne ustanowione w dyrektywach dotyczacych tej dziedziny sg
nadal wazne i odpowiednie oraz nie wymagaja przegladu. Konieczne jest jednak skupienie si¢ na przestawieniu ram
regulacyjnych na nowe wartosci lezace u podstaw strategii spolecznej, gospodarczej i Srodowiskowej UE, w sposdb
podkreslajacy powiazania migdzy biezacymi inicjatywami ustawodawczymi Komisji, w ramach ktorych realizowane sg cele
ekologiczne, spoleczne i srodowiskowe (zob. pkt 4.1). Po raz kolejny EKES argumentuje, ze ,nieuniknione jest przejicie od
systemu gospodarczego, w ktérym gléwng sila napedowa byl wzrost, do modelu bazujacego na zréwnowazonym
rozwoju” (V7). Co wigcej, powszechny zréwnowazony rozwoj jest réwniez podstawg strategii trzech europejskich instytucji
prawodawczych (15).

3.6. Po pigte, EKES zwraca uwage na szkodliwy wplyw korupcji na zaufanie publiczne, legitymacje rzadéw
przedstawicielskich i demokracje. Korupcja odbija si¢ nie tylko na rozwoju gospodarczym i $wiadczeniu ustug publicznych,
poniewaz uderza w samo serce systeméw demokratycznych. Pod tym wzgledem dzialania na rzecz walki z korupcja
powinny by¢ lepiej dostosowane do wysitkéw na rzecz ochrony i rozwoju demokracji w UE, ktére obecnie s3 objete planem
dziatania UE na rzecz demokragji.

3.7.  Ponadto EKES zauwaza, ze na UE spoczywa réwniez duza odpowiedzialno$¢ za walke z korupcja na calym Swiecie,
wynikajaca z jej wartosci i traktatéw, a takze z jej gospodarczego i politycznego zainteresowania sprawami globalnymi
i rozwojem. To nie przypadek, ze Komisja Europejska ustanowila rygorystyczne zasady regulujace sposob udzielania
zaméwien, aby zapewni¢ bezstronny wybdr odpowiednio wykwalifikowanych wykonawcéw oraz uzyskanie najlepszego

(") COM(2011) 308 final, 6 czerwca 2011 r.

()  COM(2014) 38 final, 3 lutego 2014 r.

(") Dyrektywy UE 2014/23/UE (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 1), 2014/24/UE (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 65) oraz 2014/25/UE
(Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 243).

(%) COM(2003) 317, Dz.U. C 89 E z 14.4.2004, s. 110.

(%) JOIN(2023) 12 final.

(") DzU.C 152, 6.4.2022, s. 7, pkt 1.1.

(%) Dz.U.C 491 z 23.12.2022, s. 1.
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stosunku wartosci do ceny, przy zachowaniu pelnej przejrzystosci stosownie do wykorzystania $rodkéw publicznych
(PRAG (*)). EKES popiera wniosek Parlamentu Europejskiego do Komisji o opracowanie globalnej strategii antykorupcyjnej
UE, w ktorej korupcja bylaby postrzegana jako zjawisko wystepujace na calym $wiecie oraz wymagajace skutecznych
instytucji antykorupcyjnych, mechanizméw zapobiegania i migdzynarodowych ram regulacyjnych, a takze odzyskiwania
mienia i Scigania przestepstw w UE (%).

4. Uwagi szczegélowe

4.1.  EKES uwaza, ze Komisja moglaby przyja¢ komunikat potwierdzajacy dyrektywy z 2014 r. w sprawie zamOwien
publicznych. Komisja moglaby wykorzysta¢ t¢ okazj¢ do ulepszenia szeregu jeszcze niedopracowanych procedur i narzedzi
przewidzianych w tych dyrektywach, do potwierdzenia szesciu strategicznych priorytetow wymienionych w 2017 r. (*')
i ukierunkowania ich na zréwnowazony rozwoj.

4.2.  Zdaniem EKES-u nalezy wzmocni¢ i poprawié trzy kwestie (*2):

4.2.1. Komisja dostrzega zwigzek miedzy zréwnowazonym rozwojem, transformacja cyfrowa i zamowieniami
publicznymi. To nie przypadek, ze w swoim ostatnim komunikacie w sprawie przysztosci Unii Komisja o$wiadczyla, ze
,udana i sprawiedliwa transformacja spoleczno-gospodarcza nie jest jednak czyms oczywistym” (*3).

4.2.2.  Cyfryzacja europejskiego rynku zaméwien publicznych powinna byla nastgpowad szybciej (**). Jest ona
narzedziem wiedzy, przejrzystosci, szybkosci i uczciwosci calego cyklu zycia zamdwieni publicznych, dzigki czemu
pomaga w walce z korupcjg. Jak zauwazyla jednak Komisja, ,cyfrowa transformacja zaméwien publicznych przebiega
powoli” (**). Dlatego tez kluczowe jest zapewnienie wsparcia technicznego organom krajowym w tym trudnym procesie.

4.2.3.  Przejrzysto$é jest gléwnym narzedziem stuzagcym zwiekszeniu uczciwosci europejskiego rynku zaméwien
publicznych.

4.2.4.  Komisja moglaby nada¢ wigksze znaczenie paktom uczciwosci, zwlaszcza po tym, jak Trybunal Sprawiedliwosci
upewni si¢ co do ich wzajemnej zgodnosci oraz co do zgodnosci z przepisami UE dotyczacymi zaméwient publicznych (29).
Przydatne byloby wlaczenie ustalen projektu pilotazowego do stosowania tych paktéw (¥'), co rozwigzywaloby niektore
z napotkanych probleméw (*¥) dzigki stworzeniu konstruktywnego i opartego na wspdlpracy srodowiska zaréwno dla
podmiotoéw gospodarczych uczestniczacych w przetargu, jak i dla instytucji zamawiajacych.

4.2.5.  Jak zauwaza OECD (¥), kazde naruszenie paktu uczciwosci moze prowadzi¢ do:
— wykluczenia oferenta z procesu przetargowego,
— uniewaznienia udzielonego zamoéwienia, jesli do naruszenia doszlo z winy zwycigzcy,

— wykluczenia oferentéw/wykonawcow niespelniajacych wymogdw z przyszlego udziatlu w postgpowaniach o udzielenie
zamowienia.

4.2.6.  UE moglaby czerpa¢ inspiracje z tej praktyki i praktyki Banku Swiatowego w procedurach udzielania pozyczek.
Istniejg cztery potencjalne reakcje Banku Swiatowego na niewlasciwe postgpowanie podmiotu gospodarczego:

— warunkowe anulowanie pozyczki (,wykluczenie z warunkowym zniesieniem zakazu”),

(") Praktyczny przewodnik PRAG.

(*)  Zalecenie Parlamentu Europejskiego w sprawie korupcji i praw czlowieka, 17 lutego 2022 r.

()  COM(2017) 572 final.

(* W tym wzgledzie EKES odsyla do swych wezesniejszych opinii: Dz.U. C 13 z 15.1.2016, s. 63, Dz.U. C 318 z 29.10.2011, 5. 113,

Dz.U. C 191 z 29.6.2012, s. 84.

(¥ COM(2023) 376 final, 6 lipca 2023 r., pkt I i II.1-2.

(*)  Art. 33 i nastepne dyrektywy 2014/24/UE, op. cit.

(%) COM(2017) 572 final, s. 6.

(**)  Wyrok w sprawie C-425/14 z dnia 22 pazdziernika 2015 r.

(*)  Projekt dotyczacy paktéw uczciwo$ci — mechanizm kontroli cywilnej stuzacy ochronie funduszy UE, etap 2; aby zapoznal sig

z wynikami, zob. Aceves, Safeguarding EU-Funded Investments with Integrity Pacts: a Decision-Maker’s Guide to Collaborative Public

Contracting Monitoring Transparency International, 26 marca 2021 r.

(*®)  Takich jak uznanie rzeczywistej woli politycznej publicznej instytucji zamawiajacej do zawarcia paktu uczciwosci i jej zdolnosci do
zaciggania zobowigzan.

(*)  OECD, Catalysing Collective Action to Combat Corruption in Infrastructure, 9 grudnia 2022 r.
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— zapewnienie programu zgodnosci z zasadami uczciwosci, ktéry ma zosta¢ uruchomiony po zastosowaniu Srodka
wykluczenia z warunkowym zniesieniem zakazu,

— staly zakaz,
— wzajemne wykluczenie, wynikajace z zasady stosowanej przez wszystkie banki migdzynarodowe.

4.2.7.  Tapraktyka moglaby by¢ stosowana przez UE przy zachowaniu pewnych $rodkéw ostroznosci, przede wszystkim
gwarancji zgodnosci z zasadg proporcjonalno$ci migdzy postgpowaniem podmiotu gospodarczego a konsekwencjami jego
wykluczenia. Aby to osiagnaé, nalezy opracowac jasne, przejrzyste i dostepne zasady oraz okresli¢ okolicznosci fagodzace.
Komisja moglaby przyja¢ komunikat zawierajacy wytyczne w tej sprawie.

4.2.8.  System wzajemnego wykluczania (miedzy wladzami europejskimifinstytucjami krajowymi/prywatnymi bankami)
moéglby by¢ przydatny do ochrony rynku wewngtrznego przed niewlasciwym wykorzystaniem Srodkéw publicznych
przeznaczonych na przetargi, niezaleznie od tego, czy sa to Srodki europejskie czy krajowe. Ostatecznie taki system
stuzytby zwalczaniu korupcji w zamowieniach publicznych, nawet jesli nie wigzaly si¢ z wykorzystaniem $rodkéw
finansowych UE (zob. pkt 2.1).

Bruksela, dnia 17 stycznia 2024 r.

Oliver ROPKE

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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