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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Strategia na rzecz przysztoSci rynku wewnetrznego powinna koncentrowaé si¢ na naste¢pujacych aspektach:
europejska polityka przemystowa, korzystne ramy dla przedsigbiorstw i MSP, przedsigbiorstwa gospodarki spotecznej,
poparcie spoteczne dla projektu europejskiego, whasciwie zorganizowane i wydajne ustugi Swiadczone w interesie 0gélnym
oraz dzialania na rzecz zachowania i rozwoju naszego modelu spofecznego.

Nowa strategia przemystowa musi:

— umozliwia¢ rozwdj solidnej zielonej i cyfrowej, zréwnowazonej i sprawiedliwej gospodarki przemystowej, ograniczaé
nadmierna zalezno$¢ i zapewnial dostep do bezpiecznych i zréwnowazonych zrédel surowcéw krytycznych,
konsolidowa¢ europejski model spoleczny i gwarantowal prawa podstawowe;

— wspiera¢ rozwdj nowoczesnej, cyfrowej, interoperacyjnej i strategicznej infrastruktury europejskiej niezbednej dla
stworzenia inteligentnego, konkurencyjnego, zielonego i odpornego przemystu, wlaczajac w to sztuczng inteligencje;

— przeciwdziala¢ zmianie klimatu dzigki zapewnieniu neutralnosci pod wzgledem emisji dwutlenku wegla poprzez
efektywnos¢ energetyczna, wykorzystanie energii ze Zrédet odnawialnych, gospodarke o obiegu zamknigtym, trwalsze
produkty itp.;

— obejmowac stabilng polityke gospodarczg z jasnymi zasadami, gwarantujacg pewno$¢ prawa i wystarczajaca zdolnosé
finanséw publicznych do innowacji;

— gwarantowal bezpieczny dostep do zielonej energii po stabilnych i konkurencyjnych cenach w celu wsparcia
energochlonnych sektoréw bedacych podstawa europejskiego przemystu;

— wzmacnia¢ zdolnosci przystosowawcze i umiejetnosci pracownikéw, a takze zapewniaé godne warunki pracy
w sektorze przemystowym, aby sprosta¢ wyzwaniom demograficznym.

1.2.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES) wzywa do stworzenia nowych ram analitycznych, ktére
ukierunkowalyby proces podejmowania decyzji politycznych w zmieniajgcym si¢ $wiecie w kontekscie nowych wyzwan
geopolitycznych. Istnieje szereg sprzecznych celéw: wnioski o udzielenie dotacji a wnioski o ograniczenie pomocy pafistwa;
produkcja lokalna a otwarcie rynkéw; dostep do niezbednych surowcéw a warunki dostaw. Potrzebny jest nowy system
wspolpracy w celu znalezienia najlepszych rozwiazan, a gotowos¢ panstw cztonkowskich do wspoétdzialania ma zasadnicze
znaczenie dla stworzenia prawdziwego poczucia tozsamos$ci europejskiej. Wprowadzenie ogdlnoeuropejskiej stuzby
cywilnej i spotecznej dla wszystkich mlodych Europejczykéw mogloby by¢ jednym ze sposobéw na lepsze zrozumienie
potrzeb innych narodéw, krajow i kultur.
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1.3.  EKES uwaza, ze przy wzmacnianiu rynku wewnetrznego nalezy priorytetowo potraktowaé polityke zapewniajaca
ramy dla innowacji przedsigbiorstw prywatnych i wspierajaca innowacje poprzez dostep do kapitalu wysokiego ryzyka,
zwlaszcza dla nowych przedsigbiorcéw, oraz rozwdj powigzan miedzy przemystem a sektorem naukowym, zwlaszcza
szkolami wyzszymi.

1.4.  Rynek wewnetrzny powinien umozliwiaé rozwéj MSP i ich pracownikéw. Jego wartos¢ dla MSP polega na
stworzeniu wspdlnych standardow ich ustug i produktéw, co z kolei umozliwia im prowadzenie dzialalnosci ponad
granicami, przy jednoczesnym zapewnieniu ograniczenia biurokracji i usprawnienia procedur oraz zwalczaniu wszelkich
form korupgji.

1.5. W tym wzgledzie niezbednym warunkiem wstepnym jest zapewnienie spéjnosci migdzy prawodawstwem UE
a wdrazaniem i egzekwowaniem przepiséw na poziomie pafistw cztonkowskich. Wdrazanie nowej strategii przemystowej
wymaga polozenia wigkszego nacisku na dynamike zachet, eksperymentéw i oceny niz na podejscie czysto normatywne.

1.6.  EKES wzywa do oceny skutkéw liberalizacji ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym (UOIG) dla
spdjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej, do zbadania, czy istnieje potrzeba stworzenia europejskich instrumentéw
interwencji publicznej w sektorach UOIG, a takze do ustanowienia skutecznych europejskich ustug publicznych. Opowiada
si¢ rowniez za ambitnym programem modernizacji i warunkéw ramowych w strategicznych sektorach UOIG takich jak:
energia i surowce, mobilno¢ i transport publiczny, woda, infrastruktura sanitarna i zasoby wodne oraz telekomunikacja
i dostepnos¢ cyfrowa.

1.7.  Komitet wnosi, by KE sporzadzila komunikat wyjasniajacy do art. 54 TFUE, a takze do artykuléw Traktatu
dotyczacych prawa konkurencji w celu doprecyzowania w prawie UE pojecia nienastawienia na zysk. Uwaza, ze do TFUE
dolaczy¢ nalezy protokdt dotyczacy réznorodnosci form przedsigbiorstw na wzér protokotu nr 26 w sprawie ustug
Swiadczonych w interesie ogélnym i zwraca si¢ do panstw czlonkowskich, by uwzglednily t¢ zmiang w programie
przyszlych reform.

1.8.  Normy europejskie odegraly kluczows role w ksztaltowaniu poczatkowej struktury rynku wewnetrznego. Majg one
nie tylko na celu ulatwienie przedsigbiorstwom dostepu do rynku wewnetrznego, ale odgrywaja tez wazna role dla
konsumentéw. Celem norm jest ochrona zdrowia i bezpieczenistwa europejskich konsumentéw oraz ich intereséw
gospodarczych i prawnych niezaleznie od miejsca zamieszkania, podrézy i zakupéw w UE. Wprowadzenie norm
doprowadzito do zmniejszenia liczby norm krajowych z okoto 150 000 w 1985 r. do okoto 13 000 zharmonizowanych
norm europejskich w 2007 r. Dynamika ta jest niezbedna do dalszego rozwoju rynku wewnetrznego.

2. Uwagi ogdlne

2.1. UE wykazala si¢ prawdziwg odpornoscia dzicki osiagnieciom w zakresie tworzenia aktywnego rynku
wewnetrznego skladajacego si¢ z 450 mln mieszkancow, dzigki instytucjom, ktére wykazaly si¢ nieoczekiwana zdolnoscig
reagowania, dzigki wspélnym zakupom szczepionek, wspdlnym dzialaniom partneréw spolecznych na rzecz niepelnego
wymiaru czasu pracy, wspolnym pozyczkom, opartym na solidarnosci planom odbudowy i wsparcia dla Ukrainy, a takze
dzigki aktywnemu spoleczenistwu obywatelskiemu. Odporno$¢ ta opiera si¢ rowniez na zasadniczej i komplementarnej
sieci biznesowej zlozonej ze spolek kapitatowych, spolek publicznych i przedsigbiorstw gospodarki spotecznej.

2.2. W wielu obszarach UE jest zalezna od innych krajéw, np. w zakresie paliw kopalnych i surowcéw. Nie posiada
wspdlnej polityki przemystowej zdolnej stawi czota konkurencji zagranicznej i ma ograniczong unie fiskalng i walutowg —
wszystkie te czynniki zagrazaja funkcjonowaniu i dlugoterminowemu istnieniu rynku wewnetrznego. Niezbedna stala sie
zatem modernizacja rynku wewnetrznego.

2.3.  Zgodnie ze swymi najnowszymi propozycjami (') EKES wzywa do opracowania nowej, aktywnej europejskiej
strategii przemystowej, ktora zabezpieczalaby europejska baze przemystowa i zachecala nie tylko do inicjatyw
biznesowych, zwhaszcza tych podejmowanych przez MSP, ale takze do opracowania polityki publicznej, ktora
stymulowataby przedsigbiorstwa i innowacje. Musi ona réwniez okresla¢ skuteczne i dobrej jakosci ustugi $wiadczone
w interesie og6lnym, ktére rzeczywiscie odpowiadaja potrzebom indywidualnym i zbiorowym, jak réwniez gwarantowac
powszechny dostep oraz prawa podstawowe i socjalne dla wszystkich, mobilizacje réznych form gospodarki spotecznej
i solidarnej oraz spoleczenstwa obywatelskiego, promowanie stabilnych, sprzyjajacych wigczeniu spolecznemu i trwalych
miejsc pracy oraz demokratyczne uczestnictwo wszystkich cztonkéw spoleczenstwa.

() Zob. zwlaszcza opinia EKES-u ,Konkurencyjno$¢ i przemysl”, Dz.U. C, C[2024[875, 6.2.2024, http://data.europa.eu/elif
C[2024/875/0j; Dz.U. C 349 z 29.9.2023, 5. 179; Dz.U. C 105 z 4.3.2022, s. 63; Dz.U. C 56 z 16.2.2021, s. 10; Dz.U. C 282
z 20.8.2019, s. 1.
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2.4, Wszystkie zainteresowane strony (konsumenci, przedsigbiorstwa, pracownicy, organy publiczne i spoleczefistwo
obywatelskie) musza by¢ zorganizowane i dziata¢ wspdlnie w kierunku transformacji. Istotne jest rowniez wspieranie
rozwoju innowacji naukowych, technologicznych, zarzadczych i spolecznych oraz zarzadzanie nimi, co ma kluczowe
znaczenie dla konkurencyjnosci UE.

2.5.  Dynamika transformacji wymaga zdolnosci reagowania i szybkiej adaptacji zaréwno ze strony przedsi¢biorstw, jak
i wladz publicznych. Staly dialog na temat wyzwan i przeszkéd z podmiotami zaangazowanymi w transformacje jest
niezbedny na tym szczegélnym etapie zmian strukturalnych, aby zapewni¢ trwaly sukces polityki przemystowej. Taki
dialog pozwala spojrze¢ na transformacj¢ jako na ciggly proces badan i innowacji, ktérego wynik i sukces nigdy nie moga
by¢ brane za pewnik.

3. Uwagi szczegblowe

3.1. Wzmocnienie rynku wewngtrznego UE

3.1.1.  Rynek wewnetrzny w dalszym ciggu nie wykorzystuje swojego prawdziwego potencjalu i swojej roli
w zwigkszaniu odpornos$ci gospodarek UE. Jest to w coraz wigkszym stopniu rynek cyfrowy. W zwiazku z tym wszystkie
reformy, ktére przyczyniaja si¢ do uczciwszej konkurencji na jednolitym rynku cyfrowym, nalezy uznaé za pozytywne.

3.1.1.  Ukoficzenie tworzenia unijnego rynku kapitalowego ma kluczowe znaczenie dla poglebienia rynku
wewnetrznego. Rynek kapitalowy nalezy ukierunkowal na finansowanie produkeji, zakupow i przeplywu towardw
i ustug, w szczegdlnosci poprzez wspieranie badani, rozwoju i innowacji w przedsigbiorstwach oraz ushug $wiadczonych
w interesie 0gdlnym, a takze stymulowanie przedsigbiorczosci.

3.1.2.  EKES uwaza, ze przy wzmacnianiu rynku wewnetrznego nalezy priorytetowo potraktowac polityke zapewniajaca
ramy dla innowagji przedsi¢biorstw prywatnych oraz sprzyjajaca innowacjom poprzez dostep do kapitalu wysokiego
ryzyka (zwlaszcza dla nowych przedsigbiorcéw) i rozwojowi powigzan miedzy przemystem a sektorem naukowym
(zwhaszcza szkolami wyzszymi).

3.1.3.  Poziom wydajnoici jest podstawowym czynnikiem decydujagcym o konkurencyjnosci. Wyzsza wydajnos¢, na
przyklad dzigki nowym technologiom, zwigksza podaz, obniza ceny i zwigksza place realne. Inwestycje w podniesienie
wydajnosci maja zatem zasadnicze znaczenie dla wzrostu gospodarki.

3.1.4.  Nalezy strzec praworzadnosci. UE opiera si¢ na kompleksowym zbiorze przepiséw (wspélnotowym dorobku
prawnym) i bedzie funkcjonowal tylko wtedy, gdy beda one transponowane i egzekwowane w réwnym stopniu we
wszystkich panstwach cztonkowskich. W rzeczywistosci wielu z tych przepiséw nie transponuje si¢ na poziomie krajowym,
sa one wdrazane w bardzo rozbiezny sposéb lub stosowane w bardzo réznym zakresie. Stanowi to powazng i istotna
przeszkode dla sprawnego funkcjonowania rynku wewnetrznego i utrzymania zaufania publicznego do tego rynku.
W zwigzku z tym egzekwowanie dorobku prawnego powinno by¢ priorytetem w kontekscie wzmocnienia rynku
wewnetrznego i zwigkszenia zaufania obywateli.

3.1.5. Wazne jest, by UE zajela jasne stanowisko wobec tendencji protekcjonistycznych i nieuczciwych praktyk
handlowych we wspélpracy z partnerami o podobnych pogladach i w ramach organizacji migdzynarodowych. Komisja
Europejska musi szybko i skutecznie wykorzystywaé instrumenty ochrony handlu, aby kontrolowaé pomoc panstwa
przyznawang przedsigbiorstwom przez wladze parstw spoza UE oraz, w razie potrzeby, zapobiegal nieuczciwemu
preferencyjnemu traktowaniu takich przedsiebiorstw i ich produktéw przy wprowadzaniu ich na rynek wewnetrzny UE.

3.1.6.  Wspdlne normy europejskie moga otworzy¢ mozliwosci rynkowe i ulatwi¢ wspdlprace gospodarcza z partnerami
i klientami w UE i na calym $wiecie. EKES jest jednak zaniepokojony widocznymi tendencjami do upolityczniania
normalizacji i ustanawiania przepiséw technicznych w drodze aktéw delegowanych. Opracowywane w ten sposob wazne
normy i standardy czgsto powoduja opdznienia i nie docieraja do przedsigbiorcow. Skutkuje to niepewnoscia prawa. Nalezy
pilnie usunaé wynikajace z tego opdZnienie i wspieral zaangazowanie przedsigbiorstw w opracowywanie norm
i standardow.

3.2. Nowa europejska strategia przemystowa

3.2.1.  UE potrzebuje polityki przemystowej, ktéra skupialaby si¢ zaréwno na jakosci czynnikéw gospodarczych po
stronie podazy (takich jak infrastruktura, praworzadnos¢, system edukagji), jak i na zdolnosci do zarzadzania zmianami.
Polityka przemystowa musi zatem tworzy¢ warunki umozliwiajace zmiany strukturalne na konkurencyjnych rynkach,
gwarantujgc jednoczes$nie konkurencyjno$¢ w tworzeniu warto$ci. Oznacza to polozenie nacisku raczej na dynamike
zachet, eksperymentéw i oceny niz na przepisy prawne lub $rodki administracyjne i biurokratyczne.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024/2096/oj
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3.2.2. W kontekscie dwojakiej transformacji rynek wewnetrzny i polityka przemystlowa UE musza wspieraé
zrownowazong konkurencyjno$¢ sprzyjajaca wlaczeniu spotecznemu, ktéra zachowuje wysoki poziom ochrony socjalnej
i ochrony $rodowiska, wysoka jako§¢ miejsc pracy oraz warunki sprawiedliwosci i solidarnosci, ktére chronia model
wysoko konkurencyjnej spolecznej gospodarki rynkowej.

3.2.3.  Czynnikiem decydujgcym o powodzeniu zmian jest zdolno$¢ podmiotéw do adaptacji poprzez innowacje
i inwestycje. Przemyst w szczegdlnosci napedza postep pod wzgledem produktywnosci; w ponadprzecietnym stopniu
odpowiada za wydatki na badania i rozwdj, a dzigki wsp6lnym zdolno$ciom w zakresie badan i rozwoju dysponuje duzym
potencjalem innowacyjnym, a takze ma znaczacy wplyw na sektory ustug.

3.2.4.  EKES podkresla, ze nalezy dokonaé rozréznienia migdzy indywidualng zaleznoscia gospodarcza a europejska
i krajowq zaleznoscig gospodarcza. Przedsigbiorstwa organizuja swoje fancuchy dostaw oraz zakup surowcéw i produktéw
posrednich po dokonaniu oceny kosztéw i ryzyka z ekonomicznego punktu widzenia. Niezawodnos$¢ stosunkéw
przedsigbiorstwa z partnerami handlowymi zalezy od warunkéw umownych, jakie przedsigbiorstwo moze uzyskaé
w Swietle sytuacji rynkowej i swojej sily przetargowej. Jednoczesnie europejskie podmioty polityczne i gospodarcze
podejmujg wspélne dzialania w celu zapewnienia bezpieczefistwa surowcéw krytycznych. EKES popiera starania UE
i panstw czltonkowskich, aby odgrywac bardziej aktywng role w zapewnianiu zréwnowazonych i dlugoterminowych
dostaw surowcoéw w kazdym wypadku: gdy wigze si¢ to z rozwojem gospodarki o obiegu zamknietym i recyklingu,
zastgpowaniem surowcow krytycznych, przechowywaniem surowcéw czy promowaniem strategicznego wydobycia
surowcow.

3.2.5.  Ponadto organy publiczne powinny sprawdzié, czy polityka gospodarcza zapewnia wystarczajace zachety, Srodki
i mozliwosci, aby w dostatecznym stopniu zmniejszy¢ krytyczne zalezno$ci. W przeciwnym razie nalezy znalezé
dodatkowe instrumenty publiczne proporcjonalne do tego celu.

3.2.6.  Wedlug danych UE istnieje 2 950 regionalnych klastrow przemystowych, ktére zapewniaja okoto jednej czwartej
miejsc pracy w Europie (61,8 mln, 23,4 % miejsc pracy w Europie) (3. Jest to kluczowy element gospodarki realnej,
w zwiazku z czym nowa europejska strategia przemystowa musi zoptymalizowa¢ dziatalno$¢ i warunki funkcjonowania
tych klastréw i ich pracownikéw.

3.2.7.  Aby zapewni¢ kapital niezbedny na innowacje, ogromne znaczenie dla pozyskania kapitatu dla MSP,
dokonywania inwestycji transgranicznych i zwigkszenia odpornosci systemu finansowego ma ukoniczenie tworzenia unii
bankowej i kapitalowej. Ponadto normy klasyfikacji zréwnowazonych inwestycji musza by¢ zrozumiale i spdjne,
a zarzadzanie nimi musi by¢ latwe. Co wigcej, gospodarke realna nalezy objaé priorytetowym finansowaniem, a zaden
sektor nie moze pozostaé w tyle.

3.2.8.  Silny rynek wewnetrzny wymaga usunigcia pozostalych barier, aktywnego wspierania innowacji i badan oraz
ukierunkowania i skoncentrowania inwestycji poprzez dostosowanie do tych celéw europejskich przepiséw dotyczacych
pomocy panstwa. W tym kontekscie nalezy sprawdzi¢, czy obowigzujace prawo konkurencji jest nadal adekwatne do
zakladanych celéw i czy nalezy w wigkszym stopniu uwzgledniaé cele polityki publicznej UE i jej pafistw cztonkowskich.
Silny rynek wewnetrzny musi opieral si¢ na podejsciu ukierunkowanym na konkretny obszar, angazujacym regiony
i wszystkie spolecznosci lokalne. Musi przyczyniac si¢ do wdrazania Karty praw podstawowych i Europejskiego filaru praw
socjalnych, uwzglednia¢ rozwdéj kapitatu ludzkiego i promowaé wysokiej jakosci miejsca pracy, ktére sa odpowiednio
wynagradzane, aby zaangazowa¢ pracownikéw w niezbedne zmiany.

3.2.9. Celem waznych projektéw stanowigcych przedmiot wspdlnego europejskiego zainteresowania (IPCEI) jest
umozliwienie zielonej i cyfrowej transformacji w UE. Uruchomienie tych ztozonych projektéw wymaga duzych inwestycji,
a nie wszystkie panistwa czlonkowskie moga takie inwestycje sfinansowac. Aby zapewni¢ pozytywny wplyw tych inwestycji
na calym rynku wewnetrznym, nalezy dazy¢ do skutecznej koordynacji migdzy panstwami czlonkowskimi, lepszego
rozpowszechniania wynikow, whaczenia MSP i przydziatu dodatkowych $rodkéw finansowych.

3.2.10.  Rozwdj sztucznej inteligencji powinien by¢ jednym z priorytetéw polityki przemystowej i wzmocnienia rynku
wewnetrznego. Potrzebne sg zasady i kryteria, ktére reguluja jej stosowanie przez zainteresowane przedsigbiorstwa, tak aby
odpowiadalo ono warto$ciom europejskim. Jest to szczegélnie istotne zaréwno dla przedsigbiorstw, ktére produkuja
sztuczng inteligencje, tj. oprogramowanie i systemy prognozowania masowo wykorzystujace dane, ktérych pozyskiwanie
i przetwarzanie musi odbywaé si¢ zgodnie z kryteriami reprezentatywnosci, wiarygodnosci, ochrony danych
i przejrzystosci, jak i dla przedsigbiorstw, ktore stosujg sztuczng inteligencje w swoich procesach, aby zagwarantowac,
ze jest ona wykorzystywana prawidlowo i nie narusza praw uzytkownikow, klientéw i pracownikow.

()  Komisja Europejska, ,European Panorama of Clusters and Industrial Change”, 2020 r.

ELL http://data.europa.cu/eli/C[2024/2096/oj
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3.2.11.  Sztuczna inteligencja stanowi szans¢ na innowacje technologiczne, ktére maja duzy wplyw na procesy
produkcji, wprowadzania do obrotu i dystrybucji towaréw i ustug, a takze dla wewnetrznej organizacji przedsigbiorstw.
Aby w pelni wykorzystac jej potencjal, nalezy przewidzie¢ konsekwencje, jakie bedzie ona miala dla calego spoleczenstwa,
a w szczeg6lnosci dla $wiata pracy, oraz rozwija¢ wymagane kwalifikacje.

3.3. Rozwdj inicjatyw w zakresie przedsigbiorczosci i MSP

3.3.1.  MSP odgrywaja kluczows role w innowacjach i reagowaniu na réznorodne sytuacje i potrzeby. W zwiazku z tym
wazne jest, aby system finansowy skutecznie zapewnial im $rodki niezbedne do zréwnowazonych inwestycji.

3.3.2.  Rolg jednolitego rynku europejskiego jest zagwarantowanie MSP dostepu do przysztych rynkéw i taficuchéw
wartosci. Nadmierna biurokracja w zakresie wymogéw dotyczacych sprawozdawczosci, dokumentacji i dowodéw coraz
bardziej utrudnia podstawowa dzialalnos¢ MSP. Nalezy wréci¢ do zasady ,najpierw mysl na mala skalg”.

3.3.3.  Niezbedny jest réwny dostep wszystkich sektoréw do danych. Ma to kluczowe znaczenie dla modeli biznesowych,
na przyktad w dziedzinach pojazdéw silnikowych, maszyn rolniczych i infrastruktury budowlanej oraz inteligentnych
doméw, a takze ogélnie dla korzystania z platform. EKES uwaza, ze na szczeblu krajowym i europejskim konieczne sg ramy
prawne, ktére gwarantujg przedsi¢biorstwom sprawiedliwy, technicznie wykonalny i bezpieczny dostep do danych.

3.3.4. Jasne zasady i pragmatyczne procedury s3 wazne dla MSP, zwlaszcza gdy prowadza one dziatalno$¢ za granica.
W zwigzku z tym, aby umozliwi¢ proste powiadamianie zgodnie z przepisami o delegowaniu pracownikéw, obowiazki
w zakresie sprawozdawczosci i weryfikacji nalezy ograniczy¢ do niezbednego poziomu, uproscié je i sprawié, aby byly
przejrzyste i zrozumiate. Ujednolicony portal sprawozdawczosci cyfrowej, taki jak elektroniczne skladanie deklaracji, jest
jednym ze sposobdw na szybsze i mniej biurokratyczne spelnienie wymogéw dotyczgcych delegowania.

3.3.5. W kontekécie transgranicznej dzialalno$ci gospodarczej opracowanie cyfrowego europejskiego dowodu
zabezpieczenia spolecznego (ESSPASS) i wymodg jego posiadania pomoglyby przedsigbiorstwom i ich pracownikom
ograniczy¢ wymogi dotyczace dokumentacji i dowodéw. W dluzszej perspektywie nalezy rozszerzy¢ funkeje identyfikacji
elektronicznej i portfela tozsamosci cyfrowej, ktére moga taczy¢ elektronicznie informacje i dokumenty oraz umozliwiaé
interakcje na réwnych warunkach. EKES pragnie podkresli¢ potrzebe lepszej wspdtpracy miedzy organami krajowymi lub
regionalnymi, w szczegdlnosci przy wykorzystaniu cyfrowych i interoperacyjnych procedur administracyjnych.

3.4. Uslugi $wiadczone w interesie ogdlnym

3.4.1.  Uzupelnieniem rozwoju inicjatyw w zakresie przedsigbiorczosci i polityki publicznej sa ustugi $wiadczone
w interesie ogélnym, ktérych celem jest zagwarantowanie kazdemu mieszkancowi dostgpu do podstawowych towardéw
i uslug, urzeczywistnienie wzajemnego wsparcia, zapewnienie spéjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej oraz
uwzglednienie perspektywy diugoterminowej i intereséw przyszlych pokolen (). Rynek wewnetrzny potrzebuje ustug
$wiadczonych w interesie og6lnym w catej Unii Europejskiej. Stanowia one 25 % PKB UE i 20 % catkowitego zatrudnienia
oraz zapewniajg transport, dostawy energii, komunikacje, dostep do wody i infrastrukture sanitarng, system edukacji oparty
na badaniach naukowych, system opicki zdrowotnej oparty na profilaktyce i powszechnym dostgpie do opieki oraz
Srodowisko gwarantujace bezpieczefistwo, sprawiedliwo$¢ i godne warunki Zycia, warunki mieszkaniowe i egzystencjalne.

3.4.2.  Uslugi $wiadczone w interesie ogdlnym s3 uznawane w obszarach takich jak edukacja, kultura, mieszkalnictwo
i pomoc osobom w sytuacji bezdomnosci, opicka dlugoterminowa, integracja oséb z niepelnosprawnosciami i opicka
zdrowotna. Wiadze panstw czlonkowskich posiadajg ogélne kompetencje w zakresie okreslania, $wiadczenia, zlecania
i organizowania uslug $wiadczonych w interesie ogélnym. Moga one swobodnie wybiera¢ metody zarzadzania
wewnetrznego lub delegowanego, a takze status przedsigbiorstw Swiadczacych te ustugi publiczne.

3.4.3.  Jezeli chodzi o kluczows role, jaka sektor szpitalny odgrywa w zyciu codziennym i w okresach powaznych
probleméw w zakresie zdrowia publicznego (COVID-19), zasadnicze znaczenie ma to, aby polityka konkurencji i zasady
pomocy panstwa byly stosowane z nalezytym uwzglednieniem zaréwno prerogatyw panstw czlonkowskich w zakresie
okreslania krajowych celéw w dziedzinie zdrowia publicznego, jak i szeregu modeli spoleczno-ekonomicznych
regulujacych sektor szpitalny, bez zakldcania wlasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego. Stosowanie unijnych
regul konkurencji (w szczegélnosci przepisow dotyczacych pomocy panstwa) do ustug opieki zdrowotnej musi
uwzgledniaé fakt, ze s3 to ustugi lezace w ogdlnym interesie spoleczefistwa. Nalezy odpowiednio uwzglednié zasady
spdjnosci i solidarnosci, poniewaz ustugi te odgrywaja zasadnicza role we wprowadzaniu tych zasad w zycie.

()  Wsrdd wielu opinii i uwag przedstawionych przez EKES zob. np. ,Wspoltworzenie ustug $wiadczonych w interesie ogdlnym jako
wklad w silniejsza demokracj¢ uczestniczacg w UE”, Dz.U. C 486 z 21.12.2022, s. 76.
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3.4.4.  Pigtnascie lat po wejsciu w Zycie nowego traktatu Komisja nie zaproponowala zadnej inicjatywy ustawodawczej
na podstawie art. 14 TFUE. Nadszed! zatem czas, by podsumowal dzialania UE w dziedzinie ustug $wiadczonych
w interesie ogélnym i UOIG oraz zapewni¢ skuteczng realizacje postanowien art. 14 i protokotu nr 26 do TFUE.

3.4.5.  EKES wzywa Komisj¢ Europejska do przeprowadzenia doglebnej oceny sposobu funkcjonowania i wplywu ustug
$wiadczonych w interesie ogblnym oraz UOIG. Ocena ta powinna uwzgledniaé:

— konsekwencje liberalizacji UOIG dla spéjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej pod wzgledem jakosci,
dostepnosci, dostosowania i stosunku jakosci do ceny;

— ewentualng potrzebe stworzenia europejskich instrumentéw interwencji publicznej w sektorach UOIG lub
ustanowienia funkcjonalnych europejskich ustug publicznych (%);

— ewentualne okreslenie autonomicznej kategorii ustug socjalnych $wiadczonych w interesie ogdlnym z rozszerzonym
systemem w stosunku do obecnego stanu prawa pozytywnego w zakresie solidarnosci i sprawiedliwosci spoleczne;.

3.4.6. Dazenie do otwartej strategicznej autonomii wymaga uruchomienia ambitnego programu modernizacji
i warunkéw ramowych w strategicznych sektorach UOIG, takich jak energia i surowce, mobilno$¢ i transport publiczny,
woda, infrastruktura sanitarna i zasoby wodne oraz telekomunikacja i dostgpnos¢ cyfrowa.

3.4.7.  Szczegdlowe zalecenia dotyczace ustug Swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym
EKES apeluje, aby:

— zainicjowac europejski plan na lata 2024-2029 dotyczacy strategicznych sektor6w UOIG w ramach wdrazania otwartej
autonomii strategicznej UE;

— wyznaczy¢, w ramach nastgpnego kolegium, komisarza odpowiedzialnego za strategiczny plan na lata 2024-2029
dotyczacy bezpiecznych, wysokiej jakosci i zréwnowazonych UOIG oraz powierzy¢ europejskiej agencji zadanie
monitorowania rozwoju obowigzkéw $wiadczenia ustugi publicznej i ustugi powszechnej w zakresie UOIG;

— ustanowi¢ europejskiego operatora sieci przesylowej najwyzszego napiecia i transgranicznych polaczen migdzysys-
temowych;

— zbada¢ mozliwo$¢ utworzenia europejskich operatoréw transeuropejskich sieci kolei duzej predkosci;

— jasno okresli¢ zadania i obowiazki zwigzane ze $wiadczeniem ustugi publicznej w ramach Galileo;

— zapewni¢ wszystkim zainteresowanym stronom dostep do wynikéw badari finansowanych ze $rodkéw publicznych.
3.5. Gospodarka spoleczna i solidarna oraz spoleczeristwo obywatelskie

3.5.1.  Nie istniejg ramy prawne dla gospodarki spotecznej lub ustug socjalnych $wiadczonych w interesie ogélnym. Sa
one jednak pelnoprawnym elementem nowej europejskiej strategii przemystowej, na réwni z inicjatywami w zakresie
przedsigbiorczosci, dziataniami publicznymi i ustugami $wiadczonymi w interesie ogélnym i w uzupelnieniu do nich. Ich
wdrazanie czgsto opiera si¢ na mobilizacji spoleczefistwa obywatelskiego, wolontariacie i wielu formach przedsigbiorstw
gospodarki spolecznej (spéldzielnie, towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, przedsi¢biorstwa spoleczne lub stowarzy-
szenia). Ich celem jest zaspokajanie potrzeb socjalnych i spolecznych kazdego mieszkafica, podmiotu, spolecznosci
i obszaru.

3.5.2.  Zgodnie z art. 54 TFUE prawo Unii uznaje dwa typy podmiotéw: nienastawione na zysk, ktére obejmuja
wylacznie organizacje prowadzace dzialalno$¢ bezinteresowna z ekonomicznego punktu widzenia, oraz przedsigbiorstwa,
ktore obejmuja gtéwnie spotki prawa handlowego. Przedsigbiorstwa spoleczne nie realizuja jednak celu maksymalizacji lub
zwrotu z kapitalu, lecz cel spoleczny (°). EKES wielokrotnie wypowiadal si¢ na temat potrzeby rzeczywistego uwzgledniania
w przepisach UE réznorodnosci form przedsigbiorstw.

3.5.3.  Nalezy dazy¢ do sformalizowania europejskich ram prawnych dotyczacych ustug socjalnych $wiadczonych
w interesie og6lnym, ktdre respektowalyby uprawnienie dyskrecjonalne panstw cztonkowskich w zakresie organizowania
i finansowania takich ustug, oraz ustanowi¢ szczegdlne ramy prawne uznajace role przedsigbiorstw gospodarki spotecznej
jako dostawcow ustug.

() Na podobienstwo europejskiej agencji dostaw w odniesieniu do niektérych wyrobéw sanitarnych, energetycznych i innych.
()  DzU.C 282z 20.8.2019, s. 1.
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3.5.4.  Chociaz funkcjonujgce ustugi socjalne $wiadczone w interesie og6lnym maja kluczowe znaczenie dla budowania
zaufania obywateli do zdolnosci ich rzadéw do dzialania, pierwszoplanowym zadaniem jest stworzenie prawdziwego
poczucia tozsamosci europejskiej, aby zwigkszy¢ ogdlne poparcie dla integracji europejskiej. Wprowadzenie
ogolnoeuropejskiej stuzby cywilnej i spolecznej dla wszystkich mlodych Europejczykéw mogloby by¢ jednym ze
sposob6w na lepsze zrozumienie potrzeb innych narodéw, krajéw i kultur.

3.6. Wplyw rozszerzenia UE na rynek wewngtrzny

3.6.1.  Przyszlo$¢ rynku wewnetrznego bedzie najprawdopodobniej zwiazana z rozszerzeniem UE. Procesem tym nalezy
zarzgdzac starannie, aby nie powodowa¢ nadmiernego obcigzenia zdolnosci integracyjnych krajow kandydujacych i ich
przystosowania do wspélnotowego dorobku prawnego. EKES proponuje, aby przyjaé stopniowe podejicie uwzgledniajace
poszczegdlne kraje, na przyklad poprzez skupienie si¢ na integracji gospodarczej i wspdlnych wartosciach UE, co
umozliwiloby otwarcie rynku wewnetrznego dla potencjalnych nowych panstw cztonkowskich.

3.6.2.  Zarzadzanie oczekiwaniami jest konieczne w przypadku wszystkich zainteresowanych stron i musi obejmowac
jasne informowanie o obowiazkach i prawach zaréwno poszczegdlnych krajéw, jak i UE. Takie dzialanie jest niezalezne od
tego, czy kraje te chca na przyklad wnies¢ wklad do Europejskiego Obszaru Gospodarczego (dostep do rynku) i czerpaé
z niego korzysci, czy tez do jego przestrzeni spoleczefistwa obywatelskiego (obywatelstwo europejskie) lub spotecznej
(prawa pracownicze, ochrona konsument6w).

Bruksela, dnia 17 stycznia 2024 r.

Oliver ROPKE

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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