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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Walka z ubdstwem i wykluczeniem spolecznym musi uwzgledniaé wielorakie aspekty pojecia ubdstwa, ktére
wplywa na dostep do zatrudnienia, ksztalcenia, opieki zdrowotnej, mieszkania, zywienia, mobilno$ci, narzedzi cyfrowych,
energii, kultury itd. By zagwarantowal wlaczenie spoleczne, konieczne jest przekrojowe podejscie do ubéstwa. Chociaz
walka z ubdstwem dotyczy wszystkich podmiotéw gospodarczych, to pelna odpowiedzialno$¢ w tej dziedzinie spoczywa
na panstwie. Dzigki réznorodnym dzialaniom i celowi spolecznemu gospodarka spoleczna przyczynia si¢ do tego
w sposob kompleksowy i przekrojowy.

1.2.  Aby wykorzysta¢ caly potencjal gospodarczy, przemystowy i spoteczny gospodarki spolecznej i przyczyni¢ si¢ do
wlaczenia spolecznego wszystkich obywateli, EKES wzywa Komisj¢ Europejska (KE) do dalszej realizacji planu dziatania na
rzecz gospodarki spolecznej, do dokonania w 2025 r. jego oceny, ktéra postuzylaby do opracowania nowego planu
dzialania, do aktywnego wsparcia panstw czlonkowskich w zastosowaniu si¢ do zalecenia oraz do wyraznego wilaczenia
gospodarki spolecznej i polityki innowacji spotecznej do nastgpnego programu prac KE.

1.3.  Komitet opowiada si¢ za zdecydowanym podejsciem terytorialnym obejmujagcym gminy i regiony, ktdre
angazowaloby réznorakie podmioty w polityke rozwoju gospodarki spolecznej. Z inicjatywy organéw publicznych
mozna wspiera¢ rozw6j lokalny, repatriacje narzedzi produkeji oraz tworzenie godnych miejsc pracy, ktérych nie mozna
przenie$¢ na inne rynki, a takze mozna rozwijal wspélprace miedzy podmiotami gospodarczymi (faczenie narzedzi,
dzielenie si¢ najlepszymi praktykami) i tworzy¢ stymulujacy ekosystem laczacy stowarzyszenia, spotdzielnie, tradycyjne
przedsigbiorstwa, inwestoréw z sektora bankowego, spoleczefistwo obywatelskie, partneréw spotecznych, Srodowisko
akademickie itp.

1.4, Komitet zwraca si¢ do KE, by w ramach inicjatyw na rzecz innowacji spolecznych przyjeta przekrojowe podejicie
faczace réznorakie podmioty reprezentujace tradycyjne przedsigbiorstwa i gospodarke spoleczng, ktére uwzglednialoby
perspektywe ekologiczng i spoleczna.

1.5.  EKES wzywa KE do uwzglednienia gospodarki i innowacji spolecznej posréd inicjatyw realizowanych w ramach
rozwoju dzialan przedstawionych w sprawozdaniu dotyczacym prognozy, tak by przede wszystkim zwigkszy¢ udziat
kobiet w rynku pracy. Wigkszy udzial w rynku pracy jest wcigz wyzwaniem réwniez dla innych stabszych grup
spolecznych: oséb z niepelnosprawnosciami, mlodziezy, a takze innych grup niedostatecznie reprezentowanych lub
wykluczonych, ktére nie ksztalca si¢, nie pracujg ani nie szkolg si¢ lub zyja w skrajnym ubéstwie.

1.6.  Realizacja ambitnej strategii rozwoju gospodarki spolecznej sprzyja tworzeniu zréznicowanych miejsc pracy, a tym
samym zwalczaniu ubdstwa dzigki opracowywaniu programéw integracji spoteczno-zawodowej lub zatrudnienia poprzez
podnoszenie kwalifikacji, a takze dzigki wspieraniu podmiotéw wykonujacych projekty w tworzeniu mikroprzedsigbiorstw,
spoldzielni, stowarzyszen lub przedsigbiorstw spotecznych itd.
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1.7.  Ta dlugofalowa i opracowana wspélnie strategia musi opieraC si¢ na podstawie prawnej, na ramach podatkowych
dostosowanych do modelu biznesowego stosowanego przez gospodarke spoleczng, na specjalnych organach administracji,
na urzednikach stuzby cywilnej przeszkolonych w dziedzinie gospodarki spotecznej oraz na konkretnych narzedziach.

2. Uwagi ogdlne

2.1. Kontekst

2.1.1.  Niniejsza opinia EKES-u jest odpowiedzig na wniosek prezydencji belgijskiej w Radzie UE dotyczacy zwalczania
ub6stwa i wykluczenia spolecznego oraz zawiera analiz¢ atutéw, ktére gospodarka spoteczna i innowacje spoteczno-gos-
podarcze maja w tej dziedzinie.

2.1.2.  Kontekst, w ktérym zostal przedstawiony wniosek o wydanie opinii, charakteryzuje si¢ ztozonymi wyzwaniami
spolecznymi. Mozna im podota¢ jedynie dzigki wykorzystaniu wszystkich odpowiednich zasobéw spolecznych, w czym —
jako katalizatory innowacji spolecznych — pierwszoplanowg rol¢ odgrywaja gospodarka spofeczna i spoleczefistwo
obywatelskie.

2.1.3.  Walka z ub6stwem dotyczy wszystkich podmiotéw w spoleczenstwie. Chociaz dzialania organizacji gospodarki
spolecznej nie ograniczaja si¢ do sfery spolecznej, to wiele organizacji Swiadczy podstawowe ustugi w ekstremalnych
sytuacjach (ktére sa coraz czgstsze), takich jak bezdomno$¢ (poprzez zakwaterowanie i ustugi pierwszej potrzeby) oraz
ubéstwo skrajne (w formie pomocy zywnosciowej). Oferujg rowniez mozliwosci zatrudnienia osobom oddalonym od
rynku pracy, przyczyniajac si¢ w ten sposob do wlaczenia spolecznego i opowiadajac si¢ za strategiami politycznymi
eliminujgcymi strukturalne przyczyny ubdstwa.

2.1.4.  Od 2014 r. dane Eurostatu (') wskazujg na spadek liczby oséb, ktérych dotyczy co najmniej jedno z trzech
zagrozen zwigzanych z ubdstwem i wykluczeniem spolecznym: ryzyko ubdstwa, poglebionej deprywacji materialnej
i spolecznej lub zycia w gospodarstwie domowym os6b quasi-bezrobotnych. Niemniej nalezy zauwazy¢, ze
w 2022 1. 95,3 mln os6b w Europie (22 % ludnosci, czyli jedna osoba na pigé) bylo dotknietych ubdstwem. W zamoznej
Europie ten poziom jest nienaturalnie wysoki.

2.1.5.  Komitet przypomina, ze w Planie dzialania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych w marcu 2021 r. KE
wytyczyta ogdlny cel polegajacy na zmniejszeniu do 2030 r. liczby oséb dos$wiadczajacych ubdstwa o co najmniej
15 min (3.

2.1.6. Walka z ubdstwem i wykluczeniem spolecznym musi uwzgledniaé wielorakie aspekty pojecia ubdstwa. Nie
ogranicza si¢ ono do jednego kryterium, tylko dotyczy rozmaitych aspektéw, a takze wplywa na dostep do zatrudnienia,
ksztalcenia, opieki zdrowotnej, mieszkania, pozywienia, mobilnosci, narzedzi cyfrowych, energii, kultury itd. By
zagwarantowaé wszystkim wigczenie spoleczne, niezbedne jest zatem przekrojowe podejscie do ubdstwa.

2.1.7.  Oproécz skumulowanych skutkéw réznych form ubdstwa wystepuja rowniez réznice w poziomie podatnosci na
ubéstwo miedzy okreSlonymi grupami ludnos$ci. Wedlug danych Eurostatu z czerwca 2023 r. (°) kobiety, mlodzi dorosli,
osoby o niskim poziomie wyksztalcenia, bezrobotni oraz ubodzy pracujacy () sa $rednio bardziej podatni na zagrozenie
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym. Ubdstwo dotyka réwniez szczegdlnie male dzieci, rodziny z jednym rodzicem,
ofiary dyskryminacji (z powodu niepelnosprawnosci, rasizmu, plci) czy tez osoby starsze.

2.1.8. W Planie dzialania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych w marcu 2021 r. KE stwierdzila, ze gospodarka
spoleczna jest jedna z drég do tworzenia miejsc pracy, i podkreslita, Ze powaznym wyzwaniom spolecznym w wielu
dziedzinach mozna czgsto sprostaé dzigki innowacjom spotecznym. Zdaniem KE gospodarka spoleczna skrywa w sobie
duzy i dotad niewykorzystany potencjal gospodarczy oraz ma szczegdlne znaczenie ze wzgledu na dwojaka role
w tworzeniu warto$ci spolecznej i gospodarczej.

,People at risk of poverty or social exclusion in 2022” — Products Eurostat News — Eurostat.

Plan dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych.

,Living conditions in Europe — poverty and social exclusion” — Statistics Explained.

A[78/175: Report of the Special Rapporteur on extreme poverty and human rights, Olivier De Schutter — The working poor: a
human rights approach to wages.

S

o~ o~ —

ELL http://data.europa.cu/eli/C[2024/2097oj


https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230614-1?
https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/pl/index.html
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Living_conditions_in_Europe_-_poverty_and_social_exclusion
https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/a78175-report-special-rapporteur-extreme-poverty-and-human-rights
https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/a78175-report-special-rapporteur-extreme-poverty-and-human-rights

Dz.U. Cz 26.3.2024

PL

2.1.9.  Wniosek dotyczacy dyrektywy z 5 wrze$nia 2023 r., ktérego celem jest ulatwienie transgranicznej dziatalnosci
stowarzyszenn o charakterze niezarobkowym (), jest rowniez waznym krokiem w walce z ubdstwem i wykluczeniem
spolecznym, poniewaz to podmioty czesto dzialajace w tych dziedzinach. Ta dyrektywa umozliwi wspieranie stowarzyszen,
pomaganie im w pelnym korzystaniu z praw przystugujacych im na rynku wewnetrznym, zwigkszenie integracji oraz
ulatwienie obywatelom europejskim skutecznego korzystania z podstawowych wolnosci.

2.2. Gospodarka spoleczna i jej wartosci spoleczne

2.2.1.  Wartosci, ktdére uosabia partycypacyjne i demokratyczne zarzadzanie w organizacjach gospodarki spotecznej,
przyczyniaja si¢ rowniez do wigkszego upodmiotowienia oséb znajdujacych w nich zatrudnienie. Ten czynny udzial moze
réwniez zacheci¢ je do wigkszego zaangazowania si¢ w swoja spoleczno$é, sprzyjaé ich wlaczeniu spolecznemu, a tym
samym — umozliwi¢ im wypelnianie roli obywatelek i obywateli oraz wspieranie dobrostanu ludnosci. Dziatajac w sposéb
zapobiegawczy i na wczesnym etapie, gospodarka spoleczna moze zapobiega¢ popadaniu w ubdstwo niektérych grup
ludnosci.

2.3. Migdzynarodowa dynamika

2.3.1.  Niedawne zalecenie Rady () jest kolejnym istotnym etapem w miedzynarodowej dynamice rozwoju gospodarki
spolecznej od czasu zainicjowania planu dzialania, ktéry jej dotyczy. Znajduje to odzwierciedlenie w rezolugji
Migdzynarodowej Organizacji Pracy w sprawie godnej pracy oraz gospodarki spotecznej i solidarnej (czerwiec 2022 r.) (),
zaleceniu OECD w sprawie gospodarki spolecznej i solidarnej oraz innowacji spotecznych (czerwiec 2022 r.) (%), a takze
w rezolucji ONZ w sprawie promowania gospodarki spolecznej i solidarnej na rzecz zréwnowazonego rozwoju (kwiecien
2023 1) ¢).

2.3.2. W tym kontekscie bardzo istotne jest, aby UE priorytetowo traktowala tworzenie niezbednych warunkéw do
promowania gospodarki spolecznej wsréd 27 panstw czlonkowskich i jej rozwijania z uwzglednieniem jej przekrojowego
charakteru. Gospodarka spoleczna odgrywa centralng role w dostepie do zatrudnienia, miedzy innymi dla grup oséb
znajdujacych sie w trudnej sytuacji i oddalonych od rynku pracy, lecz obejmuje réwniez szeroka game dzialalnosci
gospodarczej i przemystowej (energia, zywnos¢, opieka zdrowotna, ksztalcenie, kultura, produkcja, punkty odzysku
odpadéw i ponownego uzycia itp.). Ma zatem pierwszoplanowe znaczenie dla zagwarantowania sprawiedliwej,
zréwnowazonej i sprzyjajacej wlaczeniu spolecznemu transformacji.

2.3.3.  Ten przekrojowy aspekt znajduje rowniez odzwierciedlenie w przyjetym w zaleceniu systemowym i calo$ciowym
podejsciu, ktore taczy go z réznymi gléwnymi kierunkami polityki i wytycznymi strategicznymi, takimi jak Zielony Lad,
Unia réwnosci, strategia w dziedzinie opieki, prawa dziecka, wzmocniona gwarancja dla mtodziezy, $ciezka transformacji
oparta na ekosystemie gospodarki bliskosci i gospodarki spotecznej itd.

2.3.4.  Aby wykorzysta¢ caly potencjal gospodarczy, przemystowy i spoleczny gospodarki spolecznej oraz dazy¢ do
wiaczenia spolecznego wszystkich obywateli, EKES wzywa KE do dalszego wdrazania planu dzialania na rzecz gospodarki
spolecznej, do zaplanowania jego oceny w 2025 1., do opracowania nowego planu dzialania w tej dziedzinie oraz do
aktywnego wsparcia realizacji zalecenia przez panstwa cztonkowskie.

2.4. Gospodarka spoteczna jako katalizator innowacji spotecznych

2.41. W obecnej sytuacji naznaczonej wielorakimi kryzysami wyzwaniom spolecznym mozna podofaé jedynie,
wykorzystujac wszystkie zasoby spoleczenstwa w ramach wielopoziomowego i migdzysektorowego podejscia. To podejicie
zostato uznane za innowacje spoteczna, ktdrg w zaleceniu zdefiniowano jako: ,dzialanie, ktére zaréwno w odniesieniu do
swoich celéw, jak i Srodkéw ma spoleczny charakter, a w szczegblnoéci kazde dziatanie odnoszace si¢ do rozwoju
i realizacji nowych idei dotyczacych produktéw, ustug, praktyk i modeli, ktére to dzialanie jednoczesnie zaspokaja potrzeby
spoleczne i tworzy nowe relacje spoleczne lub wspélprace spoteczng miedzy organizacjami publicznymi, spoleczenstwa
obywatelskiego lub prywatnymi, i w ten sposob przynosi korzysci spoleczefistwu oraz zwigksza jego zdolnos¢ do
dzialania”. W zaleceniu wyjasniono, ze motorem innowacji spolecznych jest czgsto gospodarka spoleczna.

2.42.  Centralnym elementem innowacji spolecznych sa profilaktyka i wczesna interwencja w oparciu o podejscie
dlugoterminowe, zamiast skupienia si¢ na korzysciach krétkoterminowych. Takie podejscie czesto okresla si¢ mianem
inwestycji spofecznych. Inwestycje spoleczne sg SciSle powigzane ze sprawiedliwg transformacja i dostosowane do
Europejskiego filaru praw socjalnych. Skupienie si¢ na proaktywnych Srodkach tworzy odporniejsze spoleczenistwa
i zmniejsza koszty spoleczne w perspektywie dlugoterminowej, przyczyniajac si¢ zarazem do trwalego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu. Gospodarka spoleczna moze by¢ zasadniczym motorem
transformacji, poniewaz oferuje wyjatkowy zbidr atutéw z punktu widzenia inwestycji spolecznych, zachecajac do
innowacji w celu sprostania wyzwaniom spolecznym w obszarach, w ktérych inne sektory napotykaja ograniczenia.

Q] EUR-Lex — 52023PC0516 — PL — EUR-Lex.

Zalecenie Rady w sprawie opracowania warunkéw ramowych gospodarki spolecznej — Porozumienie polityczne, 29 wrzesnia
2023 r.

MOP, Rezolucja w sprawie godnej pracy oraz gospodarki spolecznej i solidarne;.

Instrumenty prawne OECD.

Historic moment for the SSE: At its 66th plenary meeting, the UN General Assembly adopts the resolution ,Promoting the Social
and Solidarity Economy for Sustainable Development”, UNTFSSE (unsse.orf).
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2.4.3.  Innowacje spoleczne wynikaja z koniecznosci zaspokojenia niespetnionych potrzeb spotecznych, lecz réwniez
sprostania wyzwaniom spolecznym oraz wprowadzenia zmian spolecznych i gospodarczych. Obejmuja one wszystkie
grupy spoleczne, gospodarke spoleczng, spoleczenistwo obywatelskie oraz wiele podmiotéw niepanstwowych i organéw
publicznych na wszystkich szczeblach sprawowania rzadéw. Komitet zwraca si¢ do KE, by w ramach inicjatyw na rzecz
innowacji spolecznych przyjela przekrojowe podejscie laczace réznorakie podmioty reprezentujace klasyczne
przedsigbiorstwa i gospodarke spoleczna, ktére uwzgledniatoby perspektywe ekologiczng i spoteczna.

2.4.4.  EKES wzywa KE i panstwa czlonkowskie do zatroszczenia si¢ o to, by do wsparcia innowacji spolecznych
wykorzystano gtéwne instrumenty, takie jak zaméwienia publiczne, fundusze strukturalne oraz ustugi socjalne $wiadczone
w interesie ogdlnym.

3. Uwagi szczegblowe
3.1. Poziom lokalny i regionalny

3.1.1. W ostatnim zaleceniu Rady zawarto wzmianke o powolaniu ambasadoréw gospodarki spofecznej na szczeblu
lokalnym lub regionalnym pafistw cztonkowskich w celu promowania ekosystemu, utatwienia dostepu do finansowania
unijnego lub krajowego, a takze zapewnienia wzajemnego wsparcia. Trzeba réwniez ozywi¢ spotecznosci i rozwdj lokalny.
Projekty lokalne wywieraja pozytywny wplyw na tworzenie miejsc pracy, ponowng integracje osob wykluczonych
i dystrybucje ustug wsréd obywateli. Moga zatem prowadzi¢ do odwrdcenia cykli popadania w ubdstwo. W opinii
INT/1037 (*%) EKES podkresla znaczenie szczebla lokalnego.

3.1.2.  Wiele inicjatyw gospodarki spolecznej jest gleboko zakorzenionych na szczeblu jak najblizszym spolecznosci. To
zakorzenienie sprzyja krotkim lancuchom wartosci ulatwiajgcym lokalng produkcje i konsumpcje, a tym samym
przyczynia si¢ do transformacji ekologicznej (krétki taficuch dostaw zywnosci, produkcja energii). Komitet zaleca zatem
przyjecie zdecydowanego podejscia terytorialnego obejmujacego gminy i regiony, ktére angazowaloby réznorakie
podmioty w polityke rozwoju gospodarki spolecznej. Z inicjatywy organéw publicznych mozna wspiera¢ rozwdj lokalny,
repatriacj¢ narzedzi produkeji oraz tworzenie miejsc pracy, ktérych nie mozna przenies¢ na inne rynki, a takze mozna
rozwijaé wspOlprace miedzy podmiotami gospodarczymi (faczenie narzedzi, dzielenie si¢ najlepszymi praktykami)
i tworzy¢ stymulujacy ekosystem faczacy stowarzyszenia, spotdzielnie, przedsigbiorstwa nastawione na zysk, inwestorow
z sektora bankowego, spoleczenstwo obywatelskie, partneréw spolecznych, towarzystwa ubezpieczen wzajemnych,
Srodowisko akademickie itp. Organizacje gospodarki spolecznej wzmacniaja sprawnie dzialajaca gospodarke, ktéra
uzupelnia dzialalno$¢ tradycyjnych przedsigbiorstw. Nie konkurujg ze sobg, lecz pokrywajag w sposéb komplementarny
nierentowne segmenty rynku. Umozliwiajg na przyklad udzielanie wsparcia osobom zyjacym w ubdstwie skrajnym, ktére
w przeciwnym razie nie zostalyby uwzglednione.

3.2. Strategie wspolpracy

3.2.1. By realizowa¢ polityke rozwoju gospodarki i innowacji spolecznej oraz stworzy¢ strategie oparta na
priorytetowych osiach dzialania i na wiarygodnych danych statystycznych, niezbedne jest okreslenie dziesigcioletniej
wizji. Strategia, ktdrg trzeba opracowaé wspélnie, musi opiera¢ si¢ na:

— podstawie prawnej i ramach podatkowych dostosowanych do modelu biznesowego promowanego przez gospodarke
spoleczna,

— specjalnej administracji i urzednikach przeszkolonych w dziedzinie gospodarki spolecznej (jej specyfice i wartosciach),

— narzedziach stuzacych do podjecia inicjatywy i zalozenia przedsigbiorstwa spotecznego:

— inkubatorach,

— agencjach konsultingowych,

— wsparciu finansowym,

— Sciezkach ksztalcenia i szkolenia, w tym w dziedzinie zarzadzania,

— S$rodkach budzetowych na organizacje i eksponowanie ekosystemu,

— zaproszeniach do skladania projektow, dotacjach dla spéldzielni itp.

(") W swej opinii Pakiet dotyczacy gospodarki spotecznej (Dz.U. C 2024/882 z 6.2.2024) Komitet zaznacza, ze skoro wiele dziatan
organizacji gospodarki spolecznej odbywa si¢ na szczeblu spotecznosci lokalnych, konieczne jest inwestowanie w ciggla poprawe

wspblpracy miedzy samorzadami lokalnymi, administracjami gminnymi, sektorem publicznym a organizacjami gospodarki
spolecznej.

ELL http://data.europa.cu/eli/C[2024/2097oj


http://data.europa.eu/eli/C/2024/882/oj
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3.2.2.  Ze wzgledu na przekrojowy i réznorodny charakter gospodarke spoteczna nalezy uznaé za model gospodarki
i przedsigbiorczosci, ktéry moze mie¢ zastosowanie do wielu sektoréw (integracja, ustugi sasiedzkie, pozywienie, krotki
fancuch, mieszkalnictwo, ponowne uzycie, energia, kultura, mobilno$¢, bankowos¢, ubezpieczenia, zdrowie itp.). Oznacza
to, ze administracja zaangazowana w gospodarke spoleczng musi by¢ w stanie $cisle wspdlpracowaé z innymi organami
administracji wypelniajgcymi kompetencje sektorowe, by zagwarantowa¢ gospodarce spolecznej te same warunki co innym
modelom biznesowym. Dlatego Komitet zaleca:

— utworzenie punktow sterowania gospodarka spoleczng na réznych szczeblach terytorialnych,

— na szczeblu regionalnym — utworzenie komitetu koordynacji skupiajacego rézne zainteresowane organy administracji
i zainteresowane strony ekosystemu regionalnego,

— na szczeblu miejskim radni gminy mogliby wchodzi¢ w sklad zgromadzenia ds. gospodarki spolecznej, by wesprzeé
zaangazowanie demokratycznie wybranych przedstawicieli wladz lokalnych; powolanie takiego zgromadzenia mogloby
by¢ obowiazkowe w miastach liczacych ponad 100 tys. mieszkanicow, a w malych gminach moglyby si¢ tym zajmowac
wspélnoty gmin, przy ewentualnym wsparciu regionalnym,

— opracowanie specjalnych krajowych programéw na rzecz innowacji spolecznych i stworzenie lepszych powigzan
miedzy réznymi obszarami polityki w celu przyczynienia si¢ do wspdlnego opracowywania i uzyskiwania wynikoéw
spolecznych.

3.2.3. W najnowszym sprawozdaniu dotyczgcym prognozy strategicznej opublikowanym w lipcu 2023 r. (') KE
stwierdza, ze UE powinna nadal zachecal panstwa czlonkowskie do tworzenia wysokiej jakosci ustug spolecznych
sprzyjajacych wlaczeniu spolecznemu, dzigki ktérym obywatele beda bardziej zdolni do udzialu w gospodarce
i spoleczenstwie, a takze do realizacji swego potencjatu i swych aspiracji. Wymaga to réwniez aktualizacji polityki
ochrony socjalnej z zastosowaniem zréwnowazonego podejScia opartego na inwestycjach spolecznych przez cale zycie,
wspierania uczestnictwa w rynku pracy, wlaczenia spolecznego i dostosowania ochrony socjalnej do niestandardowych
form zatrudnienia, a takze przyjecia podejicia bazujacego na aktywnym wigczeniu w rynek pracy.

3.2.4. EKES wzywa zatem KE do uwzglednienia gospodarki spolecznej posrdd inicjatyw realizowanych w ramach
rozwoju dzialan przedstawionych w sprawozdaniu dotyczacym prognozy, tak by mozna bylo miedzy innymi zwigkszy¢
udzial w rynku pracy wszystkich grup ludnosci, zwlaszcza kobiet, 0s6b z niepelnosprawnosciami, mlodziezy, a takze
innych grup niedostatecznie reprezentowanych lub wykluczonych, ktére nie ksztalcg sig, nie pracujg ani nie szkolg si¢ lub
zyja w ubostwie skrajnym.

3.2.5.  Realizacja ambitnej strategii rozwoju gospodarki spolecznej sprzyja tworzeniu zrdznicowanych miejsc pracy
dzigki rozwojowi programéw integracji spoteczno-zawodowej lub zatrudnienia poprzez podnoszenie kwalifikacji, a takze
dzigki wspieraniu podmiotéw wykonujgcych projekty w tworzeniu mikroprzedsigbiorstw, spétdzielni, stowarzyszen lub
przedsigbiorstw spofecznych itd. Kolejnym przykladem inicjatyw umozliwiajacych tworzenie godnych miejsc pracy
przydatnych dla danego obszaru sg nowatorskie projekty ,obszary o zerowym bezrobociu dlugotrwalym”, realizowane
w roznych panstwach czlonkowskich (we Francji, Belgii, Holandii, Austrii). EKES zach¢ca KE do wsparcia opracowywania
i rozwoju takich inicjatyw, m.in. poprzez dzielenie si¢ dobrymi praktykami i ich popularyzacj¢, na przyklad za
posrednictwem nowej platformy — ,portalu dotyczacego gospodarki spotecznej” ('2).

3.3. Odporno$¢, finansowanie i narzedzia oceny

3.3.1.  Silna i ambitna strategia wdrazania gospodarki spolecznej opiera si¢ na dostgpnosci $rodkéw finansowych.
W swoim zaleceniu UE przyznaje, Ze pafistwa czlonkowskie, w tym wladze lokalne i regionalne, moglyby lepiej
wykorzystywa¢ rézne mozliwosci finansowania unijnego za pomocg konkretnych srodkéw na rzecz gospodarki spolecznej,
w tym Funduszu Spéjnosci i funduszu na rzecz odpornosci (V).

(") Sprawozdanie dotyczace prognozy strategicznej z 2023 r. (europa.eu).

Strona gtéwna (europa.eu).

W swej opinii Pakiet dotyczacy gospodarki spotecznej (Dz.U. C 2024/882 z 6.2.2024) Komitet wnosi o przyjecie spotecznie
odpowiedzialnych i innowacyjnych rozwigzan w zamoéwieniach publicznych w celu wyeliminowania przeszkdd utrudniajacych
przedsigbiorstwom spotecznym udzial w rynku i zaleca wprowadzenie kryteriow nagradzajacych rezultaty spoteczne osiagnigte
przez te przedsigbiorstwa, a takze kryteriéw bliskosci terytorialnej.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024/2097oj


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0376
https://social-economy-gateway.ec.europa.eu/index_en
http://data.europa.eu/eli/C/2024/882/oj
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3.3.2.  Ta strategia powinna obejmowaé narz¢dzia oceny i monitorowania dostosowane od samego poczatku do
specyfiki gospodarki spolecznej, aby wspiera sprawnos$¢, zdolnos¢ adaptacji i odpornos$¢ i jak najlepiej zaspokoi¢ potrzeby
zainteresowanych stron. Uznaje si¢, Ze podmioty gospodarki spolecznej posiadaja cechy odpornosci. W sprawozdaniu
dotyczacym prognozy strategicznej z 2020 r. (,W kierunku bardziej odpornej Europy”) KE zauwaza, ze organizacje oparte
na wspélpracy i organizacje nienastawione na zysk zwickszyly odporno$¢ spoteczng i gospodarcza podczas kryzysu
zdrowotnego zwiazanego z COVID-19 ('¥). Maja one zatem na celu wzmocnienie sprawnie dzialajacej gospodarki, ktéra
uzupelnia dziatalno$¢ tradycyjnych przedsigbiorstw. Nie konkurujg z nimi, lecz pokrywaja nierentowne segmenty rynku.
Shuza na przyklad pomoca osobom zyjacym w skrajnym ubdstwie, ktore w przeciwnym razie nie bylyby uwzgledniane.

Bruksela, dnia 17 stycznia 2024 r.

Oliver ROPKE

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(") Sprawozdanie dotyczace prognozy strategicznej z 2020 r. (europa.eu) ,Spéldzielnie, towarzystwa ubezpieczen wzajemnych,
stowarzyszenia niedochodowe, fundacje i przedsigbiorstwa spoteczne wsparly administracj¢ publiczng w walce z kryzysem.
Pokazaly one swojg zdolno§¢ do dostarczania szerokiego wachlarza produktéw i ustug na jednolitym rynku w warunkach,
w ktérych przedsigbiorstwa nastawione na zysk nie bylyby w stanie uzyska¢ odpowiedniego zwrotu z kapitatu, co pomogto
stworzy¢ i utrzyma¢ miliony miejsc pracy. Sg one réwniez istotng sita napedowa innowacji spotecznych”.

ELL http://data.europa.cu/eli/C[2024/2097oj


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report_pl
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