Dziennik Urzedowy PL
Unii Europejskiej Seria C

C[/2024/2104 26.3.2024

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Zalecenie dotyczace zalecenia Rady
w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro”

[COM(2023) 903 final]
(C/2024/2104)

Sprawozdawca: DIAMANTOUROS Konstantinos

Whiosek o wydanie opinii Komisja Europejska, 21.12.2023
Podstawa prawna Artykul 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
Sekcja odpowiedzialna Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spdjnosci Gospodarczej

i Spotecznej
Data przyjecia przez sekcje 18.12.2023
Data przyjecia na sesji plenarnej 17.1.2024
Sesja plenarna nr 584
Wynik glosowania

(za[przeciw|wstrzymalo si¢) 231/0/3

1. Whioski i zalecenia

1.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje zalecenia Komisji Europejskiej dla strefy euro i zasadniczo zgadza si¢ z nimi, jak
i z oceng obecnej sytuacji gospodarczej.

1.2.  EKES wzywa Europejski Bank Centralny (EBC) do przyjecia podejscia ostrozno$ciowego w ramach dynamicznej
i opartej na danych polityki pieni¢znej w celu obnizenia inflacji do poziomu docelowego i wyraza poparcie dla stalej
koordynagji polityki fiskalnej panstw czlonkowskich z polityka pieni¢zng EBC.

1.3.  Komitet popiera apel Komisji o konsolidacje budzetowa i wzywa panstwa czlonkowskie do osiggnigcia
porozumienia w sprawie reformy paktu stabilnosci i wzrostu przed konicem roku.

1.4, EKES podtrzymuje swoje stanowisko, zgodnie z ktérym partnerzy spoleczni i rzady powinni negocjowaé
i uzgadnia¢ krajowe pakty na rzecz dochodu, aby zmniejszy¢ inflacje bez ostabiania inwestycji i wzrostu gospodarczego.
Z zadowoleniem przyjmuje zalecenie Komisji Europejskiej, by pafistwa cztonkowskie, zgodnie z praktykami krajowymi
i z poszanowaniem roli partneréw spolecznych, wspieraly dynamike plac fagodzaca spadek sity nabywczej, zwlaszcza
w przypadku oséb o niskich dochodach, z nalezytym uwzglednieniem dynamiki konkurencyjnosci i unikaniem trwatych
rozbieznosci w strefie euro.

1.5.  Komitet z zadowoleniem przyjmuje uruchomienie unijnej puli talentéw i ponownie podkresla znaczenie szybkiego
wdrozenia zalecen zawartych w sprawozdaniu na temat zatrudnienia i kwestii spolecznych w Europie w sprawie
rozwigzania problemu niedoboru sily roboczej i wykwalifikowanej sily roboczej w UE.

1.6.  EKES wzywa panistwa czlonkowskie i Komisj¢ Europejska do kontynuowania prac nad ukoniczeniem budowy unii
rynkéw kapitalowych w celu usunigcia istniejacych barier w zaspokajaniu potrzeb inwestycyjnych na rzecz sprawiedliwej
i inkluzywnej transformacji ekologicznej i cyfrowej.

1.7.  EKES podkresla znaczenie ukoficzenia budowy unii bankowej i ustanowienia brakujacego trzeciego filaru —
europejskiego systemu gwarantowania depozytéw (EDIS).

1.8.  Komitet wzywa Komisje Europejska i panstwa czlonkowskie do dalszych postepéw w reformie rynku energii
elektrycznej i unii energetycznej poprzez prawodawstwo i inwestycje w infrastrukture energetyczng i polaczenia
miedzysystemowe. Sg to istotne kroki w kierunku obnizenia kosztéw energii ponoszonych przez gospodarstwa domowe
przy jednoczesnej poprawie konkurencyjnosci europejskich przedsigbiorstw.

1.9.  EKES uwaza, ze kluczowe znaczenie ma europejskie rozwigzanie majace na celu wzmocnienie dlugoterminowej
konkurencyjnosci europejskich przedsigbiorstw bez naruszania zasad jednolitego rynku. W zwiazku z tym ponownie
wyraza poparcie dla Platformy na rzecz technologii strategicznych dla Europy i ponawia swodj apel do Komisji
o ustanowienie w tym celu wspélnych instrumentéw.
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2. Uwagi ogélne i szczegélowe

2.1.  EKES uznaje niedawny spadek inflacji zasadniczej w calej UE za oznake skutecznosci zaostrzenia polityki pieni¢znej
ze strony EBC. Jest jednak zaniepokojony niedawnymi korektami w dét perspektyw wzrostu gospodarki UE w najnowszej
prognozie gospodarczej Komisji Europejskiej oraz wplywem tego pogorszenia sytuacji gospodarczej na gospodarstwa
domowe i przedsigbiorstwa. Utrzymujgce si¢ ryzyko negatywnych perspektyw inflacyjnych jeszcze bardziej pogarsza
prognozy wzrostu gospodarczego UE, w szczegdlnosci ze wzgledu na ciggla niestabilno$¢ geopolityczng na Bliskim
Wschodzie, co moze doprowadzi¢ do nowego szczytowego poziomu inflacji zasadniczej. Taki niepokojacy rozwdj sytuacji
spowodowalby dalszy spadek sily nabywczej konsumentéw i wzrost bezrobocia. EKES odnotowuje réwniez wplyw
wzrostu stop procentowych EBC na konsumentéw i przedsiebiorstwa, zauwazajac, ze odsetek kredytéw zagrozonych
zaczyna wzrasta¢ po spadku do rekordowo niskiego poziomu. Zaleca $ciste monitorowanie tej nowej tendengji i jej wplywu
na stabilno$¢ finansowa strefy euro. Majac na uwadze ryzyko dalszego pogorszenia sytuacji gospodarczej i nawigzujac do
swojej niedawnej opinii ,Uwagi dodatkowe na temat polityki gospodarczej w strefie euro na 2023 r.” (), EKES wzywa EBC
do przyjecia podejcia ostrozno$ciowego w ramach dynamicznej i opartej na danych polityki pieni¢znej w celu obnizenia
inflacji do poziomu docelowego, przy jednoczesnym uwzglednieniu rownowagi migdzy ograniczaniem utrzymujacej sie
wysokiej inflacji a unikaniem recesji w czasach niepewnosci gospodarczej.

2.2.  Zgodnie ze wspomniana opinia () EKES wyraza poparcie dla stalej koordynacji polityki fiskalnej panstw
czlonkowskich z polityka pieniezng EBC, tak aby dzigki spéjnemu podejsciu polityka gospodarcza mogla skutecznie
zahamowac inflacj¢ i zapewnic stabilno$¢ cen. Szczegdlna uwage nalezy zwrdcic na inflacj¢ bazows jako kluczowy miernik
rozwoju inflacji. EKES z niepokojem odnotowuje, ze w dziewigciu panstwach czlonkowskich projekty planéw
budzetowych nie s3 w pelni zgodne, a w czterech mogg nie by¢ zgodne z zaleceniami budzetowymi Rady, jak zauwazono
w komunikacie Komisji w sprawie projektow planéw budzetowych na 2024 r.() Odnotowuje réwniez prognozy
gospodarcze zawarte w najnowszej jesiennej prognozie gospodarczej Komisji Europejskiej (), w ktérej przewiduje sig, ze
kilka panstw cztonkowskich przekroczy w latach 2023-2025 przewidziang w pakcie stabilnosci i wzrostu relacje dtugu do
PKB (60 % PKB) i limit deficytu (3 % PKB). W zwigzku z tym EKES popiera wezwanie do konsolidacji budzetowej wyrazone
w zaleceniu Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (°) i podkresla znaczenie odpowiedniej alokacji zasobow
publicznych w $wietle rosnacego obcigzenia finanséw publicznych oraz potrzebe przyjecia przez panstwa cztonkowskie
skoordynowanej i rozwaznej polityki budzetowej, aby utrzymad zadluzenie na niskim poziomie i zachowaé tendencje
spadkowa wskaznikow zadluzenia. Kilka rzadow boryka si¢ z powaznymi ograniczeniami budzetowymi, takimi jak wyzsze
zadtuzenie publiczne, do ktérych nasilenia przyczyniaja sie wyzsze koszty finansowania zewnetrznego i wyzwania
strukturalne, w tym rosngcy wplyw starzenia si¢ spoteczenistwa na finanse publiczne, wzrost wydatkéw na obronno$¢ oraz
inwestycje w transformacj¢ ekologiczna i cyfrowa. Wsparcie fiskalne powinno by¢ w miare mozliwo$ci ograniczone do
0s60b znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, a nie obejmowac dotacji dla ogélu spoleczenstwa. W tej sytuacji EKES, nawiazujac
do swojej opinii ,Nowe przepisy dotyczace zarzadzania gospodarczego dostosowane do przyszloci” (¢), wzywa panstwa
czonkowskie do osiggniecia przed koficem roku porozumienia w sprawie reformy paktu stabilno$ci i wzrostu oraz
jednoczesnej dezaktywacji ogélnej klauzuli wyjscia.

2.3, EKES wyraza zaniepokojenie kryzysem kosztéw utrzymania i jego wplywem na slabsze grupy spoleczne. We
wrzesniu 2023 r. wirdd gospodarstw domowych w najnizszym kwartylu dochodéw na poziomie UE odsetek gospodarstw
odczuwajgcych trudnosci finansowe wzrést do 29,1 %. EKES podtrzymuje swoje stanowisko, Ze partnerzy spoleczni i rzady
powinni negocjowaé oraz uzgadniaé krajowe pakty na rzecz dochodu w celu obnizenia inflacji bez ostabiania inwestycji
i wzrostu oraz ze te pakty powinny i§¢ w parze z ukierunkowanymi $rodkami wspierajacymi najstabsze grupy ludnosci.
Z zadowoleniem nalezy zauwazy¢, ze Komisja Europejska, odzwierciedlajac w tej sprawie stanowisko EKES-u, zaleca
panstwom czlonkowskim, by zgodnie z praktykami krajowymi i z poszanowaniem roli partneréw spotecznych, wspieraly
dynamike plac lagodzaca spadek sily nabywczej, zwlaszcza w przypadku oséb o niskich dochodach, z nalezytym
uwzglednieniem dynamiki konkurencyjnosci i unikaniem trwatych rozbieznosci w strefie euro.
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2.4, EKES podziela poglad Komisji, ze w perspektywie dlugoterminowej konkurencyjnos¢ strefy euro bedzie zaleze¢ od
jej zdolnosci do zwigkszenia wydajnosci, w szczegdlnosci poprzez poprawe umiejetnosci i innowacyjnosci, ale podkresla
w tym kontekScie kluczowe znaczenie sprawiedliwej i inkluzywnej transformacji ekologicznej i cyfrowej. Aby
przeprowadzi¢ transformacje ekologiczng i cyfrowa, nalezy koniecznie propagowaé zmiang i podnoszenie kwalifikacji
w celu lepszego dopasowania umiejetno$ci. Z badania EBI dotyczacego inwestycji z 2023 r. wynika, ze 81 % europejskich
przedsigbiorstw doswiadcza niedostepnosci wykwalifikowanych pracownikéw, co w perspektywie dlugoterminowej
stanowi barier¢ dla inwestycji w UE (). W kontekscie niedoboru sily roboczej i umiejetnosci Komitet z zadowoleniem
przyjmuje réwniez uruchomienie unijnej puli talentéw i ponownie podkresla znaczenie szybkiego wdrozenia zalecen
zawartych w sprawozdaniu na temat zatrudnienia i kwestii spolecznych w Europie w sprawie rozwigzania problemu
niedoboru sily roboczej i wykwalifikowanej sity roboczej w UE (¥).

2.5.  Prezes EBC Christine Lagarde wskazata niedawno, ze transformacja ekologiczna i cyfrowa wymaga dodatkowych
rocznych inwestycji o wartoéci odpowiednio 620 mld EUR i 125 mld EUR do 2030 r. EKES podkresla znaczenie
ukoniczenia budowy unii rynkéw kapitatowych, aby przezwyciezy¢ ograniczenia wynikajace z rozdrobnienia europejskiego
rynku finansowego, przynie$¢ korzysci konsumentom, inwestorom i przedsi¢biorstwom w calej UE oraz pozyskaé
niezbedne $rodki finansowe na transformacj¢ ekologiczng i cyfrowa. Proces integracji powinien obejmowaé budowe
wystarczajaco duzego rynku sekurytyzacji. Prawdziwa unia rynkéw kapitalowych zwigkszylaby podaz kapitatu wysokiego
ryzyka dla przedsigbiorstw wysokiego wzrostu oraz poprawitaby mozliwosci wyboru i zyski dla oszczedzajacych,
zwickszajac zatrudnienie, wzrost gospodarczy i odporno$¢ finansowa.

2.6. W zwiazku z pogarszajaca si¢ sytuacja gospodarcza i potencjalnymi zagrozeniami dla stabilnosci makrofinansowe;j
EKES podkresla znaczenie ukonczenia budowy unii bankowej i ustanowienia brakujgcego trzeciego filaru — europejskiego
systemu gwarantowania depozytéw (EDIS), aby zoptymalizowa¢ zdolno$¢ podmiotéw finansowych do wykorzystania ich
potencjalu kredytowego do wspierania klientéw na wszystkich rynkach UE. Obecny brak EDIS oznacza, ze dostep do
rynkéw kapitalowych w duzym stopniu zalezy od sytuacji fiskalnej kraju, w ktérym si¢ znajduja, co stwarza niepotrzebne
ryzyko dla panstw cztonkowskich i ich obywateli.

2.7.  EKES jest nadal zaniepokojony wzrostem cen energii w UE w perspektywie $rednioterminowej, co nadal wplywa na
gospodarstwa domowe i negatywnie odbija si¢ na konkurencyjnosci europejskich przedsigbiorstw. Migdzynarodowa
Agencja Energetyczna zauwaza, ze dzialania z zakresu polityki i wsparcie fiskalne wdrozone w ostatnich latach, w tym
REPowerEU, znacznie zwigkszyly wykorzystanie energii ze Zrédet odnawialnych, przynoszac europejskim konsumentom
oszczednosci rzedu 100 mld EUR w latach 2012-2023 i obnizajagc hurtowe ceny energii elektrycznej o 15%
w 2023 r. W tym kontekscie EKES podkresla znaczenie dalszych postepéw w reformie rynku energii elektrycznej i unii
energetycznej, w tym poprzez wigksze inwestycje w infrastrukture energetyczng i polaczenia migdzysystemowe miedzy
panstwami cztonkowskimi. W perspektywie $rednio- i dlugoterminowej dalsza integracja w tej dziedzinie bedzie miala
kluczowe znaczenie dla obnizenia kosztéw energii dla gospodarstw domowych i poprawy konkurencyjnosci europejskich
przedsigbiorstw.

2.8.  Europa znajduje si¢ w nickorzystnej sytuacji konkurencyjnej ze wzgledu na wyzsze ceny energii dla przedsi¢biorstw
i gospodarstw domowych w perspektywie krétkoterminowej, podczas gdy przedsigbiorstwa europejskie stoja w obliczu
wyscigu w udzielaniu dotacji ze strony USA i Chin. EKES uwaza, Ze konieczne jest europejskie rozwigzanie majace na celu
wzmocnienie konkurencyjnosci europejskich przedsigbiorstw bez naruszania zasad jednolitego rynku. Przywolujac swoja
opini¢ w sprawie Platformy na rzecz technologii strategicznych dla Europy (STEP) (°), EKES ponownie wyraza poparcie dla
tej platformy i ponawia swéj apel do Komisji o ustanowienie wspélnych instrumentow, w szczegdlnosci Funduszu na rzecz
Suwerennosci. Te wspdlne instrumenty, majace na celu przyspieszenie transformacji ekologicznej, powinny zmierza¢ do
ekologizacji przemystu poprzez wsparcie wyplacane zgodnie z obiektywnymi kryteriami i na podstawie jasno okreslonych
potrzeb. EKES nadal uwaza réwniez, Ze zapewnienie rownych warunkéw dziatania w Europie ma zasadnicze znaczenie dla
ochrony konkurencji na jednolitym rynku, ktéry po ztagodzeniu zasad pomocy paristwa znajduje si¢ pod znaczng presja ze
wzgledu na ryzyko przescigania si¢ w udzielaniu dotacji. Zdaje sobie jednak sprawe, Ze dotacje nie sa dlugoterminowym
zréwnowazonym rozwigzaniem. Finansowanie zapewniane przez STEP i podobne przyszle instrumenty powinno zatem
pozosta¢ ukierunkowane, mie¢ ograniczony zakres i by¢ zgodne z zasadg wspétfinansowania.

Bruksela, dnia 17 stycznia 2024 r.

Oliver ROPKE

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(') EIB Investment Survey 2023: European Union overview.
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