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Pytania prejudycjalne

1) Czy prawo Unii, a w szczegdlnoci art. 3 ust. 3 i 3a, art. 8 i 9 dyrektywy 2002/21/WE (. dyrektywy ramowej”) (*),
zmienionej dyrektywa 2009/140/WE (3, jak réwniez art. 5, 6, 8, 9 i 45 dyrektywy (UE) 2018/1972 (}), nalezy
interpretowaé w ten sposéb, ze stoi ono na przeszkodzie systemowi tego rodzaju, jaki zostal wprowadzony w Republice
Wloskiej na mocy art. 1 ust. 1031 bis ustawy budzetowej na 2018 r., oraz na mocy art. 1 ust. 1105 ustawy budzetowej
na 2019 r., ktéry to system pozbawia niezalezny organ administracyjny jego funkgji regulacyjnych, lub w kazdym razie
znacznie je ogranicza, przewidujac, ze przyznanie dodatkowych zdolnosci przesylowych nastepuje w drodze odplatnej
procedury zakladajacej wybdr oferty najkorzystniejszej ekonomicznie oraz udzial operatordéw zasiedziatych?

~

Czy prawo Unii, a w szczeg6lnosci art. 8 i 9 dyrektywy 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca
2002 r. w sprawie wsp6lnych ram regulacyjnych sieci i ustug tacznosci elektronicznej (dyrektywa ramowa), art. 3, 5, 7
i 14 dyrektywy 2002/20/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2020 r. w sprawie zezwolei na
udostepnienie sieci i ustug lacznodci elektronicznej (dyrektywa o zezwoleniach) (*), art. 2 i 4 dyrektywy Komisji
2002/77|WE z dnia 16 wrze$nia 2002 r. w sprawie konkurencji na rynkach sieci i ustug tacznosci elektronicznej (°),
motywy 11 i 20 decyzji UE 2017/899, oraz zasady stuszno$ci, niedyskryminacji, ochrony konkurencji i uzasadnionych
oczekiwan, nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze stoi ono na przeszkodzie systemowi takiemu jak ten wprowadzony
na mocy wiasciwych przepiséw krajowych (art. 1 ust. 1030, 1031, 1031 bis, 1031 ter, 1032 ustawy nr 205/2017),
a takze na mocy uchwal A.G.Com nr 39/19/CONS, 128/19/CONS, 564/2020/CONS oraz wydanych do nich decyzji
dotyczacych przyznania praw uzytkowania czestotliwosci przeznaczonych na potrzeby ustugi telewizji cyfrowej, ktory
to system, do celow przeksztalcenia ,praw uzytkowania czgstotliwosci” w ,prawa uzytkowania zdolnosci przesylowych”, nie
przewiduje przeksztalcenia na zasadzie réwnowaznosci, lecz zastrzega przyznanie czgsci zdolnosci przesytowych
w drodze odplatnej procedury, nakladajac na operatoréw dodatkowe koszty majace im zagwarantowaé zachowanie
uprawnien, ktére nabyli uprzednio zgodnie z prawem?

() Dyrektywa 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie wspdlnych ram regulacyjnych sieci
i ustug tacznosci elektronicznej (dyrektywa ramowa) (Dz.U. 2002, L 108, s. 33).

(»  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/140/WE z dnia 25 listopada 2009 r. zmieniajaca dyrektywy 2002/21/WE
w sprawie wspolnych ram regulacyjnych sieci i ustug facznosci elektronicznej, 2002/19/WE w sprawie dostepu do sieci i ustug
facznosci elektronicznej oraz wzajemnych polgczen oraz 2002/20/WE w sprawie zezwolen na udostepnienie sieci i ustug lacznosci
elektronicznej (Dz.U. 2009, L 337, s. 37).

()  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 z dnia 11 grudnia 2018 r. ustanawiajaca Europejski kodeks lacznosci
elektronicznej (wersja przeksztalcona) (Dz.U. 2018, L 321, s. 36).

) DzU. 2002, L 108, s. 21.

()  DzU.2002, L 249, s. 21.
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3) Czy prawo Unii, a w szczeg6lnosci art. 8 i 9 dyrektywy 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca
2002 r. w sprawie wsp6lnych ram regulacyjnych sieci i ustug tacznosci elektronicznej (dyrektywa ramowa), art. 3, 5, 7
i 14 dyrektywy 2002/20/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2020 r. w sprawie zezwolei na
udostepnienie sieci i ustug lacznosci elektronicznej (dyrektywa o zezwoleniach), art. 2 i 4 dyrektywy Komisji
2002/77|WE z dnia 16 wrze$nia 2002 r. w sprawie konkurencji na rynkach sieci i ustug lacznosci elektroniczne;j,
motywy 11 i 20 decyzji UE 2017/899, zasady stusznosci, niedyskryminacji, ochrony konkurencji i uzasadnionych
oczekiwan oraz zasady proporcjonalnodci i adekwatnosci, stoi na przeszkodzie systemowi takiemu jak ten
wprowadzony w Republice Wloskiej na mocy art. 1 ust. 1101-1108 ustawy budzetowej na 2019 r., art. 1 ust. 1030,
1031, 1031 bis, 1031 quater, 1032, 1033, 1034 e 1037 ustawy budzetowej na 2018 r., uchwal A.G.Com
nr 39/19/CONS (PNAF), 128/19/CONS i 129/19/CONS oraz wydanych do nich decyzji dotyczacych przyznania praw
uzytkowania czestotliwosci przeznaczonych na potrzeby ustugi telewizji cyfrowej, ktéry to system nie ustanawia
srodkéw o charakterze strukturalnym [i,] pomimo istnienia Srodkéw wyréwnawczych lub réwnowazacych o charakterze
niestrukturalnym, w celu skorygowania wcze$niej powstalej sytuacji nieréwnosci przewiduje odptatng procedure, ktéra
naklada na operatoréw dodatkowe koszty i obcigzenia oraz czy takie prawo [Unii], w szczegdlnosci w $wietle zasad
proporcjonalno$ci i adekwatnosci oraz zasad ustanowionych w wyroku w sprawie Persidera, stoi na przeszkodzie
systemowi takiemu jak ten opisywany, majac na wzgledzie takze caloksztalt zamian wprowadzonych w systemie oraz
.anomalie”, ,uchybienia” 1 ,nieprawidtowosci” systemu stwierdzone w orzecznictwie krajowym i ponadnarodowym,
o ktérym mowa w uzasadnieniu niniejszego postanowienia, czy tez $rodki o charakterze niestrukturalnym przyjete
przez organ w celu przywrdcenia rownowagi systemu sg wystarczajace?
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