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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMIS]JI (UE) 2020/508
z dnia 7 kwietnia 2020 r.
nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na przywdéz niektérych walcowanych na gorgco
arkuszy i zwojéw ze stali nierdzewnej pochodzacych z Indonezji, Chinskiej Republiki Ludowe;j i
Tajwanu
KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

Uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych cztonkami Unii Europejskiej (')
(.;rozporzadzenie podstawowe”), w szczegdlnosci jego art. 7,

po

poinformowaniu panstw cztonkowskich,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA

1.1. Wszczgcie postgpowania

W dniu 12 sierpnia 2019 r. na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) 2016/1036 Komisja Europejska (,Komisja”)
wszczela dochodzenie antydumpingowe dotyczace przywozu do Unii niekt6rych walcowanych na goraco arkuszy i
zwojow ze stali nierdzewnej (,SSHR” lub , produkt objetym dochodzeniem”) z Chinskiej Republiki Ludowej (,ChRL”)
i Tajwanu (,paristwa, ktérych dotyczy postepowanie”). Komisja opublikowala zawiadomienie o wszczgciu postepo-
wania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej () (,zawiadomienie o wszczeciu postgpowania”).

Komisja wszczeta dochodzenie w nastepstwie skargi ztozonej w dniu 28 czerwca 2019 r. przez Europejskie Stowa-
rzyszenie Hutnictwa Stali (,Eurofer” lub ,skarzacy”) w imieniu czterech producentéw unijnych reprezentujacych
calo$¢ unijnej produkcji produktu objetego dochodzeniem Skarga zawierala dowody wskazujace na wystgpowanie
dumpingu z panstw, ktérych dotyczy postepowanie oraz wynikajacg z niego istotng szkode, ktdre uznano za wystar-
czajgce uzasadnienie wszczecia dochodzenia.

Rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2020/104 (}) Komisja objela przywdz produktu objetego postepo-
waniem rejestracjg zgodnie z art. 14 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.

1.2. Zainteresowane strony

W zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania si¢ z nig
w celu wziecia udziatu w dochodzeniu. Ponadto Komisja wyraznie poinformowata skarzacego, znanych producen-
téw eksportujacych w panstwach, ktorych dotyczy postegpowanie, wladze panistw objetych postegpowaniem, znanych
importeréw i uzytkownikéw w Unii o wszczeciu dochodzenia i zwrdcila si¢ do tych podmiotéw o wzigcie w nim
udziatu.

Zainteresowane strony mialy mozliwo$¢ przedstawienia uwag na temat wszczecia dochodzenia oraz wystapienia z
wnioskiem o przestuchanie przed Komisja lub rzecznikiem praw stron w postepowaniach w sprawie handlu. Komi-
sja otrzymala uwagi, do ktérych odniosta si¢ w sekcjach 2.3 oraz 5.2.3.

Dz.U.L176 z 30.6.2016, s. 21.

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania antydumpingowego dotyczacego przywozu niektérych walcowanych na goraco arkuszy i
zwojow ze stali nierdzewnej pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej, Tajwanu i Indonezji (Dz.U. C 2691z 12.8.2019, s. 1).
Rozporzadzenie Wykonawcze Komisji (UE) 2020/104 z dnia 23 stycznia 2020 r. poddajace rejestracji przywoz niektérych walcowa-
nych na gorgco arkuszy i zwojéw ze stali nierdzewnej pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej, Tajwanu i Indonezji (Dz.U. L 19
2 24.1.2020, s. 5).
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1.3. Kontrola wyrywkowa

(6) W zawiadomieniu o wszczeciu postepowania Komisja oznajmita, Ze moze dokona¢ kontroli wyrywkowej zaintere-
sowanych stron zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.

1.3.1. Dobér préby producentéw unijnych

(7) W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja stwierdzita, ze podjela decyzje o objeciu dochodzeniem tylko rozsadnie
ograniczonej liczby producentéw unijnych, dokonujac kontroli wyrywkowej, oraz ze tymczasowo wybrala probe
producentéw unijnych. Komisja dokonata doboru wstepnej proby na podstawie wielkosci produkeiji i sprzedazy w
Unii zgloszonych przez producentéw unijnych w kontekscie analizy stalej oceny poprzedzajacej wszczecie docho-
dzenia, majgc réwniez na uwadze ich polozenie geograficzne. Dobrana w ten spos6b wstepna préba obejmowata
trzech producentéw unijnych, ktérych produkgja i sprzedaz stanowia ponad 78 % produkcji i 88 % sprzedazy pro-
duktu podobnego w Unii i ktérzy majg swoje siedziby w trzech réznych pafistwach cztonkowskich. Szczeg6towe
informacje dotyczace tej wstepnej proby dotgczono do akt do wgladu dla zainteresowanych stron, zapewniajgc zain-
teresowanym stronom mozliwos¢ przedstawienia uwag. Nie przedstawiono uwag.

(8)  Wobec powyzszego potwierdzono wstepna probe producentéw unijnych. Proba obejmowala przedsigbiorstwa Ape-
ram Belgium (,Aperam”), Acciai Speciali Terni S.p.A. (,AST”) oraz OTK Stainless Oy (,OTK"). Ostateczna préba jest
reprezentatywna dla przemystu Unii.

1.3.2. Kontrola wyrywkowa importerw

(9)  Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja zwrdcita si¢ do wszystkich znanych importeré6w niepowigzanych
o udzielenie informacji okreslonych w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania.

(10) Dwoch niepowigzanych importeréw zglosito si¢ jako zainteresowane strony i przedstawito wymagane informacje. Z
uwagi na niewielkg liczbe uzyskanych odpowiedzi kontrola wyrywkowa nie byla konieczna. Obydwu importeréw
poproszono o wypehienie kwestionariusza.

1.3.3. Kontrola wyrywkowa producentow eksportujgcych w paristwach, ktérych dotyczy postepowanie

(11) Biorac pod uwage liczbe znanych producentéw produktu objetego postepowaniem w panstwach, ktérych dotyczy
postepowanie, w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania przewidziano jedynie kontrole wyrywkowa w ChRL, w
zwiazku z czym Komisja zwrécila si¢ do wszystkich chinskich producentéw eksportujacych o dostarczenie informa-
¢ji okreslonych w zawiadomieniu o wszczgciu postepowania w celu podjecia decyzji, czy kontrola wyrywkowa jest
konieczna, a jezeli tak — w celu doboru préby.

(12) Ponadto Komisja zwrodcita si¢ do Ambasady Republiki Indonezji w Brukseli, Misji Chinskiej Republiki Ludowej w
Unii Europejskiej oraz Biura Przedstawicielskiego Tajpej w Unii Europejskiej o wskazanie innych producentéw eks-
portujacych, ktérzy ewentualnie byliby zainteresowani udzialem w dochodzeniu, lub skontaktowanie si¢ z nimi.

1.3.3.1. Indonezja

(13) W chwili wszczgcia dochodzenia Komisja wiedziala o istnieniu tylko dwoch producentéw eksportujacych w Indo-
nezji. Z tego wzgledu Komisja nie zamierzala dobiera¢ proby. Nie zglosit si¢ zaden inny producent eksportujacy. W
konsekwencji Komisja przeprowadzila dochodzenie dotyczace dwdch znanych producentéw eksportujacych w
Indonezji.

1.3.3.2. Chifiska Republika Ludowa

(14) Pigciu producentéw eksportujgcych z ChRL przedstawilo informacje wymagane w zawiadomieniu o wszczeciu
postepowania i wyrazito zgode na wlaczenie do préby. Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego
Komisja wybrala prébe trzech przedsigbiorstw, na ktérych w normalnych okolicznosciach i w danym czasie mozna
bylo przeprowadzi¢ badanie. Podstawg doboru préby byta najwigksza wielkos¢ wywozu do Unii.

(15) Zgodnie z art. 17 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego w kwestii doboru préby zasiegnieto opinii wszystkich zna-
nych producentéw eksportujacych, ktérych dotyczy postepowanie, oraz wladz ChRL. Nie przedstawiono uwag.
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(16) W nastepstwie wizyt weryfikacyjnych, bioragc pod uwage znaczace braki w informacjach dostarczonych przez jed-
nego chiniskiego producenta eksportujacego objetego probg Komisja postanowila nie uwzglednia¢ informacji prze-
kazanych przez tego producenta, na podstawie art. 18 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego (*).

(17) W zwiazku z tym probe chinskich producentéw eksportujacych ograniczono do dwoéch przedsigbiorstw odpowia-
dajacych za okolo 92 % chinskiego wywozu produktéw objetych postepowaniem do Unii w okresie objetym docho-
dzeniem, co nadal uznano za wysoki poziom wspolpracy.

1.3.3.3. Tajwan

(18) W zawiadomieniu o wszczeciu postepowania nie przewidziano kontroli wyrywkowej w przypadku Tajwanu, ponie-
waz tylko jeden producent eksportujacy byt znany Komisji. Na krétko przed wszczeciem postgpowania Komisja zos-
tala jednak poinformowana przez Biuro Przedstawicielskie Tajpej w Unii Europejskiej, Ze na Tajwanie moze istnie¢
facznie 12 innych producentéw eksportujacych produkt objety postgpowaniem. W zwigzku z tym po wszczeciu
postepowania Komisja zwrdcita si¢ do tych 13 podmiotéw o udzielenie odpowiedzi na pytania zwigzane z kontrolg
wyrywkowa, a nastgpnie o udzielenie odpowiedzi na kilka innych pytan, majacych na celu wyjasnienie ich roli i
dokladnej dziatalnosci. Na tej podstawie Komisja byta w stanie ostatecznie zidentyfikowa¢ na Tajwanie dwdch pro-
ducentéw eksportujacych produkt objety postepowaniem. W zwigzku z powyzszym kontrola wyrywkowa nie byla
konieczna.

(19) Tych dwbch producentéw eksportujgcych odpowiadato za okoto 56 % catosci wywozu z Tajwanu do Unii. Z odpo-
wiedzi siedmiu tajwanskich podmiotéw, z ktérymi Komisja skontaktowata si¢ po wszczeciu postepowania, wynika,
ze przedsiebiorstwa te byly w rzeczywistosci niezaleznymi osrodkami ustugowymi lub przedsigbiorstwami handlo-
wymi i ze wigkszo$¢, o ile nie calo$¢ pozostalej czesci tajwanskiego wywozu do Unii, byta ostatecznie realizowana
przez te podmioty. Wspomniane osrodki ustugowe nie posiadaly zadnych zakladéw stuzacych do walcowania na
gorgco lub na zimno, w zwigzku z czym nie kwalifikowaly si¢ jako producenci produktu objetego postepowaniem.
Ponadto zapewniana przez nie warto$¢ dodana byla niewielka w stosunku do kosztéw czynnikéw produkcji. W
Swietle przedstawionych przez te podmioty odpowiedzi na pytania, o ktérych mowa w motywie 18 powyzej, Komi-
sja podjela jednak dalsze dziatania, dostarczajac tym podmiotom zwigzly kwestionariusz w celu uzyskania rzetelnej
wiedzy na temat funkcjonowania tajwanskiej sprzedazy krajowej i eksportowej produktu objetego dochodzeniem.

1.4. Indywidualne badanie

(20)  Pierwotnie czterech chinskich producentéw eksportujgcych, ktérzy odestali formularze kontroli wyrywkowej, zto-
zylo wnioski o indywidualne badanie na podstawie art. 17 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego. W dniu wszczecia
postepowania Komisja udostepnita kwestionariusz online (*). Ponadto oglaszajac sklad préby, Komisja poinformo-
wala producentéw eksportujgcych, ktérzy nie zostali wlaczeni do préby, o koniecznosci udzielenia odpowiedzi na
pytania zawarte w kwestionariuszu, jezeli chcg oni zosta¢ objeci indywidualnym badaniem. Zadne z przedsigbiorstw
nie przestalo jednak odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu. W zwigzku z tym nie przyznano mozli-
wosci indywidualnego badania.

1.5. Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i wizyty weryfikacyjne

(21) Komisja przestala rzadowi Chinskiej Republiki Ludowej (,rzad ChRL") kwestionariusz dotyczacy istnienia znaczg-
cych zaklocen w ChRL w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego.

(22) Ponadto skarzacy przedstawit w skardze wystarczajagce dowody prima facie $wiadczace o zakldceniach na rynku
surowcéw w Indonezji i ChRL w odniesieniu do produktu objetego postepowaniem. W zwiazku z tym, jak oglo-
szono w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania, dochodzenie obejmuje te zakldcenia handlu surowcami w celu
ustalenia, czy nalezy stosowac przepisy art. 7 ust. 2a i 2b rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do Indonezji
i ChRL. Z tego powodu Komisja przestata rzagdowi Indonezji i rzagdowi ChRL dodatkowe kwestionariusze dotyczace

tej sprawy.

(23) Komisja rozestala kwestionariusze do trzech producentéw unijnych objetych préba, skarzacego, dwédch importeréw
niepowigzanych, dwdch uzytkownikéw, ktdrzy sie zglosili, dziewigciu producentéw eksportujacych w panstwach,
ktérych dotyczy postepowanie, oraz wszystkich innych podmiotéw gospodarczych, ktérzy sie zglosili i ztozyli
wniosek o przeslanie kwestionariusza. Kwestionariusze te udostepniono réwniez w internecie (°) w dniu wszczecia
postepowania.

(*) Zob. sekcja 3.2 rozporzadzenia.
() Dostepne pod adresem: https:/[trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2411.
(®) Dostepne pod adresem: https:|[trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2411.
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(26)

Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu otrzymano od trzech objetych prébg producentéw unijnych,
dwoch niepowiazanych importeréw, dwoch uzytkownikéw, dwdch znanych producentéw eksportujacych z Indo-
nezji, trzech objetych préba producentéw eksportujacych z ChRL, dwdch producentéw eksportujacych na Tajwanie
oraz jednego niepowiazanego o$rodka ustugowego na Tajwanie. OdpowiedZ na pytania zawarte w kwestionariuszu
otrzymano réwniez od rzadu Indonezji. Od rzagdu ChRL nie otrzymano zadnej odpowiedzi na zaden z dwéch wysta-
nych kwestionariuszy.

Komisja zgromadzita i zweryfikowala wszystkie informacje uznane za niezb¢dne do tymczasowego stwierdzenia
dumpingu oraz okreSlenia wynikajacej z niego szkody oraz interesu Unii. Wizyty weryfikacyjne na podstawie
art. 16 rozporzadzenia podstawowego odbyly si¢ na terenie nastepujacych podmiotéw:
a) Producenci unijni i ich stowarzyszenie
— Acciai Speciali Terni S.p.A., Terni, Wlochy (,AST”)
— Aperam Stainless Belgium, Chatelet i Genk, Belgia (,Aperam”)
— Outokumpu Stainless Oy, Tornio, Finlandia (,OTK”)
— Eurofer, Bruksela, Belgia.
b) Uzytkownicy w Unii
— Marcegaglia Specialties S.p.A., Mantova, Wlochy (,Marcegaglia”).
¢) Producenci eksportujgcy
Producenci eksportujgcy w Indonezji:
— PT Indonesia Tsingshan Stainless Steel, Jakarta (,ITSS”)
— PT Indonesia Guang Ching Nickel and Stainless Steel Industry, Jakarta (,GCNS”).
Producenci eksportujgcy w ChRL:
— Shanxi Taigang Stainless Steel Co., Ltd., Taiyuan (,STSS”), jego eksporter powigzany w panfstwie trzecim —
Tisco Stainless Steel (H.K.) Ltd., Hongkong (,Tisco HK”) oraz pig¢ przedsigbiorstw powiazanych z siedzibg w
ChRL: Beijing Taigang Sales Co., Shanxi Taigang Bonded & Conprehensive, Taiyuan Iron & Steel (Group) Fly
Ash Comprehensive Utilization Co. Ltd., Taiyuan Taigang Daming Metal Products Ltd. oraz Tianjin Tisco i
TPCO Stainless Steel
— Fujian Fuxin Special Steel Co., Ltd., Ximen (,FSS”)
— Zhenxhi Group Eastern Special Steel Co., Ltd., Jiaxing (,Zhenshi”).
Producenci eksportujgcy na Tajwanie:
— Yieh United Steel Co. (,Yusco”); jego producent powigzany Tang Eng Iron Works Co. Ltd. (,Tang Eng”); jego
powiagzany o$rodek ustugowy Yieh Mau Co. (,YMC”); oraz jego powiazane przedsigbiorstwo handlowe Yieh
Co. Ltd. (,YCL"), Kaohsiung (wspdlnie okreslane jako ,Grupa Yusco”)
— Walsin Lihwa Co., Tainan (,Walsin”).

Niezalezny osrodek ustugowy na Tajwanie:

— YC INOX Ltd., Changhua County (,YC INOX”).

W zwigzku z procedurg okre$long w art. 7 ust. 2a i art. 7 ust. 2b rozporzadzenia podstawowego przeprowadzono
konsultacje z rzadem Indonezji.

1.6. Okres objety dochodzeniem i okres badany

Dochodzenie dotyczace dumpingu i szkody obejmowalo okres od dnia 1 lipca 2018 r. do dnia 30 czerwca 2019 r.
(~okres objety dochodzeniem”). Analiza tendencji majacych znaczenie dla oceny szkody objeta okres od dnia 1 sty
cznia 2016 r. do korica okresu objetego dochodzeniem (,okres badany”).
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1.7. Procedura okreslania warto$ci normalnej na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego

(28) W $wietle wystarczajacych dowod6éw dostgpnych na poczatku dochodzenia, ktére wykazujg istnienie znaczacych
zakl6cenn w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do ChRL, Komisja uznala
za wlasciwe wszczecie dochodzenia w odniesieniu do producentéw eksportujacych z tego kraju, uwzgledniajac
art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

(29) W zwigzku z tym, w celu zebrania danych niezbednych do ewentualnego zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego, w zawiadomieniu o wszczeciu Komisja zwrdcita si¢ do wszystkich producentéw eksportujacych w
ChRL, o dostarczenie informacji wymaganych w zalaczniku III do zawiadomienia o wszczeciu w odniesieniu do
materialéw stosowanych do produkcji SSHR. Pigciu chinskich producentéw eksportujacych dostarczyto stosowne
informacje.

(30) W celu uzyskania informacji uznanych za niezbedne do celéw dochodzenia w zwigzku z domniemanymi znaczg-
cymi zakléceniami w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego Komisja przeslala kwestiona-
riusz réwniez do rzadu ChRL, jak opisano w motywie 21. Nie otrzymano zadnej odpowiedzi od rzadu ChRL.
Nastepnie Komisja poinformowala rzad ChRL, ze do ustalenia istnienia znacznych zaklécert w ChRL wykorzysta
dostgpne fakty w rozumieniu art. 18 rozporzadzenia podstawowego.

(31) W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja wezwala rowniez wszystkie zainteresowane strony do przedstawienia swo-
ich opinii i informacji oraz do dostarczenia dowod6éw potwierdzajacych stosowno$¢ zastosowania art. 2 ust. 6a roz-
porzadzenia podstawowego w terminie 37 dni od daty opublikowania tego zawiadomienia w Dzienniku Urzgdowym
Unii Europejskiej. Dwoch producentéw eksportujacych zglosito uwagi dotyczgce istnienia znaczgcych zaktocer.

(32) W zawiadomieniu o wszczg¢ciu postgpowania Komisja wskazata rowniez, ze w $wietle dostgpnych dowodéw, aby
okresli¢ warto§¢ normalng na podstawie nieznieksztalconych cen lub wartosci odniesienia, konieczne moze okazaé
si¢ wybranie odpowiedniego reprezentatywnego kraju zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

(33) W dniu 9 wrzesnia 2019 r. Komisja opublikowala pierwsza note do akt sprawy (,nota z dnia 9 wrzesnia”), w ktorej
zwrocila si¢ o opini¢ zainteresowanych stron na temat odpowiednich zrédel, z ktérych Komisja moze skorzystaé w
celu okreslenia warto$ci normalnej, zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. e) akapit drugi rozporzadzenia podstawowego. W
nocie tej Komisja przedstawita wykaz wszystkich czynnikéw produkeji, takich jak materialy, energia i sifa robocza,
wykorzystywanych przez producentéw eksportujacych w produkeji produktu objetego postgpowaniem. Ponadto w
oparciu o kryteria wyboru nieznieksztalconych cen lub wartosci odniesienia Komisja okreslita mozliwe reprezenta-
tywne kraje (mianowicie: Brazylia, Malezja, Republika Potudniowej Afryki i Turcja).

(34) Komisja dafa wszystkim zainteresowanym stronom mozliwo$¢ przedstawienia uwag. Komisja otrzymata uwagi od
dwoch chinskich producentéw eksportujacych i od skarzacego. Rzad ChRL nie przedstawit Zadnych uwag.

(35) Komisja odniosta si¢ do otrzymanych uwag w drugiej nocie dotyczacej zrodel do celéw okreslenia warto$ci normal-
nej z dnia 10 pazdziernika 2019 r. (,nota z dnia 10 pazdziernika”). Komisja ustalita réwniez tymczasowy wykaz
czynnikéw produkdji i stwierdzila, ze na tym etapie Brazylia jest najbardziej odpowiednim reprezentatywnym kra-
jem na podstawie art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego. Komisja zwrdcita si¢ do zaintere-
sowanych stron o przedstawienie uwag, ale nie otrzymatla zadnych uwag.

2. PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY

2.1. Produkt objety postepowaniem

(36) Produktem objetym niniejszym dochodzeniem sa wyroby walcowane plaskie ze stali nierdzewnej, nawet w zwojach
(w tym wyroby cigte na wymiar i taSmy), nieobrobione wigcej niz walcowane na gorgco, z wylaczeniem wyrobdw,
nie w zwojach, o szeroko$ci 600 mm lub wigkszej i grubosci przekraczajacej 10 mm. Wyroby te sg obecnie objete
kodami Systemu Zharmonizowanego (HS) 7219 11, 721912, 721913, 7219 14, 721922, 7219 23, 7219 24,
72201117220 12 oraz pochodzg z Chiniskiej Republiki Ludowej, Tajwanu i Indonezji. Kody HS podane s3 wylacz-
nie w celach informacyjnych.



L 110/8 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 8.4.2020

2.2. Produkt podobny

(37) W toku dochodzenia wykazano, ze nastepujace produkty maja takie same podstawowe wlaSciwosci fizyczne, che-
miczne] i techniczne, a takze te same podstawowe zastosowania:

— produkt objety postepowaniem,
— produkt wytwarzany i sprzedawany na rynku krajowym panstw, ktérych dotyczy postepowanie,

— produkt wytwarzany i sprzedawany na rynku krajowym Brazylii, ktéra stuzyla jako reprezentatywny kraj w
rozumieniu art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego, oraz

— produkt wytwarzany i sprzedawany w Unii przez przemyst Unii.

(38) Komisja uznala zatem na tym etapie postepowania, Ze s3 to produkty podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzg-
dzenia podstawowego.

2.3. Argumenty dotyczace zakresu definicji produktu

(39) Przedsigbiorstwo Marcegaglia i dwoch producentéw eksportujacych w Indonezji twierdzilo, ze blache czarng w zwo-
jach nalezy wylaczy¢ z zakresu dochodzenia. Twierdzili oni, Ze przedmiotowe dochodzenie obejmuje dwa rézne
rodzaje wyrobéw walcowanych plaskich ze stali nierdzewnej w zwojach — blachy bialej w zwojach i blachy czarnej w
zwojach — oraz zaznaczyli, ze chociaz oba rodzaje blachy w zwojach sklasyfikowano pod tymi samymi kodami HS
(zgodnie z definicjg zawartg w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania), roznig si¢ one pod wzgledem wlasciwosci i
przeznaczenia. W odniesieniu do wiasciwosci fizycznych i chemicznych przedsigbiorstwo Marcegaglia twierdzito mie-
dzy innymi, Ze pod wzgledem odpornosci na korozje blacha czarna w zwojach nie stanowi nawet produktu ze stali nie-
rdzewnej. Zdaniem przedsigbiorstwa Marcegaglia sa to pélprodukty, nie wyzarzone ani nie wytrawione.

(40) Ponadto, zdaniem przedsi¢biorstwa Marcegaglia, czarne SSHR wytwarzane sa poprzez walcowanie na gorgco plyt i
sa przede wszystkim, jezeli nie wylacznie, dostarczane do podmiotéw zajmujacych sie ponownym walcowaniem.
Przedsigbiorstwo Marcegaglia stwierdzito, ze czarne SSHR mogg by¢ w rzeczywisto$ci wykorzystywane wylacznie
do dalszego przetwarzania (ponowne walcowanie) w celu uzyskania zwojoéw trawionych lub zwojéw ze stali nie-
rdzewnej walcowanych na zimno oraz ze w Unii wystepuja tylko dwa podmioty zajmujace si¢ ponownym walcowa-
niem, mianowicie Marcegaglia i inny znacznie mniejszy podmiot. Zdaniem tego przedsigbiorstwa, jako kategoria
produktu czarne SSHR, ze wzgledu na swoj swoisty charakter potproduktu, bardziej przypominaja plyty ze stali nie-
rdzewnej niz biale SSHR.

(41) Co wiecej, wedtug przedsigbiorstwa Marcegaglia biate SSHR sg produktem koficowym ze stali nierdzewnej, wytwa-
rzanym przez wyzarzanie i wytrawianie czarnych SSHR. Z tego wzgledu ten ostatni element stanowi niezbedny do
produkgji biatych SSHR surowiec w takim samym stopniu, w jakim plyty s3 niezbednym surowcem do produkcji
czarnych SSHR. Z tego wzgledu uzytkownicy koficowi moga wykorzystywaé biale SSHR bezpos$rednio do zastoso-
wan przemystowych (np. w przemysle samochodowym, maszynowym i petrochemicznym) bez dalszej obrébki. Sa
one dostarczane do przedsigbiorstw zajmujacych si¢ cieciem blach, producentéw rur i przedsigbiorstw zajmujacych
si¢ walcowaniem na zimno w celu dalszego przetwarzania.

(42) Zainteresowane strony ostatecznie stwierdzily, ze przemyst Unii nie jest zainteresowany zaopatrywaniem rynku w
blach¢ czarng w zwojach, poniewaz same wola wykorzysta¢ produkowang przez siebie blache czarng w zwojach do
dalszego przetwarzania na blache biala w zwojach i inne produkty na dalszych poziomach faricucha produkcyjnego.
Z tego wzgledu, ich zdaniem, bezpieczenstwo dostaw blachy czarnej w zwojach byloby zagrozone, gdyby zostaly
one wilaczone w zakres Srodkéw, jezeli takie srodki zostalyby przyjete.

(43) Stowarzyszenie Eurofer sprzeciwilo si¢ twierdzeniom, o ktérych mowa w motywach 39-42. Stowarzyszenie utrzymy-
walo m.in., Ze zaréwno blacha czarna w zwojach jak i blacha biata w zwojach s wyrobami ze stali nierdzewnej o tych
samych wlasciwosciach fizycznych i skladzie chemicznym w tych samych klasach, wytworzonymi z tych samych
surowcow (gldwnie chromu, ztomu stali nierdzewnej i niklu) oraz ze warto$¢ dodana w przypadku przetwarzania bla-
chy czarnej w zwojach na blache bialg w zwojach jest ograniczona i stanowi mniej niz 8 % kosztéw produkgji blachy
bialej w zwojach. Ponadto stowarzyszenie Eurofer odnioslo si¢ rowniez do ogélnych niewykorzystanych mocy produk-
cyjnych wréd producentéw unijnych, ktére przekraczaja 2 min ton, oraz wskazalo, ze przemyst Unii jest w stanie, a
takze jest skfonny zaspokoi¢ calo§¢ popytu na SSHR na rynku unijnym, niezaleznie od rodzaju produktu, na ktéry jest
zapotrzebowanie. Co wigcej, stowarzyszenie stwierdzilo, ze szereg producentéw unijnych na swoich stronach interne-
towych zamiescito informacje, Ze s3 oni w stanie i chetni, by dostarcza¢ blache czarna w zwojach. W zwiazku z tym
stowarzyszenie twierdzilo, ze bezpieczenistwo dostaw blachy czarnej w zwojach nie jest zagrozone, przy czym zwro-
cifo uwage na ryzyko obchodzenia przepiséw w przypadku wykluczenia blachy czarnej w zwojach.

(44) Komisja przeanalizowala to zastrzezenie. W odniesieniu do wlasciwosci produktu w toku dochodzenia ustalono, ze
blacha czarna w zwojach i blacha biala w zwojach maja ten sam sklad chemiczny. Przede wszystkim blacha czarna w
zwojach produkowana jest z tego samego materialu podstawowego, zatem — w zaleznosci od gatunku stali — ma te
same wla$ciwosci co blacha biala. Wynika z tego, ze blacha czarna w zwojach zalicza si¢ do tych samych pozycji
Nomenklatury scalonej, co blacha biala w zwojach objeta przedmiotowym postgpowaniem, poczawszy od pozycji
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7219 lub 7220. Obie te pozycje objete sa sekcja ,stal nierdzewna” w dziale 72 (Zeliwo i stal) Nomenklatury scalonej.
Blacha czarna i blacha biala w zwojach majg réwniez te same wilasciwosci fizyczne, poniewaz maja podobne
wymiary. Blacha czarna i biala w zwojach s3 uzywane zamiennie przez podmioty zajmujace si¢ ponownym walco-
waniem, ktére dysponujg instalacjami do wyzarzania i trawienia, co faktycznie oznacza, ze istnieje ryzyko obcho-
dzenia przepiséw, gdyby blacha czarna w zwojach zostala wylaczona z zakresu produktu objetego postgpowaniem.

(45) W odniesieniu do rzekomego braku zainteresowania przemystu Unii sprzedaza blachy czarnej w zwojach, twierdze-
nie to nie zostato poparte jakimikolwiek dowodami. Wrecz przeciwnie — dochodzenie wykazalo, ze przemyst Unii
dysponuje znacznymi wolnymi mocami produkcyjnymi, ktére sg dostepne zaréwno w odniesieniu do blachy czar-
nej i bialej w zwojach, i ze pomimo trudnych warunkéw rynkowych w okresie objetym dochodzeniem na rynku
unijnym sprzedawano bardzo duze iloci blachy czarnej w zwojach, w tym (ale nie wylacznie) przedsigbiorstwu
Marcegaglia. Swiadczy to o rzeczywistym zainteresowaniu sektora unijnego obstuga tego rynku.

(46) Na tej podstawie stwierdza si¢ tymczasowo, ze blacha czarna w zwojach i blacha biala w zwojach maja te same pod-
stawowe wlasciwosci fizyczne i chemiczne oraz ze tworzg jedng grupe produktéw. Argumenty przedstawione w
motywach 39-42 zostaja zatem odrzucone.

(47) Szereg zainteresowanych stron twierdzilo, ze SSHR o szerokosci 1 600 mm i wigkszej, w tym SSHR o szerokosci
2 000 mm, powinny zostal wylaczone z zakresu dochodzenia, poniewaz wprowadzenie Srodkéw antydumpingo-
wych na ten specjalny material jeszcze bardziej ograniczyloby mozliwos¢ zakupu materiatu, ktéry juz teraz jest bar-
dzo trudny do pozyskania. Ograniczytoby to réwniez ich konkurencyjno$¢ wobec producentéw rur spawanych o
duzej $rednicy spoza Unii.

(48) Argument ten zostaje odrzucony. SSHR o szerokosci 1 600 mm lub wigkszej majg takie same podstawowe whasci-
wosci chemiczne jak mniejsze SSHR. Z wyjatkiem szerokosci majg one réwniez te same podstawowe cechy fizyczne.
SSHR o wigkszej szeroko$ci mozna fatwo przeksztalci¢ w mniejsze SSHR dzigki prostym operacjom cigcia. Istnieje
zatem ryzyko obchodzenia przepiséw, gdyby wieksze zwoje zostaly wylaczone z zakresu produktu objetego poste-
powaniem.

(49) Konsorcjum importeréw SST HRF () stwierdzilo, ze nalezy wykluczy¢ zwoje o grubosci przekraczajacej 10 mm,
poniewaz tylko dwa zaklady w Unii s3 w stanie wyprodukowaé SSHR o grubosci wigkszej niz 13 mm. Komisja nie
widzi zadnych uzasadnionych powodéw, aby wykluczy¢ te zwoje, ktére bez watpienia majg te same podstawowe
wlhasciwosci fizyczne i chemiczne oraz zastosowania, jak wszystkie inne rodzaje produktéw objetych zakresem defi-
nicji produktu. Ponadto, jak wskazato samo konsorcjum, przemyst Unii posiada moce produkeyjne pozwalajace na
dostarczanie takich produktéw. W zwigzku z tym argument ten zostaje odrzucony.

3. DUMPING
3.1. Indonezja

3.1.1. Producenci eksportujgcy

(50) W okresie objetym dochodzeniem istnialo dwoch producentéw eksportujacych w Indonezji — byly to przedsigbior-
stwa ITSS i GCNS. Przedsigbiorstwa te byly wzajemnie powigzane za sprawa ich nadrzednej spotki dominujacej,
chinskiego producenta stali Tsingshan Steel Group.

(51) Wraz z indonezyjskim przedsigbiorstwem PT Bintang Delapan spétka Tsingshan Steel Group utworzyla w Sulawesi
w Indonezji park przemystowy Indonesia Morowali Industrial Park (,IMIP") (). Dochodzenie obejmowato nastepu-
jace przedsigbiorstwa powigzane za posrednictwem spélki Tsingshan Steel Group i majace siedzibe w IMIP:

— przedsigbiorstwo GCNS jest zintegrowanym producentem eksportujacym produkt objety dochodzeniem, ktéry
przetwarza rude niklu na czarne SSHR,

— przedsigbiorstwo ITSS jest zintegrowanym producentem eksportujacym, ktéry przetwarza rude niklu na plyty
stali nierdzewne;j,

— przedsigbiorstwo PT Sulawesi Mining Investment (,SMI”) jest hutg przetwarzajaca rude niklu na Zelazonikiel, a
nastepnie na plyty ze stali nierdzewne;j,

() Wspomniane konsorcjum tworzy grupa 20 dystrybutoréw i uzytkownikéw, ktérzy lacznie reprezentuja okoto 500 000 ton konsump-
¢ji w Unii oraz zatrudniaja tacznie okoto 30 000 oséb w Unii.

() O ile nie podano inaczej, informacje dotyczace IMIP zaczerpnigto z: IMIP. Sprawozdanie roczne za 2017 r. dostepne pod adresem:
https:/[static1.squarespace.com/static/584e20fe197aea0e29105534/t[5c¢986900eb393132e86a5f1a/1553492333714/IMIP+2017
+Annual+Report.pdf (ostatnie wySwietlenie w dniu 3 marca 2020 r.).
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— przedsigbiorstwo PT Indonesia Ruipu Nickel and Chrome Alloy (,IRNC”) jest producentem zelazochromu i pro-
duktéw bedacych dalszymi ogniwami faricucha produkcyjnego produktu objetego dochodzeniem, ktéry jest w
stanie poddawa¢ biale SSHR dalszej obrébce polegajacej na walcowaniu na zimno,

— przedsigbiorstwo PT Tsingshan Steel Indonesia (,TSI") jest producentem suréwki hutniczej niklu (produkowanej
z rudy niklu o niskiej zawartosci niklu).

3.1.2. Stosowanie art. 18 rozporzgdzenia podstawowego

(52) Obaj producenci eksportujgcy nie podali istotnych informacji na temat ogélnoéwiatowej struktury grupy ani w
odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu, ani podczas wizyt weryfikacyjnych. Ponadto powigzane
przedsigbiorstwa handlowe zaangazowane w sprzedaz eksportowa nie udzielity zadnych odpowiedzi na pytania
zawarte w kwestionariuszu.

(53) W zwiazku z tym Komisja nie byla w stanie zweryfikowa¢ relacji migdzy producentami eksportujacymi a ich
dostawcami rudy niklu, ktérg uznaje si¢ za kluczowy surowiec nadajacy produktowi objetemu dochodzeniem jego
wla$ciwosci nierdzewne. W szczeg6lno$ci Komisja nie byta w stanie ustali¢, czy rzekomo niepowiazani dostawcy
byli faktycznie niezalezni od producentéw eksportujacych.

(54) W rezultacie Komisja nie byta w stanie oceni¢, czy ruda niklu dostarczana przez jednoznacznie zidentyfikowane
podmioty powigzane zostala zakupiona po cenie wolnorynkowej.

(55) Ponadto Komisja nie byla w stanie zweryfikowa¢ relacji z rzekomo niepowigzanym klientem powigzanego krajo-
wego przedsigbiorstwa handlowego. Ustalajac warto$¢ normalng Komisja nie uwzglednita wiec sprzedazy miedzy
powiazanym przedsi¢biorstwem handlowym a rzekomo niepowigzanym klientem.

(56) Ostatecznie, ze wzgledu na brak wspélpracy ze strony powigzanych przedsigbiorstw handlowych zaangazowanych
w sprzedaz eksportows, Komisja nie byla w stanie okresli¢ ceny eksportowej dla pierwszego niepowiazanego klienta
ani rzeczywistych kosztéw ponoszonych przez wspomniane powigzane przedsigbiorstwa handlowe. Komisja nie
byla wigc w stanie obliczy¢ ceny eksportowej w oparciu o dane dostarczone przez producentéw eksportujacych,
chociaz wszystkie informacje dostarczone przez przedsigbiorstwo GCNS i przedsigbiorstwo ITSS mozna bylo
poréwnac z rejestrami przedsigbiorstw.

(57) Pismem z dnia 20 grudnia 2019 r. Komisja poinformowala przedsi¢biorstwo GCNS i przedsigbiorstwo ITSS o
swoim zamiarze zastosowania przepisow art. 18 rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do niektdrych aspek-
téw obliczania marginesu dumpingu. W dniu 7 stycznia 2020 r. producenci eksportujacy przedstawili uwagi w tym
wzgledzie.

(58) W swoich uwagach na temat zastosowania przepisow art. 18 rozporzadzenia podstawowego producenci eksportu-
jacy o$wiadczyli, ze rozporzadzenie podstawowe nie pozwala Komisji uznaé, ze informacje dostarczone przez pro-
ducentéw eksportujacych na temat zakupu rudy niklu nie s3 wiarygodne wylacznie na podstawie braku mozliwosci
okreslenia relacji pomiedzy producentami eksportujacymi a ich dostawcami. Przedsigbiorstwo GCNS i przedsigbior-
stwo ITSS odwotaly si¢ do orzecznictwa Swiatowej Organizacji Handlu (,WTO”) (°) oraz porozumienia WTO w
sprawie ustalania warto$ci celnej (), z ktérych wynika, ze transakcji miedzy powigzanymi stronami nie mozna
uznac a priori za niedopuszczalne lub nieprzeprowadzane po cenie wolnorynkowej. Na koniec producenci eksportu-
jacy przypomnieli, Ze Komisja zweryfikowala kwesti¢ kupna rudy niklu podczas wizyty weryfikacyjnej.

(59) W tym wzgledzie Komisja potwierdzila, ze informacje dostarczone przez przedsigbiorstwa nalezace do grupy (GCNS,
ITSS, SMI i TSI) dotyczace tozsamosci dostawcy, wielkosci i wartosci zakupow surowcéw zostaly faktycznie zweryfiko-
wane. Nie naruszajac jednak zasad i orzecznictwa WTO dotyczacych transakcji migdzy powiazanymi stronami, na skutek
niedostarczenia informacji na temat globalnej struktury grupy producenci eksportujacy uniemozliwili Komisji nawet
przeprowadzenie oceny, czy transakcje zakupu zostaly przeprowadzone po cenie wolnorynkowej.

60) W zwiazku z tym Komisja potwierdzita swoj zamiar nieuwzgledniania zgloszonej ceny nabycia rudy niklu i zastg-
3 y ja p ) gle g ) ceny naby y 3
pienia jej dostepnymi faktami zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego.

() Sprawozdanie zespotu orzekajacego WTO, Stany Zjednoczone — Anti-dumping measures on Certain Oil Country Tubular Goods from
Korea (Srodki antydumpingowe nalozone na niektére przewody i rury glebinowe z Korei), (WT/DS488/15), sekcja 7.198.
(") Art. 1 ust. 2 lit. a) Porozumienia w sprawie stosowania artykutu VII Uktadu ogélnego w sprawie taryf celnych i handlu 1994.
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(61) Jezeli chodzi o obliczenia ceny eksportowej producenci eksportujacy powtérzyli, ze dokladaja wszelkich staran, aby
zapewni¢ wspdlprace powigzanych przedsigbiorstw handlowych zaangazowanych w sprzedaz eksportowa. Produ-
cenci eksportujgcy zasugerowali rowniez, aby Komisja wykorzystala informacje dostgpne w aktach sprawy jako
dostepne fakty.

(62) W tym wzgledzie Komisja podjeta tymczasows decyzje o wykorzystaniu danych dostepnych w aktach sprawy prze-
kazanych przez zainteresowane strony w Unii, ktére wspolpracowaly w ramach dochodzenia od momentu jego
wszczecia oraz przestaly odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(63) Podsumowujac, w opisanym powyzej zakresie Komisja tymczasowo wykorzystala dostgpne fakty w celu okreslenia
lub zastapienia niekt6rych informacji zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego.

3.1.3. Warto$¢ normalna

(64) Komisja zbadala w pierwszej kolejnosci, czy taczna wielko$¢ sprzedazy na rynku krajowym dla poszczegdlnych
wspolpracujacych producentéw eksportujacych byla reprezentatywna, zgodnie z art. 2 ust. 2 rozporzadzenia pod-
stawowego. Sprzedaz krajowa uznaje si¢ za reprezentatywna, jesli taczna wielko$¢ sprzedazy krajowej produktu
podobnego niezaleznym klientom na rynku krajowym na jednego producenta eksportujacego stanowi co najmniej
5 % tacznej wielkosci sprzedazy eksportowej produktu objetego postepowaniem do Unii w okresie objetym docho-
dzeniem.

(65) Na tej podstawie ustalono, ze calkowita sprzedaz produktu podobnego przez GCNS na rynku krajowym nie jest
reprezentatywna.

(66) W zwigzku z tym, w przypadku braku sprzedazy danego rodzaju produktu na rynku krajowym Komisja skonstruo-
wala warto$¢ normalng zgodnie z art. 2 ust. 3 i 6 rozporzadzenia podstawowego.

(67) Warto$¢ normalng skonstruowano poprzez dodanie do $redniego kosztu produkgji produktu podobnego wytwarza-
nego przez GCNS w okresie objetym dochodzeniem nastepujacych elementéw:

a) $redniej wazonej kosztow sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych poniesionych przez GNCS przy kra-
jowej sprzedazy produktu podobnego w zwyklym obrocie handlowym w okresie objetym dochodzeniem; oraz

b) $redniej wazonej zysku osiaganego przez GNCS z tytulu krajowej sprzedazy produktu podobnego w zwyklym
obrocie handlowym w okresie objetym dochodzeniem.

(68) Koszt rudy niklu dostosowano zgodnie z wyja$nieniami przedstawionymi w motywach 79-82.

(69) Przedsigbiorstwo GCNS zakupito niektére ustugi i materialy stosowane do produkeji w postaci pétproduktéow od
powigzanych dostawcow majacych siedzibe w IMIP. Komisja zbadala, czy wspomniane transakcje kupna przeprowa-
dzono po cenie wolnorynkowej. W tym wzgledzie Komisja poréwnata w przypadkach, w ktérych bylto to mozliwe,
ceng nabycia z ceng oferowang przez powigzanego dostawce niepowigzanemu klientowi. W przypadku niedostep-
nosci takiej ceny Komisja poréwnala ceng nabycia ze skonstruowang ceng rynkowa, uwzgledniajac koszty produkcji,
koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne oraz rozsadny zysk powiazanego dostawcy. W stosownych przy-
padkach Komisja dostosowala koszty przedmiotowych ustug i materiatéw stosowanych do produkeji poniesione
przez przedsigbiorstwo GCNS, zgodnie z art. 2 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.

(70) Na podstawie badania reprezentatywnosci, o ktérym mowa w motywie 64, calkowita sprzedaz produktu podob-
nego na rynku krajowym przez przedsigbiorstwo ITSS byla reprezentatywna.

(71) Nastepnie Komisja okreslita te rodzaje produktu sprzedawane na rynku krajowym, ktére byly identyczne lub poréw-
nywalne z rodzajami produktu sprzedawanymi na wywéz do Unii w odniesieniu do ITSS z reprezentatywng sprze-
daza krajows.

(72) W dalszej kolejnosci Komisja przeanalizowala, czy krajowa sprzedaz dokonywana przez ITSS na rynku krajowym w
przypadku kazdego rodzaju produktu, ktéry jest identyczny lub poréwnywalny z rodzajem produktu sprzedawa-
nym na wyw6z do Unii, byla reprezentatywna zgodnie z art. 2 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego. Sprzedaz kra-
jowa danego rodzaju produktu jest reprezentatywna, jezeli catkowita wielko$¢ sprzedazy krajowej tego rodzaju pro-
duktu niezaleznym klientom w okresie objetym dochodzeniem stanowi co najmniej 5 % catkowitej sprzedazy
eksportowej identycznego lub poréwnywalnego rodzaju produktu do Unii. Komisja ustalita, Ze sprzedaz jednego
rodzaju produktu na rynku krajowym byla reprezentatywna.

(73) Nastepnie Komisja okreslita w odniesieniu do tego rodzaju produktu udzial sprzedazy z zyskiem niezaleznym klien-
tom na rynku krajowym w okresie objetym dochodzeniem, by méc zdecydowad, czy do obliczenia warto$ci normal-
nej zgodnie z art. 2 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego nalezy zastosowaé rzeczywista sprzedaz krajowa.
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(77)

(80)

(81)

(82)

(83)

(84)

Warto$¢ normalna opiera si¢ na rzeczywistej cenie krajowej kazdego rodzaju produktu niezaleznie od tego, czy
sprzedaz ta jest dokonywana z zyskiem, jezeli:

a) wielko$¢ sprzedazy danego rodzaju produktu, sprzedawanego po cenie sprzedazy netto rownej lub wyzszej od
obliczonych kosztéw produkgji, stanowita ponad 80 % catkowitej wielkosci sprzedazy tego rodzaju produktu;
oraz

b) $rednia wazona cena sprzedazy tego rodzaju produktu jest réwna jednostkowym kosztom produkgji lub od nich
wyzsza.

W tym przypadku warto$¢ normalna jest Srednig wazong cen calej sprzedazy krajowej tego rodzaju produktu w
okresie objetym dochodzeniem.

Za warto$¢ normalng przyjmuje si¢ rzeczywista ceng krajowa danego rodzaju produktu wylgcznie dla krajowej
sprzedazy z zyskiem w okresie objetym dochodzeniem, jezeli:

a) wielko$¢ sprzedazy z zyskiem tego rodzaju produktu odpowiada nie wigcej niz 80 % catkowitej wielkosci sprze-
dazy tego rodzaju; lub

b) $rednia wazona cena tego rodzaju produktu jest nizsza od jednostkowych kosztéw produkgji.

Analiza sprzedazy krajowej wykazala, ze 13,7 % calej sprzedazy krajowej tego rodzaju produktu przynosilo zysk, a
Srednia wazona cena sprzedazy byla wyzsza od kosztéw produkcji. W zwiagzku z tym warto$¢ normalna obliczono
jako $rednig wazong wylacznie sprzedazy z zyskiem.

W przypadku braku sprzedazy danego rodzaju produktu na rynku krajowym w reprezentatywnych iloSciach, Komi-
sja skonstruowata warto$¢ normalng zgodnie z art. 2 ust. 3 i 6 rozporzadzenia podstawowego.

Warto$¢ normalna skonstruowano poprzez dodanie do $redniego kosztu produkeji produktu podobnego wytwarza-
nego przez ITSS w okresie objetym dochodzeniem nastepujacych elementow:

a) Sredniej wazonej kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych poniesionych przez przedsigbior-
stwo ITSS w ramach krajowej sprzedazy produktu podobnego w zwyklym obrocie handlowym w okresie obje-
tym dochodzeniem; oraz

b) Sredniej wazonej zysku osiaganego przez ITSS z tytulu krajowej sprzedazy produktu podobnego w zwyklym
obrocie handlowym w okresie objetym dochodzeniem.

Koszt rudy niklu dostosowano zgodnie z wyja$nieniami przedstawionymi w motywach 79-82.

Przedsigbiorstwo ITSS zakupito pewne ustugi i materialy wykorzystywane do celéw produkcji od powigzanych
dostawcéw majacych siedzibe w IMIP. Komisja zbadala, czy wspomniane transakcje kupna przeprowadzono po
cenie wolnorynkowej. W tym wzgledzie Komisja poréwnata w przypadkach, w ktérych bylo to mozliwe, ceng naby-
cia z ceng oferowang przez powigzanego dostawce niepowigzanemu klientowi. W przypadku niedostepnosci takiej
ceny Komisja poréwnala ceng¢ nabycia ze skonstruowang ceng rynkowa, uwzgledniajac koszty produkeji, koszty
sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne oraz rozsadny zysk powiazanego dostawcy. W stosownych przypadkach,
zgodnie z art. 2 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego, Komisja dostosowala koszty przedmiotowych ustug i mate-
rialéw stosowanych do produkcji poniesione przez przedsigbiorstwo ITSS.

Jak wyjasniono w motywach 52-54 i 57-60, Komisja nie wzigla pod uwage kosztéw rudy niklu podanych przez
obydwu producentéw eksportujacych i ich powigzanych dostawcéw niektérych materiatéw stosowanych do pro-
dukcji wymienionych w motywach 69 i 78. Komisja zamierzala wykorzysta¢ cene rynkows rudy niklu w Indonezji
jako dostepne fakty i zastapic rzeczywiste koszty rudy niklu tg cena.

W tym wzgledzie, w ramach konsultacji z rzadem Indonezji w sprawie potencjalnych zaklocent handlu surowcami
zgodnie z art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego, Komisja poprosila o informacje statystyczne na temat wiel-
kosci i wartosci sprzedazy krajowej, zwykle gromadzone przez rzad Indonezji zgodnie z obowigzujacym przepisami
prawa (). Rzad Indonezji udzielit jednak wylacznie informacji na temat wielkosci sprzedazy krajowej. Przedmio-
towe informacje byly zatem niekompletne i nie mozna bylo ich wykorzysta¢ do ustalenia krajowej ceny rynkowej
rudy niklu w Indonezji.

W zwigzku z tym Komisja wykorzystala rzeczywista ceng zaplacona przez jednego z producentéw eksportujacych,
ktéry dostarczyt informacje na temat zawartosci niklu w rudzie niklu we wszystkich swoich transakcjach kupna.
Komisja uznala, ze zawarto$¢ niklu, ktéra ma wplyw na cen¢ rudy niklu, nalezy uwzgledni¢ przy zastgpowaniu
kosztéw rudy niklu zgloszonych przez przedsigbiorstwa nalezace do grupy. Komisja zidentyfikowala najwyzsze

(") Art. 11 rozporzadzenia Ministra Energetyki i Zasobéw Mineralnych nr 7/2017 w sprawie trybu ustalania cen odniesienia dla sprze-
dazy metali, mineraléw i wegla.
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ceny transakcji kupna w odniesieniu do poszczegélnych pozioméw zawartosci niklu i uznala, ze zwigzek pomigdzy
dostawcg a nabywcg ma najmniejszy wplyw na przedmiotowe transakcje i ceny. Na podstawie Sredniej wazonej ceny
nabycia wybranych transakcji Komisja ustalita dostosowane koszty rudy niklu, bioragc pod uwage catkowita ilos¢
nabyta przez przedsigbiorstwo w odniesieniu do kazdej grupy zawartosci niklu.

(85) Dostosowane koszty rudy niklu wykorzystano réwniez do ponownego obliczenia kosztéw wytwarzania potproduk-
téw zakupionych od powiazanych dostawcow, o ktérych mowa w motywach 69 i 78, podczas ustalania, czy odpo-
wiednie materialy stosowane do produkgji zakupiono od producentéw eksportujacych po cenie wolnorynkowej.
Dostosowane koszty odzwierciedlaly réznice w przypadkach, w ktdrych bylo oczywiste, ze dostawcy wykorzysty-
wali rude niklu o nizszej zawartosci niklu.

3.1.4. Cena eksportowa

(86) Producenci eksportujacy poinformowali, ze dokonywali wywozu do Unii za posrednictwem powigzanych przedsie-
biorstw handlowych w pafistwach trzecich oraz niepowigzanego przedsi¢biorstwa handlowego w panistwie trzecim.

(87) Jak objasniono w motywach 52 i 56, powiazane przedsigbiorstwa handlowe zaangazowane w sprzedaz eksportowa
nie wspolpracowaly w ramach dochodzenia. W zwigzku z tym, zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego,
ceng eksportowa ustalono na podstawie danych dostgpnych w aktach sprawy i sprawdzonych przez Komisje. W
celu okreslenia ceny eksportowej Komisja najpierw ustalita ceng importowa do Unii na podstawie dostepnych w
aktach sprawy danych, ktore przekazaly wspotpracujace zainteresowane strony w Unii. Komisja dodatkowo dostoso-
wala te ceng tak, aby uwzgledni¢ wszystkie koszty poniesione od chwili przywozu do chwili odsprzedazy, wlacznie z
kosztami transportu, ubezpieczenia, przetadunku i zaladunku, kosztami sprzedazy, kosztami og6lnymi i administra-
cyjnymi, oraz powstale zyski, w oparciu o zweryfikowane informacje dostarczone przez producentéw eksportuja-
cych lub powszechnie dostepne informacje (np. powszechnie dostepne, poddane audytowi sprawozdania finansowe
jednego z zadeklarowanych powigzanych przedsigbiorstw handlowych).

3.1.5. Poréwnanie
(88) Komisja poréwnata warto$¢ normalng i ceng eksportows producentéw eksportujacych na podstawie ceny ex-works.

(89) W przypadkach uzasadnionych potrzebg zapewnienia rzetelnego poréwnania Komisja dostosowala warto$¢ nor-
malng lub ceng eksportowa, uwzgledniajac roznice majace wplyw na ceny i ich poréwnywalnos¢, zgodnie z art. 2
ust. 10 rozporzadzenia podstawowego. Warto$¢ normalna dostosowano tak, aby uwzgledniala koszty transportu,
ubezpieczenia, przefadunku i zatadunku. Ceng eksportowa dostosowano tak, aby uwzgledniata koszty kredytu i pro-
wizj¢ niepowiazanego przedsigbiorstwa handlowego w panstwie trzecim.

3.1.6. Marginesy dumpingu

(90) Komisja poréwnata $rednig wazong warto$¢ normalng kazdego rodzaju produktu podobnego ze $rednig wazong
cena eksportowa odpowiedniego rodzaju produktu objetego dochodzeniem, zgodnie z art. 2 ust. 11 i 12 rozporza-
dzenia podstawowego.

(91) Na tej podstawie wyliczono nastepujgce tymczasowe $rednie wazone marginesy dumpingu, wyrazone jako warto$¢
] P wy pujace ty ginesy pingu, wy ]
procentowa ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem: 19,3 % w przypadku GCNS i 16,2 % w przypadku ITSS.

(92) Jak wyjasniono w motywach 50 i 51, przedmiotowi producenci eksportujacy sa powiazani. Komisja ustalila zatem
jeden $redni wazony margines dumpingu dla obu przedsigbiorstw na poziomie 19,2 %.

(93) Przywoz dokonywany przez wspélpracujacych producentéw eksportujacych stanowit 100 % lacznego wywozu do
Unii w okresie objetym dochodzeniem, w zwigzku z czym Komisja uznala to za reprezentatywna wartos$¢ do celéw
ustalenia rezydualnego marginesu dumpingu na poziomie wspdtpracujacych producentéw eksportujacych.

(94) Tymczasowe marginesy dumpingu, wyrazone jako warto$¢ procentowa ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem, sg
nastepujace:

Przedsigbiorstwo Tymczasowy margines dumpingu

PT Indonesia Guang Ching Nickel and Stainless Steel Industry 19,2 %
PT Indonesia Tsingshan Stainless Steel

Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 19,2 %
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3.2. ChRL

3.2.1. Uwagi wstgpne

(95) Jak wyjasniono w motywie 16 w odniesieniu do jednego z trzech objetych préba chifiskich producentéw eksportuja-
cych, Komisja postanowila zastosowa¢ przepisy art. 18 rozporzadzenia podstawowego i nie wziela pod uwage infor-
magji dostarczonych przez wymienionego producenta eksportujgcego.

(96) Komisja podjela te decyzje, poniewaz podczas wizyty weryfikacyjnej przedsigbiorstwo nie wyja$nito terminowo sze-
regu danych liczbowych podanych w odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i nie potrafito powigza¢ ich
ze zbadanymi sprawozdaniami finansowymi, rachunkami zarzadzania kosztami oraz danymi znajdujacymi si¢ w
wykorzystywanych wewnetrznych aplikacjach IT. Niektérych danych liczbowych, takich jak wielkos¢ produkeji w
podziale na rodzaj produktu, zuzycie nakladow energii, przydziat produktéw ubocznych i koszty ogdlne produkdji,
ktére uznano za kluczowe dla obliczenia indywidualnego marginesu dumpingu, nie udato si¢ uzgodni¢ z danymi
zawartymi w wyzej wymienionych dokumentach lub nie mozna bylo nalezycie wyjasnic ich kluczy rozliczeniowych.
Co wigcej, Komisja w ogdle nie mogla zweryfikowa¢ niektérych elementéw odpowiedzi na pytania zawarte w kwes-
tionariuszu, ktére dotyczyly ustalenia wartoéci normalnej, z powodu opdznien w przekazywaniu wymaganych
danych i wyja$nien. W zwigzku z tym Komisja nie otrzymala informacji niezbednych do ustalenia marginesu dum-
pingu dla przedsi¢biorstwa w terminie okreslonym w rozporzadzeniu podstawowym.

(97) Zgodnie z art. 18 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego pismem z dnia 18 grudnia 2019 r. powiadomiono zaintere-
sowang strong o przyczynach zamiaru pominigcia przez Komisje przedstawionych danych i zapewniono jej mozli-
wo$¢ udzielenia dalszych wyjasnien.

(98)  Przedsigbiorstwo odpowiedzialo na pismo Komisji w dniu 7 stycznia 2020 r. W swojej odpowiedzi przedsi¢bior-
stwo nie kwestionowalo istnienia niedociggnie¢ wymienionych w piSmie Komisji. Przedsi¢biorstwo stwierdzito jed-
nak, Ze tego rodzaju uchybienia nie sa na tyle powazne, aby nalezalo zastosowac przepisy art. 18 rozporzadzenia pod-
stawowego. Przedsiebiorstwo twierdzilo, Ze uchybienia wymienione przez Komisje w jej piSmie byly spowodowane
faktem, ze informacje przedstawione przez jedno z powigzanych przedsigbiorstw byly zasadniczo gromadzone i
przetwarzane recznie, a nie za pomocg systemu IT. W zwigzku z tym przedmiotowe informacje byly bardziej nara-
zone na wystapienie uchybien. Przedsi¢biorstwo stwierdzito, ze pomimo to Komisja mogta obliczy¢ indywidualny
margines dumpingu na podstawie informacji zweryfikowanych na miejscu.

(99) Komisja nie zgodzila si¢ ze stwierdzeniem przedsigbiorstwa, ze indywidualny margines dumpingu mozna bylo obli-
czy¢ na podstawie informacji zweryfikowanych na miejscu. Jak wskazano w motywie 93 powyzej, charakter i liczba
uchybieni stwierdzonych na miejscu, niezaleznie od przyczyn ich powstania, oraz fakt, ze przedsiebiorstwo nie byto
w stanie ich usungé przez caly okres trwania wizyty weryfikacyjnej, skutecznie uniemozliwily Komisji obliczenie
marginesu dumpingu na podstawie zweryfikowanych danych. Wobec tego Komisja tymczasowo nie wzigla pod
uwagg informacji przedstawionych przez przedmiotowego producenta eksportujacego i na tym etapie potwierdzila
wykorzystanie dostgpnych faktéw w odniesieniu do tego producenta eksportujgcego.

(100) W zwiazku z tym ponizszy opis obliczania marginesu dumpingu odnosi si¢ do pozostatych dwdch chinskich produ-
centéw eksportujacych objetych préba.

3.2.2. Warto$¢ normalna

(101) Zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego ,[p]odstawa obliczenia wartosci normalnej s zwykle ceny
uiszczone lub nalezne w zwyklym obrocie handlowym przez niezaleznych nabywcéw w kraju wywozu”.

(102) Jednak zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,w przypadku stwierdzenia [...], Ze ze wzgledu
na istnienie w kraju wywozu znaczacych zaklécenn w rozumieniu lit. b) nie jest wlasciwe stosowanie cen i kosztéw
krajowych w tym kraju, warto$¢ normalng konstruuje si¢ wylacznie na podstawie kosztow produkeji i sprzedazy
odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub warto$ci odniesienia” oraz skonstruowana warto$¢ normalna ,obej-
muje nieznieksztalcong i odpowiednig kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw ogdlnych
oraz zyski”. Jak wyjasniono ponizej, w obecnym dochodzeniu Komisja stwierdzita, Ze w oparciu o dostgpne dowody
oraz ze wzgledu na brak wspélpracy ze strony rzadu ChRL zastosowanie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawo-
wego bylo wlasciwe.
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3.2.2.1. Istnienie znaczgcych zaktdcen

a) Wprowadzenie

(103) Zgodnie z definicja w art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego ,znaczgce zakldcenia to te zakldcenia, ktére
wystepujg wowczas, gdy podane ceny lub koszty, w tym koszty surowcow i energii, nie wynikajg z dziatania sit rynkowych, ponie-
waz wywiera na nie wplyw istotna interwencja rzgdowa. Przy ocenie istnienia znaczgcych zaklocer uwzglednia si¢ m.in. poten-
cjalny wplyw jednego z nastgpujgcych elementow lub kilku z nich:

— rynek jest w znacznej mierze obstugiwany przez przedsigbiorstwa bedgce wlasnoscig wladz kraju wywozu lub bedgce pod kon-
trolg lub politycznym nadzorem tych wladz lub tez dziatajgce zgodnie ze wskazéwkami tych wladz,

— obecno$¢ przedstawicieli paristwa w przedsigbiorstwach umozliwia ingerowanie w ceny lub koszty,

— polityka publiczna lub dziatania publiczne, ktore faworyzujg dostawcow krajowych lub w inny sposéb wplywajg na dziatanie
mechanizméw rynkowych,

— brak, dyskryminujgce stosowanie bgdZ niedostateczne egzekwowanie przepisow dotyczgcych upadtosci, prawa spotek czy
prawa rzeczowego,

— znieksztatcone koszty wynagrodzeri;

— dostgp do finansowania uzyskuje si¢ dzigki instytucjom, ktdre wdrazajg cele polityki publicznej lub w inny sposdb nie dzialajg
niezaleznie od pafistwa”.

(104) Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego przy ocenie istnienia znaczacych zaklécen w rozumie-
niu art. 2 ust. 6a lit. a) bierze si¢ pod uwage m.in. niewyczerpujacy wykaz elementéw wymienionych w tym pierw-
szym przepisie. Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego przy ocenie istnienia znaczacych
zakl6cen uwzglednia si¢ potencjalny wplyw jednego ze wspomnianych powyzej elementéw lub wigkszej ich liczby
na ceny i koszty produktu objetego postegpowaniem w kraju wywozu. Poniewaz wspominany wykaz nie ma charak-
teru kumulatywnego, nie wszystkie wymienione w nim elementy muszg zosta¢ wzigte pod uwage, aby stwierdzi¢
istnienie znaczacych zakldcen. Ponadto te same okolicznosci faktyczne moga postuzy¢ do wykazania istnienia jed-
nego elementu z wykazu lub wigkszej ich liczby. Wszelkie wnioski dotyczace znaczacych zaktécen w rozumieniu
art. 2 ust. 6a lit. a) muszg jednak zosta¢ wyciagniete na podstawie wszystkich dostepnych dowodéw. Ogélna ocena
istnienia zaklocet moze réwniez obejmowaé ogdlny kontekst i sytuacje w kraju wywozu, w szczeg6lnosci w sytua-
cji, w ktorej system gospodarczy i administracyjny kraju wywozu jest fundamentalnie skonstruowany w sposéb,
ktéry daje rzadowi znaczace uprawnienia do ingerencji w gospodarke, w konsekwencji czego ceny i koszty nie sg
wynikiem swobodnego rozwoju mechanizméw rynkowych.

(105) Art. 2 ust. 6a lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze ,jesli Komisja ma uzasadnione przestanki swiadczgce o
mozliwosci istnienia znaczgcych zak¥oceti, o ktérych mowa w lit. b), w jakims kraju lub w jakims sektorze w tym kraju, oraz w
razie potrzeby dla skutecznego stosowania niniejszego rozporzgdzenia, Komisja przygotowuje, udostepnia publicznie i regularnie
aktualizuje sprawozdanie opisujgce okolicznosci rynkowe, o ktérych mowa w lit. b), panujgce w tym kraju lub sektorze”.

(106) Na podstawie tego przepisu Komisja wydala sprawozdanie krajowe dotyczace ChRL (zwane dalej ,sprawozda-
niem”) (*3), w ktérym wykazano istnienie istotnej interwencji rzgdowej na wielu poziomach gospodarki, w tym kon-
kretne zakt6cenia w zakresie wielu kluczowych czynnikéw produkgji (takich jak grunty, energia, kapital, surowce i
sita robocza), a takze w okreslonych sektorach (takich jak przemyst stalowy i chemiczny). Sprawozdanie to umie-
szczono w aktach dochodzenia na etapie wszczecia postgpowania. Skarga zawierata rowniez pewne istotne dowody
uzupelniajgce sprawozdanie. W momencie wszczecia postgpowania zainteresowane strony zostaly wezwane do
odrzucenia dowodow zawartych w aktach dochodzenia, przedstawienia uwag w ich sprawie lub ich uzupelnienia.

(107) W szczegdlnosci skarga dotyczyta praktyk majacych wplyw na koszty i ceny w sektorze stali nierdzewne;j:

— chinski rynek stali nierdzewnej wcigz jest w znacznej mierze obstugiwany przez przedsigbiorstwa bedace wias-
noscia rzadu ChRL, bedgce pod jego kontrolg i politycznym nadzorem,

— koszty surowcéw i energii w ChRL nie wynikajg z dzialania mechanizméw rynkowych, poniewaz wywiera na nie
wplyw istotna interwencja rzadowa, w tym polityki, kt6re faworyzujg dostawcow krajowych,

(") Dokument roboczy stuzb Komisji na temat znaczacych zaklécen w gospodarce Chinskiej Republiki Ludowej do celéw dochodzefr w
sprawie ochrony handlu z dnia 20 grudnia 2017 r., SWD(2017) 483 final/2.
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— prawo upadlosciowe, prawo spétek lub rzeczowe w ChRL wciaz nie s3 odpowiednio egzekwowane,

— koszty wynagrodzen sa znieksztalcone, poniewaz nie wynikaja z normalnych mechanizméw rynkowych lub
negocjacji pomiedzy przedsigbiorstwami i sita robocza,

— przedsigbiorstwa produkujace stal nierdzewna uzyskuja dostep do finansowania dzigki instytucjom, ktére wdra-
zajg cele polityki publicznej lub w inny sposéb nie dzialajg niezaleznie od panstwa.

(108) Jak wskazano odpowiednio w motywie 30, rzad ChRL nie przedstawil uwag ani dowodéw potwierdzajacych lub
obalajacych dowody istniejace w aktach sprawy, w tym sprawozdania, ani tez nie dostarczyt dodatkowych dowodéw
przedstawionych przez skarzacego, jezeli chodzi o istnienie znaczgcych zaktdcen lub zasadno$é zastosowania art. 2
ust. 6a rozporzadzenia podstawowego w przedmiotowej sprawie.

(109) Uwagi w tej kwestii otrzymano od dwéch producentéw eksportujacych, ktérzy stwierdzili, Ze obliczenia wartosci
normalnej na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego sg niezgodne Porozumieniem antydumpingo-
wym WTO (,Porozumienie antydumpingowe”). W tym wzgledzie producenci eksportujacy stwierdzili, ze Komisja
nie powinna odstgpowac od standardowej metodyki ustalania wartoici normalnej, chyba ze w Porozumieniu anty-
dumpingowym zezwolono na inne postgpowanie, oraz ze powinna postegpowac zgodnie ze standardowg metodyka
okreslong w art. 2 Porozumienia antydumpingowego. Ponadto zainteresowane strony twierdzily rowniez, ze pojecie
znaczgcych zaktdcent nawet nie istnieje w Porozumieniu antydumpingowym.

(110) Co wigcej, producenci eksportujacy twierdzili, ze w aktach sprawy nie przedstawiono zadnych dowodéw wskazujg-
cych na to, ze domniemane interwencje rzadowe wymienione w sprawozdaniu i skardze doprowadzily do zniek-
sztalcenia cen materialéw stosowanych do produkgji produktu objetego postepowaniem.

(111) Do celéw niniejszego dochodzenia Komisja stwierdzila w motywie 157, ze wlasciwe jest zastosowanie art. 2 ust. 6a roz-
porzadzenia podstawowego. Komisja uwaza, ze art. 2 ust. 6a ma zatem zastosowanie. Ponadto Komisja uwaza, ze przepis
ten jest zgodny z zobowigzaniami Unii Europejskiej w ramach WTO. Komisja jest zdania, Ze — jak wyjasniono w sprawie
DS473 UE-Biodiesel (Argentyna) — przepisy rozporzadzenia podstawowego majace zastosowanie ogdlnie do wszystkich
czlonkéw WTO, w szczegdlnosci art. 2 ust. 5 akapit drugi rozporzadzenia podstawowego, zezwalajg na stosowanie
danych z panstwa trzeciego, odpowiednio dostosowanych w przypadku, gdy takie dostosowanie jest konieczne i uzasad-
nione. Komisja przypomniala ponadto, ze spér DS473 UE-Biodiesel (Argentyna) nie dotyczyt stosowania art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego, ktéry stanowi wlasciwg podstawe prawng w odniesieniu do okreslania warto$ci normal-
nej w przedmiotowym dochodzeniu. W zwigzku z tym Komisja odrzucila ten argument.

(112) Komisja zbadala, czy ze wzgledu na istnienie znaczacych zakldcen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia
podstawowego wilasciwe bylo stosowanie cen i kosztéw krajowych w ChRL. Komisja uczynila to na podstawie
dowodéw dostepnych w aktach sprawy, w tym dowod6éw zawartych w sprawozdaniu, ktére opieraja si¢ na publicz-
nie dostepnych zrédlach. Analiza ta obejmowata badanie istotnych interwencji rzadowych w gospodarce ChRL 0g6-
fem, a takze konkretnej sytuacji na rynku w danym sektorze, do ktérego nalezy produkt objety postegpowaniem.

(113) W odniesieniu do drugiego argumentu Komisja zwrocila uwage na fakt, Ze potwierdzenie istnienia znaczgcych
zaktécen dajacych podstawy do zastosowania przepiséw art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego nie jest w
zaden sposob powigzane z zamieszczeniem w sprawozdaniu specjalnego rozdziatu sektorowego poswieconego pro-
duktowi objetemu dochodzeniem. W sprawozdaniu opisano rézne rodzaje zaktocen istniejacych w ChRL — zakldce-
nia te majg charakter przekrojowy i wystepuja w calej chinskiej gospodarce, wywierajac wplyw na ceny lub surowce i
koszty produkgji produktu objetego dochodzeniem. Jak wyjasniono w sekcjach b) — i) ponizej, przemyst wytwarza-
jacy SSHR jest przedmiotem szeregu interwencji rzgdowych opisanych w sprawozdaniu (uwzglednienie tego sektora
w planach pigcioletnich i innych dokumentach, zakt6cenia zwigzane z surowcami, zaklécenia finansowe itp.), ktore
zostaly jednoznacznie wymienione w niniejszym rozporzadzeniu i do ktérych niniejsze rozporzadzenie si¢ odnosi.
Ponadto w motywach 104, 121-122, 124-128, 135, 138, 141, 151, 153-154 niniejszego rozporzadzenia
wyszczegblniono réwniez szereg dodatkowych zaklocen wywierajacych wplyw na sektor SSHR lub na powigzane z
tym sektorem surowce i materialy stosowane do produkcji, poza znaczacymi zakléceniami opisanymi juz w spra-
wozdaniu. Okolicznosci rynkowe oraz strategie i plany lezace u podstaw znaczacych zaktocen nadal wywieraja
wplyw na sektor SSHR i powigzane z nim koszty produkcji, mimo ze sprawozdanie zostalo opublikowane w grud-
niu 2017 r. Zadna ze stron nie przedstawita jakichkolwiek dowodéw prowadzacych do przeciwnych wnioskéw.
Ponadto przedstawione w rozporzadzeniu dodatkowe Zrédla znaczacych zaklocent pozostaja aktualne, a zadna ze
stron nie przedstawila jakichkolwiek dowodéw prowadzacych do przeciwnych wnioskéw.
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(114) W zwigzku z tym Komisja odrzucila wstepnie argumenty przedstawione przez obu producentéw eksportujacych.

b) Znaczace zaklocenia wplywajace na ceny i koszty krajowe w ChRL

(115) Chinski system gospodarczy bazuje na koncepcji ,socjalistycznej gospodarki rynkowej”. Koncepcja ta jest zapisana w
chinskiej konstytucji i okresla zarzadzanie gospodarka ChRL. Podstawowa zasada jest ,sogalistyczna wilasnosé
publiczna srodkéw produkdji, a mianowicie wlasnos¢ catego narodu i zbiorowa whasnos¢ ludu pracujgcego”. Gospodarka pari-
stwowa stanowi ,wiodgcg site gospodarki narodowej”, a pafistwo posiada mandat ,do zapewnienia poprawy sytuacji gospo-
darczej i wzrostu gospodarczego” (**). W zwiazku z tym ogélna struktura chifiskiej gospodarki nie tylko pozwala na zna-
czace interwencje rzadowe w gospodarke, ale wyraznie sankcjonuje takie interwencje. Pojecie nadrzednosci
wlasnosci publicznej wobec wlasnosci prywatnej przenika caly system prawny i stanowi ogélng zasade podkreslang
we wszystkich gtéwnych aktach prawnych. Doskonalym przykladem jest chifiskie prawo rzeczowe: odnosi si¢ ono
do podstawowego etapu socjalizmu i powierza panstwu utrzymanie podstawowego systemu gospodarczego, w
ramach ktérego wilasno$¢ publiczna odgrywa dominujacg role. Inne formy wilasnosci sg tolerowane, przy czym
prawo zezwala na ich rozwdj obok wlasnosci panstwowej ().

(116

~

Ponadto zgodnie z prawem chinskim socjalistyczna gospodarka rynkowa jest rozwijana pod przywédztwem Komu-
nistycznej Partii Chin (,KPCh”). Struktury pafstwa chifiskiego i KPCh sg ze sobg powigzane na kazdym poziomie
(prawnym, instytucjonalnym, osobowym), tworzgc podstawows strukture, w ktorej nie mozna odréznié rél KPCh i
panstwa. W wyniku zmiany chinskiej konstytucji w marcu 2018 r. jeszcze bardziej podkreslono wiodacg rolg KPCh,
potwierdzajac ja w tekscie art. 1 konstytugji. Po juz istniejacym pierwszym zdaniu przepisu: ,[s]ystem socjalistyczny
jest podstawowym systemem Chitiskiej Republiki Ludowej” dodano nowe zdanie w brzmieniu: ,[pJodstawowg cechg chin-
skiego socjalizmu jest przywddztwo Komunistycznej Partii Chin” (). Swiadczy to o niekwestionowanej i coraz wigkszej
kontroli KPCh nad systemem gospodarczym ChRL. To przywddztwo rzagdowe i ta kontrola rzagdowa nierozerwalnie
wigzg si¢ z ustrojem chinskim, a ich zakres jest znacznie wigkszy niz w innych pafstwach, w ktérych ogélna kon-
trola makroekonomiczna sprawowana przez rzady jest ograniczona dzialaniem mechanizméw rynkowych.

(117) Panstwo chinskie stosuje interwencjonizm gospodarczy, dazac do osiagniecia celéw, ktore nie odzwierciedlajg prze-
wazajgcych warunkéw ekonomicznych na wolnym rynku, tylko pokrywaja si¢ z programem politycznym okreslo-
nym przez KPCh (*). Stosowane przez wiladze chifskie narzedzia interwencjonizmu gospodarczego obejmuja
rézne obszary, w tym system planowania przemystowego, system finansowy oraz poziom otoczenia regulacyjnego.

(118) Po pierwsze, na poziomie ogdlnej kontroli administracyjnej kierunek chiniskiej gospodarki wyznacza si¢ w ramach
zlozonego systemu planowania przemystowego, ktéry ma wplyw na wszystkie rodzaje dzialalnosci gospodarczej w
panstwie. Wszystkie te plany obejmuja kompleksowy i ztozony model sektoréw i przekrojowych strategii obejmu-
jacy wszystkie szczeble administracji. Plany na szczeblu prowincji sg szczegdtowe, natomiast w planach krajowych
wyznacza si¢ szersze cele. W planach okresla si¢ réwniez $rodki stuzace wspieraniu odpowiednich branz/sektoréw,
a takze ramy czasowe, w jakich cele muszg zostaé osiagniete. Niektére plany nadal zawierajg wyrazne cele w zakresie
produkgji, podczas gdy w poprzednich cyklach planowania bylo to stalym elementem. Zgodnie z planami poszcze-
g6lne sektory lub projekty przemystowe sg traktowane jako (pozytywne lub negatywne) priorytety zgodnie z priory-
tetami rzadu i przypisuje si¢ im konkretne cele w zakresie rozwoju (modernizacja przemystu, ekspansja miedzynaro-
dowa itp.). Podmioty gospodarcze, zaréwno prywatne, jak i paristwowe, musza skutecznie dostosowywal swoja
dzialalno$¢ do realiéw narzuconych w ramach systemu planowania. Jest to spowodowane nie tylko wigzacym cha-
rakterem plandéw, ale réwniez faktem, ze odpowiednie wladze chinskie na wszystkich szczeblach sprawowania rza-
déw stosuja si¢ do systemu planéw i odpowiednio wykorzystujg przyznane im uprawnienia, sklaniajac tym samym
podmioty gospodarcze do przestrzegania priorytetéw okreslonych w planach (zob. réwniez sekcja €) ponizej) ().

(119) Po drugie, na poziomie przydziatu Srodkéw finansowych system finansowy ChRL jest zdominowany przez banki
komercyjne bedace wlasnoscig pafistwa. Ustanawiajac i wdrazajac swoja polityke kredytowa, banki te musza raczej
dostosowac si¢ do celéw polityki przemystowej rzadu, a nie oceniaé przede wszystkim korzysci gospodarcze danego
projektu (zob. rowniez sekcja h) ponizej) (*¥). To samo dotyczy pozostalych elementéw chifiskiego systemu finanso-

(®) Sprawozdanie — rozdzial 2, s. 6-7.

(* Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 10.

(") Informacje dostgpne pod adresem: http:/[www.fdi.gov.cn/1800000121_39_4866_0_7.html (ostatnie wyswietlenie w dniu 2 marca
2020 1).

(") Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 20-21.

(") Sprawozdanie — rozdzial 3, s. 41, 73-74.

("*) Sprawozdanie — rozdzial 6, s. 120-121.
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wego, takich jak rynki akcji, rynki obligacji, rynki niepublicznych instrumentéw kapitatowych itp. Ponadto instytu-
cjonalna i operacyjna struktura tych obszaréw sektora finansowego, ktore nie stanowig czgsci sektora bankowego,
nie jest nastawiona na maksymalizacj¢ skutecznego funkcjonowania rynkéw finansowych, lecz na zapewnienie kon-
troli i umozliwienie interwencji panistwa i KPCh (**).

(120) Po trzecie, na poziomie otoczenia regulacyjnego interwencje pafistwa w zakresie gospodarki przyjmuja rézne formy.
Na przyktad przepisy dotyczace zaméwient publicznych sg regularnie wykorzystywane do osiagania celéw politycz-
nych innych niz efektywno$¢ gospodarcza, co podwaza zasady rynkowe w tym obszarze. Majace zastosowanie usta-
wodawstwo przewiduje w szczegdlnosci, ze zaméwienia publiczne sg udzielane w celu ulatwienia osiagnigcia celéw
wyznaczonych w ramach polityki panstwa. Charakter tych celéw pozostaje jednak niezdefiniowany, co daje orga-
nom decyzyjnym szeroki margines swobody (*). Podobnie w obszarze inwestycji rzagd ChRL utrzymuje znaczacg
kontrole i wplyw, jezeli chodzi o miejsce przeznaczenia oraz wielko$¢ inwestycji zar6wno panistwowych, jak i pry-
watnych. Kontrola inwestycji oraz rézne zachety, ograniczenia i zakazy dotyczace inwestycji sa wykorzystywane
przez wladze jako wazne narzedzie wspierania celéw polityki przemystowej, takich jak utrzymanie kontroli pafistwa
nad kluczowymi sektorami lub wzmocnienie przemystu krajowego (%).

(121) Podsumowujac, chinski model gospodarczy opiera si¢ na pewnych podstawowych zasadach, ktére zapewniaja liczne
interwencje rzagdowe i sprzyjaja takim interwencjom. Tak duza skala interwencji rzadowych jest sprzeczna z zasada
swobodnego dzialania mechanizméw rynkowych, co zakléca proces skutecznej alokacji zasobéw zgodnie z zasa-
dami rynkowymi (*).

¢) Znaczgce zakldcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego: rynek jest w
znacznej mierze obstugiwany przez przedsigbiorstwa bedace wlasnoscia wladz kraju wywozu lub bedace pod
kontrolg lub politycznym nadzorem tych wladz lub tez dzialajace zgodnie ze wskazéwkami tych wladz

(122) Przedsigbiorstwa bedace wlasnoscig pafistwa, przedsigbiorstwa kontrolowane przez panstwo lub przedsigbiorstwa
dzialajace pod nadzorem politycznym panstwa lub zgodnie z jego wytycznymi stanowia istotng czg$¢ gospodarki
ChRL.

(123) Rzad ChRL i KPCh utrzymuja struktury, ktére zapewniajg wywieranie stalego wplywu na przedsigbiorstwa, a w
szczegblnosci na przedsigbiorstwa panstwowe. Wladze panistwowe (a pod wieloma wzgledami réwniez KPCh) nie
tylko aktywnie opracowujg og6lne strategie gospodarcze dla poszczegdlnych przedsigbiorstw panstwowych i nadzo-
rujg ich wdrazanie, ale réwniez roszczg sobie prawa do brania udzialu w procesie podejmowania decyzji operacyj-
nych przez przedsigbiorstwa pafistwowe. Odbywa sie to zazwyczaj poprzez rotacje kadr miedzy organami rzado-
wymi a przedsigbiorstwami pafistwowymi, poprzez powolywanie czlonkéw Partii do organéw wykonawczych
przedsigbiorstw panstwowych i poprzez tworzenie komoérek partyjnych w przedsiebiorstwach (zob. réwniez sekcja
d)), a takze poprzez ksztaltowanie struktury korporacyjnej sektora przedsi¢biorstw panstwowych (¥). W zamian
przedsigbiorstwa panstwowe majg szczegdlny status w chiniskiej gospodarce, co wiaze si¢ z szeregiem korzysci eko-
nomicznych, w szczegdlnosci ochrong przed konkurencja i zapewnieniem preferencyjnego dostepu do odpowied-
nich czynnikéw produkgji, w tym finansowania (*).

(124) W szczegdlnosci w sektorze stalowym znaczna cz¢$¢ przedsigbiorstw nadal stanowi wlasno$¢ rzadu ChRL. Choé w
ujeciu nominalnym szacuje si¢, Ze liczba przedsigbiorstw pafistwowych jest niemal réwna liczbie przedsigbiorstw
prywatnych, czterech sposrdd pigciu chiniskich producentéw stali nalezacych do grupy 10 najwigkszych producen-
téw stali na Swiecie jest przedsi¢biorstwami panstwowymi (¥). Jednocze$nie, cho¢ w 2016 r. producenci nalezacy
do czolowej dziesiatki odpowiadali za zaledwie 36 % lacznej produkdji tego sektora, rzad ChRL wyznaczyl w tym
samym roku cel polegajacy na skonsolidowaniu do 2025 r. od 60 % do 70 % produkcji wyrobéw z zelaza i stali
wokol mniej wiecej dziesigciu przedsigbiorstw prowadzacych dzialalno$¢ na duzg skale (*) Rzad ChRL ponownie
przedstawil ten cel w kwietniu 2019 r., oglaszajac publikacje wytycznych dotyczacych konsolidacji przemystu stalo-
wego (¥). Taka konsolidacja moze wiazaé si¢ z przymusowym laczeniem rentownych przedsigbiorstw prywatnych z

(") Sprawozdanie — rozdziat 6, s. 122-135.

(*) Sprawozdanie — rozdzial 7,s. 167-168.

(*) Sprawozdanie — rozdzial 8,s. 169-170, 200-201.

(*) Sprawozdanie — rozdzial 2, s. 15-16, sprawozdanie — rozdzial 4, s. 50, s. 84, sprawozdanie — rozdzial 5, s. 108-109.

(¥) Sprawozdanie — rozdzial 3, s. 22-24 i rozdzial 5, s. 97-108.

(*) Sprawozdanie — rozdziat 5, s. 104-109.

(*) Sprawozdanie — rozdzial 14, s. 358: 51 % przedsi¢biorstwa prywatne i 49 % przedsicbiorstwa panistwowe, jezeli chodzi o produkeje,

oraz 44 % przedsigbiorstwa pafistwowe i 56 % przedsigbiorstwa prywatne, jezeli chodzi o moce produkceyjne.

(*) Dostepne na stronie www.gov.cn/zhengce/content/2016-02/04/content_5039353.htm (ostatnie wyswietlenie w dniu 2 marca 2020 r.),
https:/[policycn.com/policy_ticker/higher-expectations-for-large-scale-steel-enterprise/?iframe=1&secret=c8uthafuthefrade
(ostatnie wyswietlenie w dniu 2 marca 2020 r.), i www.xinhuanet.com/english/2019-04/23/c_138001574.htm (ostatnie wySwietlenie w
dniu 2 marca 2020 1.).

(*) Dostepne na stronie http://www.xinhuanet.com/english/2019-04/23/c_138001574.htm (ostatnie wySwietlenie w dniu 2 marca 2020 r.)

i http:/[www.jjckb.cn/2019-04/23/c_137999653.htm (ostatnie wySwietlenie w dniu 2 marca 2020 r.).
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osiagajacymi niezadowalajace wyniki przedsigbiorstwami panstwowymi (**). Przykladem niedawnego laczenia z
2016 r. sg producenci stali Baosteel Group Corp. i Wuhan Iron & Steel Group Corp. — przedsigbiorstwa, ktdre staly
si¢ drugim co do wielkosci producentem stali na $wiecie (**). Glowni producenci stali nierdzewnej, na przyklad
Tisco, Baosteel, Ansteel Lianzhong, Jiujuan Iron and Steel oraz Tangshan, s spétkami panstwowymi.

(125) Co wiecej, ChRL jest najwickszym na $wiecie konsumentem niklu. Nikiel jest waznym surowcem, ktéry w polacze-

niu z chromem nadaje stali nierdzewnej jej wlasciwosci nierdzewne. Zawarto$¢ niklu stanowi réwniez gléwny czyn-
nik kosztotworczy rudy niklu, ktéra z kolei stanowi czynnik kosztotworczy materialéw stosowanych do produkeji
produktu objetego postegpowaniem. W produkcji SSHR wykorzystuje sie go w réznych postaciach, np. jako rude
niklu, suréwke hutniczg niklu, Zelazonikiel, czysty nikiel, ztom niklu, ztom stali nierdzewnej. Skarzacy oszacowal,
ze nikiel w réznych postaciach stanowi ponad 50 % kosztéw produkdji stali nierdzewnej w ChRL (*°). W 2016 r. w
ChRL zuzyto 1,04 mln ton niklu, co stanowi 52 % $wiatowego zuzycia tego surowca. W 2017 r. konsumpcja w Chi-
nach miata wzrosna¢ o0 2,9 % — do 1,07 mln ton. Produkcja stali nierdzewnej stanowi proces, w ktérym zastosowa-
nie niklu w ChRL (84 %) jest najwigksze. Odsetek ten jest znacznie wyzszy niz $rednia migdzynarodowa (64 %). Kon-
sumpgja niklu znacznie wzrosta w latach 2016 i 2017 (*!), poniewaz produkcja chifiskiej stali nierdzewnej wzrosta
w tym okresie 0 15,7 % — do 24,9 mln ton. Produkcja w pozostalej czesci $wiata wzrosta jedynie o 4,3 % w zwiazku
z czym udzial ChRL w produkgji $wiatowej osiggnat poziom 54,5 %. Gwaltowny wzrost produkcji wynika z duzych
wydatkow na infrastrukture ze strony rzadu ChRL oraz dynamiki w branzy budowlanej. Dane statystyczne wska-
zujg, ze znaczna cz¢$¢ inwestycji ChRL w $rodki trwale zostala zorganizowana przez rzad ChRL i przedsigbiorstwa
panstwowe — zaréwno rzgd ChRL, jak i przedsi¢biorstwa pafistwowe, wykazaly wyzszy wzrost inwestycji niz sektor

prywatny (*).

(126) Z uwagi na duzg skale interwencji rzagdowych w przemysle stalowym i przemysle metali niezelaznych oraz wysoki

udzial przedsigbiorstw panstwowych w tych sektorach nawet prywatni producenci stali nie mogg prowadzi¢ w nim
dziatalnosci na warunkach rynkowych. Zaréwno przedsigbiorstwa publiczne, jak i przedsigbiorstwa prywatne dzia-
fajace w sektorze stalowym sa rowniez objete nadzorem politycznym i otrzymuja wytyczne polityczne — zob. sekcja
e) ponizej.

(127) Na podstawie powyzszych ustalen stwierdzono, ze rynek SSHR w ChRL byt obstugiwany w znacznym stopniu przez

przedsiebiorstwa bedace wlasnoscia, podlegajace kontroli lub nadzorowi politycznemu rzadu ChRL lub wykonujace
jego polecenia.

d) Znaczace zakl6cenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret drugie rozporzadzenia podstawowego: obecno$¢ przed-
stawicieli pafistwa w przedsigbiorstwach umozliwia ingerowanie w ceny lub koszty

(128) Poza sprawowaniem kontroli nad gospodarka z racji bycia wlascicielem przedsigbiorstw panstwowych i korzystania

*)

z innych narzedzi rzad ChRL dysponuje réwniez mozliwoscig ingerowania w ceny i koszty dzigki obecnosci przed-
stawicieli pafistwa w przedsigbiorstwach. Cho¢ przewidziane w ustawodawstwie chifiskim prawo do powolywania i
odwolywania kluczowych czlonkéw kierownictwa przedsigbiorstw panstwowych przez wlasciwe organy pan-
stwowe mozna uznac za przejaw korzystania przez te organy z przystugujacych im praw wiasnosci (**), komérki
KPCh tworzone zaréwno w przedsigbiorstwach pafistwowych, jak i w przedsigbiorstwach prywatnych stanowia
kolejny istotny kanal umozliwiajacy panstwu ingerowanie w proces podejmowania decyzji biznesowych. Zgodnie z
prawem spélek ChRL w kazdej spdlce nalezy ustanowi organizacje partyjng KPCh (skladajaca si¢ z co najmniej
trzech czlonkéw KPCh, jak okreslono w statucie KPCh (*%), a spétka zapewnia warunki konieczne do prowadzenia
dzialalnosci przez organizacje partyjng. W przesziosci wymadg ten nie zawsze byt spelniany lub nie byt egzekwo-
wany w rygorystyczny sposéb. Poczawszy od co najmniej 2016 r. KPCh zaczela jednak rosci¢ sobie prawo do $cislej-
szego kontrolowania procesu podejmowania decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach panistwowych, traktujgc to
prawo jako jedna z wiodgcych zasad jej polityki. Naplywajace informacje sugerujg réwniez, ze KPCh wywiera presje
na przedsigbiorstwa prywatne, naklaniajac je do kierowania si¢ ,patriotyzmem” i postegpowania zgodnie z polityka

Jak mialo to miejsce w przypadku polaczenia prywatnego przedsigbiorstwa Rizhao z przedsigbiorstwem pafistwowym Shandong Iron
and Steel w 2009 r. Zob. pekinskie sprawozdanie dotyczace sektora stalowego, s. 58, oraz nabyty udzial wigkszosciowy China Baowu
Steel Group w Magang Steel w czerwcu 2019 r., zob. https:/[www.ft.com/content/a7c93fae-8 5bc-11e9-a028-86cea8523dc2 (ostatnie
wySwietlenie w dniu 2 marca 2020 r.).

Zob. Reuters, ,China’s Baosteel’s takeover of Wuhan to create world’s No 2 steelmaker” (Chifiskie przedsigbiorstwo Baosteel przejmuje
przedsigbiorstwo Wuhan, aby stworzy¢ drugiego w skali §wiatowej producenta stali), artykul dostepny pod adresem:
https:|/[www.reuters.com/article/us-china-baosteel-mergers-idUSKCN11QO0U3 (ostatnie wy$wietlenie w dniu 10 marca 2020 r.).
Zalgcznik 29 do skargi.

The World Nickel Factbook 2018 http://insg.org/wp-content/uploads/2019/03/publist_The-World-Nickel-Factbook-2018.pdf (ostat-
nie wy$wietlenie w dniu 3 marca 2020 r.).

»Analysis of Market Distortions in the Chinese Non-Ferrous Metals Industry” (Analiza zakldcen na chifiskim rynku metali niezelaznych),
© THINKI!DESK China Research & Consulting, s. 136-138, artykut dostgpny pod adresem:
https:/[eurometaux.cu/media/1624/study_-analysis-of-market-distortions-in-china.pdf (ostatnie wyswietlenie w dniu 2 marca 2020 r.).
Sprawozdanie — rozdzial 5,s. 100-101.

Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 26.



L 110/20 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 8.4.2020

partii (**). Informacje z 2017 r. wskazuja, Ze komoérki partyjne istniaty w 70 % sposréd okoto 1,86 mln przedsigbior-
stw prywatnych, a organizacje KPCh wywieraly coraz wigkszg presje, aby zapewniono im mozliwo$¢ podejmowania
ostatecznych decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach, w ktorych je utworzono (*). Wspomniane przepisy maja
ogdlne zastosowanie w calej chinskiej gospodarce, we wszystkich sektorach, w tym do producentéw SSHR i dostaw-
céw materialéw do ich produkdji.

(129) Szczegdlnie w sektorze stalowym, jak juz wskazano, wielu sposréd najwickszych producentéw jest wlasnoscia pan-
stwa (zob. motyw 123). Niekt6rzy z tych producentéw zostali bezposrednio wymienieni w ,Planie na rzecz dostoso-
wania i modernizacji przemystu stalowego na lata 2016-2020" (*’). Gléwni producenci eksportujacy bedacy wias-
noécig panstwa czesto s wiodgcymi $wiatowymi producentami SSHR, bez wzgledu na to, czy s3 to producenci
zintegrowani. Na przyklad panstwowe chifiskie przedsigbiorstwo Shanxi Taiyuan Iron & Steel Co. Ltd. (,TISCO”)
wspomina na swojej stronie internetowej, ze jest ,supergigantem w sektorze zelaza i stali oraz wiodgcym przedsigbiorstwem
w Swiatowym przemysle stali nierdzewnej”, ,najwigkszym przedsigbiorstwem w branzy stali nierdzewnej posiadajgcym najwigksze
na $wiecie zdolnosci produkcyjne oraz najnowoczesniejsze technologie i wyposazenie”. W zwigzku z tym ,TISCO przeksztatkcito
si¢ w niezwykle obszerny kompleks hutnictwa Zelaza i stali, ktdry jest zintegrowany z dziatalnoscig w zakresie wydobycia zelaza,
produkgji, przetwarzania, dostaw Zelaza i stali oraz obrotu nimi” (*%). Baosteel jest kolejnym duzym chiskim przedsigbior-
stwem panfistwowym, ktére prowadzi produkgje stali nierdzewnej i zostalo wlaczone do niedawno skonsolidowanej
grupy China Baowu Steel Group Co. Ltd (przedtem Baosteel Group i Wuhuan Iron & Steel) (¥).

(130) Rzad ChRL ingeruje réwniez w dzialalno§¢ przedsigbiorstw z sektora stali nierdzewnej w drodze mianowan czlon-
kéw kadry. Przykladem takiego podejscia jest producent stali nierdzewnej TISCO, w ktérego przypadku zastepca
sekretarza Komitetu KPCh zostal réwniez wyznaczony na stanowisko prezesa TISCO decyzja Komitetu KPCh i
rzadu prowingji Shanxi (¥).

(131) Obecnos¢ i ingerencja przedstawicieli pafistwa na rynkach finansowych (zob. réwniez sekcja h) ponizej), a takze w
obszarze dostaw surowcéw i materialéw stosowanych do produkcji wywoluja dodatkowe zakl6cenia dziatania
rynku SSHR (*). W zwiazku z powyzszym obecnos¢ przedstawicieli pafistwa w przedsigbiorstwach — uwzgledniajac
przedsigbiorstwa panstwowe — prowadzacych dziatalno$¢ w sektorze stalowym i innych sektorach (takich jak sektor
finansowy i sektor materialéw do produkcji, w tym sektor metali niezelaznych) zapewnia rzadowi ChRL mozliwo$é
ingerowania w ceny i koszty.

(132) Rzad ChRL bezposrednio ingeruje w ceny kapitalu, pracy, gruntéw, surowcdw i podstawowych materialéw stosowa-
nych w procesie produkgji. Chociaz ceny produktéw koncowych sg gléwnie ustalane przez mechanizmy rynkowe,
zakl6cenia cenowe powstale na poczatku fancucha wartosci rzutuja na te ceny i tworza ,bledne” sygnaly cenowe,
ktére nie odzwierciedlajg prawdziwych niedoboréw w sektorze i zakldcaja rownowage zyskow i strat wszystkich
zaangazowanych podmiotow.

€) Znaczgce zaklocenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret trzecie rozporzadzenia podstawowego: polityka
publiczna lub dzialania publiczne, ktére faworyzuja dostawcow krajowych lub w inny sposob wplywaja na dzia-
fanie sit rynkowych

(133) Zlozony system planowania, w ramach ktérego wytycza si¢ priorytety i okresla si¢ cele dla organéw rzadowych na
szczeblu centralnym i lokalnym, w duzej mierze wyznacza kierunek chinskiej gospodarki. Odpowiednie plany ist-
niejg na wszystkich szczeblach administracji rzadowej i obejmuja praktycznie wszystkie sektory gospodarki. Cele
wyznaczone w instrumentach planowania maja wigzacy charakter, a organy na wszystkich szczeblach administracji
monitorujg wdrazanie planéw przez odpowiednie organy administracji rzadowej nizszego szczebla. Ogélnie rzecz
biorgc, system planowania w ChRL powoduje, ze zasoby sg przeznaczane na sektory uznane przez rzad za strate-
giczne lub z innego powodu wazne politycznie, a nie s przydzielane zgodnie z mechanizmami rynkowymi (*).

(**) Sprawozdanie —rozdziat 2, s. 31-32.

(*) Dostgpne na stronie: https://www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU (ostatnie wyswietlenie w dniu 2 marca
2020 ).

(*’) Pelny tekst planu jest dostepny na stronie internetowej Ministerstwa Przemystu i Technologii Informacyjnej:
http:/[www.miit.gov.cn/n1146295/n1652858/n1652930/n3757016/c5353943/content.html (ostatnie wyswietlenie w dniu 2 marca
2020 1.).

(**) TISCO, zakladka ,Company profile”, http://en.tisco.com.cn/CompanyProfile/20151027095855836705.html (ostatnie wyswietlenie
w dniu 2 marca 2020 r.).

(**) Baowu, zaktadka ,Company profile”, http://www.baowugroup.com/en/contents/5273/102759.html (ostatnie wyswietlenie w dniu 2 marca
20201).

(*) Zob. skarga, s. 19, cytujac za MCL: ,Gao Jianbing appointed as the President of TISCO”, 12 pazdziernika 2018 r., https://metals-con-
sulting.com/gao-jianbing-appointed-as-deputy-party-secretary-deputy-chairman-of-the-board-and-the-president-of-tisco/ ~ (ostatnie
wyswietlenie w dniu 10 marca 2020 r.).

(*) Sprawozdanie — rozdzialy 14.1-14.3.

(*) Sprawozdanie — rozdzial 4, s. 41-42i 83.
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(134) Rzad ChRL uznaje przemyst stalowy za jedng z kluczowych galezi gospodarki (¥). Znajduje to potwierdzenie w licz-
nych planach, wytycznych i innych dokumentach dotyczacych sektora stalowego wydawanych przez organy na
szczeblu krajowym, regionalnym i gminnym takich jak ,Plan na rzecz dostosowania i modernizacji przemystu stalo-
wego na lata 2016-2020". We wspomnianym planie stwierdzono, ze przemyst stalowy jest ,waznym sektorem o
podstawowym znaczeniu dla chifiskiej gospodarki, jej fundamentem” (*). Gléwne zadania i cele przedstawione w
tym planie obejmuja wszystkie aspekty zwigzane z rozwojem tej galezi przemyshu (¥).

(135) W 13. planie pigcioletnim na rzecz rozwoju gospodarczego i spolecznego (*) przewidziano objecie wsparciem
przedsigbiorstw wytwarzajacych wysokiej klasy wyroby ze stali (¥). Skoncentrowano si¢ w nim réwniez na dazeniu
do zapewnienia odpowiedniej jakosci, trwatosci i niezawodnosci tych wyrobdw, wspierajac przedsigbiorstwa korzys-
tajace z technologii w zakresie produkgji stali o wysokim stopniu czystosci, precyzyjnego walcowania i poprawy
jakosci (*¥).

(136) W ,Katalogu wytycznych dotyczacych restrukturyzacji przemystu (wersja z 2011 r.) (poprawiona w 2013 r.)” (*)
(wkatalog”) przemyst stalowy i zelazny wymieniono wiréd promowanych galezi przemyshu.

(137) Ponadto rzad ChRL kieruje rozwojem tego sektora zgodnie z szerokim spektrum narzedzi polityki i wytycznych
dotyczacych muin.: struktury i restrukturyzacji rynku, surowcow, inwestycji, eliminowania mocy produkcyjnych,
zakresu produktéw, przenoszenia produkeji, udoskonalania itp. Korzystajgc z tych i innych $rodkéw, rzad ChRL kie-
ruje praktycznie wszystkimi aspektami zwigzanymi z rozwojem i funkcjonowaniem tego sektora i kontroluje prak-
tycznie wszystkie te aspekty (*°). Obserwowany obecnie problem nadwyzki mocy produkcyjnych prawdopodobnie
w najlepszy sposéb ilustruje skutki polityki prowadzonej przez rzad ChRL i wynikajgcych z niej zaklécen w funkcjo-
nowaniu rynku.

(138) Podsumowujac, rzad ChRL dysponuje $rodkami umozliwiajacymi sklanianie podmiotéw gospodarczych do prze-
strzegania celow polityki publicznej polegajacych na wspieraniu promowanych galezi przemyshu, w tym produkcji
SSHR bedacych czgscig promowanego sektora stalowego. Srodki te zaburzaja prawidtowe funkcjonowanie mecha-
nizméw rynkowych.

f) Znaczace zaklocenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret czwarte rozporzadzenia podstawowego: brak, dyskrymi-
nujace stosowanie badZ niedostateczne egzekwowanie przepiséw dotyczacych upadtosci, prawa spétek czy
prawa rzeczowego

(139) Z informacji zawartych w aktach wynika, ze chifiski system prawa upadlo$ciowego nie zapewnia mozliwosci odpo-
wiedniego osiagnigcia najistotniejszych postawionych przed nim celéw, tj. sprawiedliwego rozliczania wierzytel-
nosci i dtugéw oraz ochrony uzasadnionych praw i intereséw wierzycieli i dluznikéw. Wydaje sie, ze jest to spowo-
dowane faktem, iz — mimo ze chifiskie prawo upadlosciowe opiera si¢ formalnie na zasadach podobnych do tych,
ktére stosuje si¢ w analogicznym prawie obowigzujagcym w pafistwach innych niz ChRL - system funkcjonujacy w
Chinach charakteryzuje si¢ systematycznym niedostatecznie rygorystycznym egzekwowaniem przepisoéw. Liczba
upadlosci utrzymuje sie na zaskakujgco niskim poziomie, bioragc pod uwage wielkos¢ chinskiej gospodarki; jedna z
gléwnych przyczyn tego stanu rzeczy moze by¢ fakt, ze przepisy regulujgce przebieg postgpowant upadlosciowych
cechujg si¢ szeregiem brakéw, co skutecznie zniecheca zainteresowane podmioty do wystepowania o ogloszenie
upadlosci. Ponadto organy panstwowe nadal pelnig istotng i aktywna role w toku postgpowan upadtosciowych, nie-
jednokrotnie wywierajac bezposredni wplyw na ich rezultat (*!).

(140) Dodatkowo, jezeli chodzi o prawo wiasnosci gruntéw oraz prawo do uzytkowania gruntdéw, w systemie praw wias-
noséci ChRL mozna zaobserwowaé szczegélnie razace braki (). Wszystkie grunty sg wlasnoscig pafistwa chiriskiego
(grunty rolne stanowiace wlasno$¢ wsp6lng i grunty miejskie bedgce whasnoscig panistwa). Podejmowanie decyzji w
kwestii przydzialu gruntéw stanowi wylaczng prerogatywe panstwa. W Chinach przyjeto przepisy prawne stuzace
zagwarantowaniu, aby proces przydzialu gruntéw przebiegal w przejrzysty sposob i byt przeprowadzany po cenach

(¥) Sprawozdanie, cz¢$¢ 111, rozdziat 14, s. 346 i nast.

(*y Wprowadzenie do planu na rzecz dostosowania i modernizacji przemystu stalowego.

(¥) Sprawozdanie, rozdzial 14, s. 347.

(*) Trzynasty plan pigcioletni na rzecz rozwoju gospodarczego i spolecznego Chiniskiej Republiki Ludowej (2016-2020), dostepny na

stronie: https://en.ndrc.gov.cn/newsrelease_8232/201612/P020191101481868235378.pdf (ostatnie wySwietlenie w dniu 2 marca

2020 r.).

(*) Sprawozdanie — rozdzial 14, s. 349.

(*) Sprawozdanie — rozdziat 14, s. 352.

(*) Katalog wytycznych dotyczacych restrukturyzacji przemystu (wersja z 2011 r.) (poprawiona w 2013 r.) wydany na podstawie zarza-
dzenia nr 9 Krajowej Komisji Rozwoju i Reform w dniu 27 marca 2011 r., zmieniony decyzja Krajowej Komisji Rozwoju i Reform w
sprawie zmiany odpowiednich pozycji w katalogu wytycznych dotyczacych restrukturyzacji przemystu (wersja z 2011 r.) wydanej na
podstawie zarzadzenia nr 21 Krajowej Komisji Rozwoju i Reform z dnia 16 lutego 2013 r.

(") Sprawozdanie — rozdziat 14, s. 375-376.

(") Sprawozdanie — rozdzial 6, s. 138-149.

(")) Sprawozdanie —rozdzial 9, s. 216.
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rynkowych — w tym celu wprowadzono np. postgpowania przetargowe. Przepisy te sa jednak nagminnie naruszane:
w rezultacie niektérzy nabywcy otrzymujg grunty nieodplatnie lub po cenach znacznie nizszych od stawek rynko-
wych (**). Ponadto organy pafistwa niejednokrotnie d3za do osiagnigcia konkretnych celéw politycznych, dlatego
tez podejmowane przez nie decyzje w kwestii przydzialu gruntéw sa czesto podporzadkowane realizacji okreslo-
nych planéw gospodarczych (*4).

(141) Producenci SSHR — podobnie jak inne sektory chifiskiej gospodarki — podlegaja powszechnym przepisom chifiskiego
prawa upadlo$ciowego, prawa spélek i prawa rzeczowego. Z tego powodu przedsigbiorstwa te podlegaja takze
odgérnym zaktéceniom wynikajacym z dyskryminujgcego stosowania badz niedostatecznego egzekwowania prze-
piséw prawa upadlosciowego i prawa rzeczowego. W obecnym dochodzeniu nie ujawniono zadnych informacji,
ktére moglyby podwazy¢ te ustalenia. W zwigzku z tym Komisja wstepnie stwierdzila, ze przepisy chifiskiego
prawa upadlosciowego i chiniskiego prawa rzeczowego nie funkcjonuja w prawidlowy sposéb, co prowadzi do
zakl6cen wynikajacych z utrzymywania niewyplacalnych przedsigbiorstw na rynku oraz z przydzielania praw uzyt-
kowania gruntéw w ChRL. Na podstawie dostgpnych dowodéw mozna stwierdzié, ze powyzsze ustalenia odnosza
si¢ rowniez w pelni do sektora stali nierdzewne;j.

(142) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze w sektorze stalowym dochodzito do przypadkéw dyskryminujg-
cego stosowania badz niedostatecznego egzekwowania przepiséw dotyczacych upadtosci i prawa rzeczowego, réw-
niez w odniesieniu do produktu objetego postepowaniem.

g) Znaczgce zaklocenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pigte rozporzadzenia podstawowego: znieksztalcone
koszty wynagrodzen

(143) W ChRL nie ma warunkéw dla pelnego rozwoju systemu wynagrodzen bazujgcego na zasadach rynkowych, ponie-
waz pracownicy i pracodawcy nie moga swobodnie korzystal z praw do tworzenia zwigzkéw zawodowych. ChRL
nie ratyfikowala szeregu podstawowych konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy (,MOP”), w szczegdlnosci
konwencji dotyczacych wolnosci zrzeszania si¢ i rokowan zbiorowych (*%). Zgodnie z przepisami chifiskiego prawa
krajowego w Chinach funkcjonuje tylko jeden zwigzek zawodowy. Organizacja ta nie jest jednak niezalezna od orga-
n6éw panstwowych, a jej zaangazowanie w prowadzenie rokowan zbiorowych i ochrong praw pracownikéw jest
minimalne (*). Ponadto system rejestracji gospodarstw domowych, ktéry ogranicza mozliwo$¢ korzystania z pel-
nego spektrum uslug w zakresie zabezpieczenia spolecznego oraz innych $wiadczen do mieszkancow danego
obszaru administracyjnego, zmniejsza mobilno$¢ chifiskiej sity roboczej. W rezultacie pracownicy niezarejestrowani
jako mieszkaricy danego obszaru znajduja si¢ zazwyczaj w mniej korzystnej sytuacji pod wzgledem pewnosci
zatrudnienia i otrzymujg nizsze wynagrodzenie niz osoby zameldowane jako mieszkaricy tego obszaru (7). Z usta-
len tych wynika, ze koszty wynagrodzen w ChRL sg znieksztalcone.

(144) Nie przedstawiono zadnych dowod6w na to, ze sektor stalowy, w tym producenci SSHR, nie podlegalby opisanemu
chinskiemu systemowi prawa pracy. W czesci sektora stalowego zwiazanej z produkcja SSHR wystepuja zatem
zakl6cenia kosztéw wynagrodzen zaréwno bezposrednio (przy wytwarzaniu produktu objetego postgpowaniem),
jak i podrednio (przy dostepie do kapitatu lub materialéw do produkeji od przedsigbiorstw podlegajacych temu
samemu systemowi pracy w ChRL).

h) Znaczace zakldcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret szdste rozporzadzenia podstawowego: dostep do finanso-
wania uzyskuje si¢ dzigki instytucjom, ktére wdrazaja cele polityki publicznej lub w inny sposéb nie dzialajg nie-
zaleznie od pafistwa

(145) Dostep do kapitalu dla przedsigbiorcéw w ChRL podlega réznym zakléceniom.

(146) Po pierwsze, chifiski system finansowy charakteryzuje si¢ silng pozycja bankéw bedacych wlasnoscia panstwa (*%),
ktére przy przyznawaniu dostgpu do finansowania biorag pod uwage inne kryteria niz rentownos$¢ projektu. Podob-
nie jak w przypadku niefinansowych przedsig¢biorstw panstwowych, banki pozostajg powigzane z panstwem nie
tylko poprzez wlasno$é, ale réwniez poprzez osobiste relacje (kadre zarzadzajaca najwyzszego szczebla duzych
instytugji finansowych bedacych wlasnoscig panistwa ostatecznie wyznacza KPCh) (**), a takze, podobnie jak niefi-
nansowe przedsigbiorstwa pafistwowe, banki regularnie wdrazaja polityke publiczng opracowana przez rzad. W ten

() Sprawozdanie —rozdzial 9,s. 213-215.
(**) Sprawozdanie —rozdzial 9,s. 209-211.
(**) Sprawozdanie — rozdziat 13, s. 332-337.
(*) Sprawozdanie — rozdziat 13, s. 336.

() Sprawozdanie — rozdziat 13, s. 337-341.
(**) Sprawozdanie —rozdzial 6,s. 114-117.
() Sprawozdanie — rozdzial 6,s. 119.



8.4.2020 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 110/23

sposob banki wypelniaja wyrazny obowiazek prawny prowadzenia swojej dzialalnosci kredytowej stosownie do
potrzeb krajowego rozwoju gospodarczego i spolecznego oraz zgodnie z programem polityki przemystowej pan-
stwa (%). Sytuacje te¢ pogarszaja dodatkowe istniejace przepisy, ktére kierujg Srodki finansowe do sektoréw wskaza-
nych przez rzad jako promowane lub z innych wzgledéw wazne ().

(147) Chociaz uznaje sig, ze rézne przepisy prawne odnoszg si¢ do potrzeby przestrzegania normalnych zachowan banko-
wych i zasad ostroznoSciowych, takich jak konieczno$¢ zbadania zdolnosci kredytowej kredytobiorcy, przyttaczajace
dowody, w tym ustalenia poczynione w dochodzeniach w sprawie ochrony handlu, sugeruja, Ze przepisy te odgry-
wajg jedynie drugorzedna role w stosowaniu réznych instrumentéw prawnych.

(148) Ponadto ratingi obligacji i kredytowe sg czesto znieksztalcone z réznych powodéw, w tym w zwigzku z faktem, ze
na oceng¢ ryzyka wplyw ma strategiczne znaczenie przedsigbiorstwa dla rzadu ChRL oraz moc kazdej domniemanej
gwarancji rzadowej. Z szacunkéw zdecydowanie wynika, ze chifiskie ratingi kredytowe systematycznie odpowiadaja
nizszym ratingom miedzynarodowym (%2).

(149) Sytuacje t¢ pogarszaja dodatkowe istniejgce przepisy, ktore kierujg Srodki finansowe do sektoréw wskazanych przez
rzad jako promowane lub z innych wzgledéw wazne (**). Prowadzi to do preferencyjnego udzielania kredytéw
przedsigbiorstwom pafistwowym, duzym dobrze powiazanym przedsiebiorstwom prywatnym oraz przedsigbior-
stwom w kluczowych sektorach przemystu, co oznacza, ze dostepno$¢ i koszt kapitalu nie sg réwne dla wszystkich
podmiotéw na rynku.

(150) Po drugie, koszty finansowania zewnetrznego byly sztucznie utrzymywane na niskim poziomie w celu stymulowa-
nia wzrostu inwestycji. Doprowadzito to do nadmiernego wykorzystania inwestycji kapitalowych o coraz nizszych
zwrotach z inwestycji. Swiadczy o tym niedawny wzrost stosunku zadtuzenia do aktywéw przedsigbiorstw w sekto-
rze pafistwowym pomimo gwaltownego spadku rentownosci, co sugeruje, ze mechanizmy funkcjonujace w syste-
mie bankowym nie odpowiadajg normalnym dziataniom handlowym.

(151) Po trzecie, chociaz w pazdzierniku 2015 r. osiagnigto liberalizacj¢ nominalnych stép procentowych, sygnaly cenowe
nadal nie s3 wynikiem dziatania mechanizméw rynkowych, ale wplywaja na nie zaklocenia powodowane przez
dzialanie rzagdu. W istocie odsetek kredytéw udzielanych na poziomie stopy referencyjnej lub ponizej tego poziomu
nadal stanowi 45 % wszystkich kredytow, a wykorzystanie kredytow celowych wydaje si¢ wieksze, skoro odsetek ten
znacznie wzrést od 2015 r. pomimo pogarszajacych si¢ warunkéw ekonomicznych. Sztucznie niskie stopy procen-
towe prowadzg do zaniZania cen, a co za tym idzie do nadmiernego wykorzystywania kapitatu.

(152) Ogolny wzrost akeji kredytowej w ChRL wskazuje na pogarszajaca sie skuteczno$¢ alokacji kapitatu bez zadnych
oznak ograniczenia akgji kredytowej, jakiego mozna by oczekiwaé w nieznieksztalconym otoczeniu rynkowym. W
wyniku tego w ostatnich latach szybko wzrosla liczba kredytéw zagrozonych. W obliczu rosnacego ryzyka zadtuze-
nia rzgd ChRL zdecydowat si¢ unikng¢ niewykonania zobowigzan. W zwigzku z tym kwestie dotyczace wierzytel-
noéci nie$ciggalnych rozwigzano poprzez refinansowanie dtugu, tworzgc tym samym tzw. przedsigbiorstwa zombie,
lub poprzez przeniesienie prawa whasnosci do dlugu (np. poprzez polaczenia lub zamiang dlugu na udzialy w kapi-
tale wlasnym) bez koniecznosci usunigcia ogélnego problemu zadluzenia lub usunigcia jego pierwotnych przyczyn.

(153) Zasadniczo, pomimo ostatnich krokéw podjetych w celu liberalizacji rynku, w systemie kredytéw dla przedsigbior-
stw w ChRL wystepuja znaczace zaklocenia wynikajace z utrzymujacej si¢ dominujacej roli pafistwa na rynkach
kapitatowych.

(154) Nie przedstawiono zadnych dowodéw na to, Ze sektor stalowy, w tym produkgja stali nierdzewnej, bylby wylaczony
z opisanej powyzej interwencji rzadowej w system finansowy. Dlatego istotna interwencja rzagdowa w system finan-
sowy prowadzi do wywierania powaznego wplywu na warunki rynkowe na wszystkich poziomach.

(*) Sprawozdanie — rozdziat 6, s. 120.

(") Sprawozdanie — rozdziat 6, s. 121-122, 126-128, 133-135.

(*) Zob. dokument roboczy MFW ,Resolving China’s Corporate Debt Problem” sporzadzony przez Wojciecha Maliszewskiego, Serkana
Arslanalpa, Johna Caparusso, José Garrido, Si Guo, Joonga Shika Kanga, W. Raphaela Lama, T. Daniela Law, Wei Liao, Nadi¢ Rendak,
Philippe’a Wingendera, Jiangyan, pazdziernik 2016 r., WP[16/203.

(**) Sprawozdanie — rozdzial 6, s. 121-122, 126-128, 133-135.
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i) Systemowy charakter opisanych zakldocen

(155) Komisja zauwazyla, ze zaktdcenia opisane w sprawozdaniu sg charakterystyczne dla chifiskiej gospodarki. Z dostep-
nych dowodéw wynika, ze fakty i cechy chifiskiego systemu opisane powyzej w sekcjach a)—e) oraz w czesci A spra-
wozdania dotyczg calego panstwa i wszystkich sektoréw gospodarki. To samo odnosi si¢ do opisu czynnikéw pro-
dukgji okreslonych w sekcjach f)-h) powyzej oraz w czesci B sprawozdania.

(156) Komisja przypomina, ze do produkcji SSHR niezbedny jest szeroki zakres materialéw do produkcji. W przypadku
gdy producenci SSHR kupujg/zamawiaja te materialy do produkgji, ceny, jakie placg (i ktére s rejestrowane jako ich
koszty), s3 wyraznie narazone na te same wspomniane wcze$niej zaklocenia systemowe. Na przyklad dostawcy
materialéw do produkgji zatrudniajg site robocza, ktéra podlega zakléceniom. Mogg oni zaciggaé pozyczki, ktére
podlegajg zakl6ceniom w sektorze finansowym lub w zakresie alokacji kapitatu. Ponadto podlegaja systemowi pla-
nowania, ktory ma zastosowanie na wszystkich szczeblach administracji i sektoréw.

(157) W rezultacie nie tylko ceny sprzedazy krajowej SSHR nie sa odpowiednie do wykorzystania w rozumieniu art. 2
ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, ale takze wszystkie koszty materialéw do produkcji (w tym surowcow,
energii, gruntéw, finansowania, pracy itp.) sa znieksztalcone, poniewaz na ich ceny wywiera wplyw istotna inter-
wencja rzagdowa, jak opisano w czg$ciach A i B sprawozdania. Interwencje rzadowe opisane w odniesieniu do aloka-
qji kapitalu, gruntéw, pracy, energii i surowcéw wystepuja istotnie w calej ChRL. Oznacza to na przyklad, ze mate-
rialy do produkgji produkowane w ChRL na skutek polaczenia szeregu czynnikéw produkcji s3 narazone na
znaczgce zaklocenia. To samo dotyczy materialéw do produkecji materialéw do produkgji i tak dalej. W obecnym
dochodzeniu rzad ChRL ani producenci eksportujacy nie przedstawili zadnych przeciwnych dowodéw ani argumen-
tow.

j) Whnioski

(158) Analiza przedstawiona w punktach a)-i) niniejszej sekcji, ktéra obejmuje badanie wszystkich dostepnych dowodéw
odnoszacych si¢ do interwencji ChRL w jej gospodarce, zaréwno w ujeciu ogdlnym, jak i w sektorze stali wykazata,
ze ceny lub koszty produktu objetego postgpowaniem, w tym koszty surowcow, energii i pracy, nie wynikaja z dzia-
fania mechanizméw rynkowych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwencja rzgdowa w rozumieniu art. 2
ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego, na co wskazuje rzeczywisty lub potencjalny wpltyw co najmniej jed-
nego istotnego elementu sposréd elementéw w nim wymienionych. Na tej podstawie i wobec braku jakiejkolwiek
wspolpracy ze strony rzadu ChRL Komisja stwierdzila, Ze w celu ustalenia wartosci normalnej w tym przypadku nie
jest wlasciwe wykorzystanie cen i kosztow krajowych.

(159) W zwigzku z tym Komisja przystapita do konstruowania warto$ci normalnej wylacznie na podstawie kosztéw pro-
dukgji i sprzedazy odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia, czyli, w tym przypadku, na
podstawie odpowiednich kosztéw produkji i sprzedazy w odpowiednim reprezentatywnym kraju, zgodnie z art. 2
ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, jak oméwiono w nastepnej sekcji.

3.2.2.2. Reprezentatywny kraj

(160) Wyboru reprezentatywnego kraju dokonano na podstawie nastgpujacych kryteriow:

— poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL. W tym celu Komisja wykorzystata pafistwa o
dochodzie narodowym brutto podobnym do ChRL na podstawie bazy danych Banku Swiatowego (*4),

— Produkgja produktu objetego dochodzeniem w tym paristwie,
— dostgpnos¢ odpowiednich danych publicznych w tym panstwie,
— w przypadku gdy istnieje kilka potencjalnych reprezentatywnych krajow, pierwszenistwo przyznaje si¢, w sto-

sownych przypadkach, pafistwu z odpowiednim poziomem ochrony socjalnej i ochrony srodowiska.

(161) Jak wyjasniono w motywach 33-35, Komisja opublikowala dwie noty w odniesieniu do akt dotyczacych Zrédet do
celéw okreslenia warto$ci normalnej.

(*y World Bank Open Data — Upper Middle Income, dokument dostgpny na stronie
https:|/data.worldbank.org/income-levelfupper-middle-income (ostatnie wy$wietlenie w dniu 2 marca 2020 r.).
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(162) W nocie z dnia 9 wrzesnia Komisja poinformowala zainteresowane strony, ze na podstawie kryteriéw wymienio-
nych w motywie 157 wskazala nastepujace cztery potencjalne kraje reprezentatywne: Brazylie, Malezje, Republike
Potudniowej Afryki i Turcjg.

(163) Komisja otrzymala uwagi od trzech zainteresowanych stron: skarzacego i dwéch chinskich producentéw eksportujg-
cych objetych préba.

(164) Obaj chifiscy producenci eksportujacy twierdzili w swoich opiniach, ze Malezja bylaby najlepszym reprezentatyw-
nym krajem, poniewaz spelnia wszystkie kryteria okreslone w art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego,
podczas gdy Brazylia i Republika Potudniowej Afryki posiadajg rzekomo nizszy poziom ochrony socjalnej i ochrony
§rodowiska.

(165) Z drugiej strony w swojej opinii skarzacy wskazal, ze w Malezji i Turcji nie istnieje produkcja produktu objetego
dochodzeniem.

(166) Malezyjskie przedsigbiorstwo okreslone jako potencjalny producent produktu objetego dochodzeniem, zgodnie z
opinig skarzacego, zajmuje si¢ jedynie ponownym przerobem zwojéw walcowanych na gorgco w zwoje walcowane
na zimno i najwyrazniej nie posiada ani zakladu zajmujacego si¢ topieniem, ani linii do walcowania na gorgco.
Swoje argumenty w tym wzgledzie skarzacy opart na skonsolidowanym zbadanym sprawozdaniu finansowym
grupy Acerinox z 2017 r. Sprawozdanie finansowe grupy z 2018 r. rOwniez potwierdzilo ten zarzut.

(167) W odniesieniu do Turcji skarzacy twierdzil, Ze przedmiotowe przedsigbiorstwo zajmowalo si¢ tylko produkcja nie-
znacznej iloSci produktéw ze stali nierdzewnej. Ponadto produkcja ta ograniczata si¢ do dtugich produktéw ze stali
martenzytycznej z kesami jako surowcem, co w rzeczywistosci wyklucza produkcje produktu objetego dochodze-
niem.

(168) Wlasne badanie Komisji potwierdzilo argumenty skarzacego dotyczace podstawy skonsolidowanego zbadanego
sprawozdania z 2018 r. grupy Acerinox oraz oficjalnych stron internetowych obu przedmiotowych przedsigbiorstw.

(169) Skarzacy potwierdzil, ze produkt objety dochodzeniem produkowany jest w Republice Potudniowej Afryki przez
jedno z przedsigbiorstw nalezacych do grupy Acerinox, jak wskazata Komisja w nocie z dnia 9 wrzesnia. Skarzacy
przedstawil jednak szereg argumentéw przemawiajacych za wyborem Brazylii jako reprezentatywnego kraju zamiast
Republiki Poludniowej Afryki.

(170) Po pierwsze, skarzacy wskazal, ze pod wzgledem rozwoju gospodarczego mierzonego przez wskaznik dochodu
narodowego brutto Brazylia jest znacznie bardziej zblizona do ChRL niz Republika Poludniowej Afryki (Republika
Poludniowej Afryki znajduje si¢ na znacznie nizszej pozycji w tych danych statystycznych).

(171) Nawet jesli w $wietle aktualnych danych dotyczacych dochodu narodowego brutto Republika Poludniowej Afryki
znajduje si¢ na dalszej pozycji w stosunku do ChRL niz Brazylia, wszystkie trzy paristwa wrciaz s jednak klasyfiko-
wane przez Bank Swiatowy jako kraje o $rednio-wysokim dochodzie. Komisja odrzucita zatem ten argument.

(172) Po drugie, skarzacy twierdzil, ze Republika Poludniowej Afryki jest najwigkszym na $wiecie producentem chromu,
waznego materiatu do produkgji stali nierdzewnej, i w zwigzku z tym poziom cen tego materiatu nie bedzie repre-
zentatywny.

(173) Fakt, iz pafstwo produkuje material do produkcji produktu objetego dochodzeniem, nie stanowi automatycznie
powodu, dla ktérego poziom cen przywozu tego produktu do tego pafistwa nie jest reprezentatywny. Skarzacy nie
przedstawil dowodéw na temat wplywu duzej produkcji krajowej na ceng¢ importowa. W zwiazku z tym Komisja
uznala wspomniany argument za nieuzasadniony.

(174) Na koniec skarzacy przekazal Komisji publicznie dostepne zbadane sprawozdania finansowe brazylijskiego produ-
centa produktu objetego dochodzeniem wspomnianego w nocie z dnia 9 wrzesnia, ktére moga by¢ wykorzystane
jako zrédlo danych na potrzeby koszéw sprzedazy, kosztoéw ogélnych i administracyjnych i zyskéw potrzebnych do
obliczenia wartosci normalnej. W przypadku producenta poludniowoafrykanskiego wskazanego w tej samej nocie
takie dane byly dostepne jedynie na poziomie grupy skonsolidowane;.

(175) Na podstawie jakosci i poziomu szczegblowosci danych finansowych latwo dostepnych w Brazylii, przekazanych
przez skarzacego, i uwzgledniajac réwniez reprezentatywno$¢ czynnikéw produkeji, ktére wyjasniono w sekcji
3.2.2.3 ponizej, w swojej nocie z dnia 10 pazdziernika Komisja stwierdzila, ze Brazyli¢ nalezy uzna¢ za odpowiedni
reprezentatywny kraj.



L 110/26 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 8.4.2020

(176) Po wyborze Brazylii jako odpowiedniego reprezentatywnego kraju pod wzgledem poziomu rozwoju oraz dostep-
noéci odpowiednich danych statystycznych i danych finansowych dotyczacych przywozu Komisja nie uznala za
konieczne dokonywanie oceny poziomu ochrony socjalnej i ochrony srodowiska potencjalnych reprezentatywnych
krajow.

(177) W odniesieniu do noty z dnia 10 pazdziernika od zainteresowanych stron nie otrzymano zadnych uwag.

(178) Biorac pod uwage wyniki powyzszej analizy, nalezy uzna¢, ze Brazylia spelnia wszystkie kryteria przewidziane w
art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego pozwalajace uznaé jg za odpowiedni reprezenta-
tywny kraj. W szczeg6lnosci, oprécz tego, ze znajduje si¢ na poziomie rozwoju gospodarczego podobnym do
poziomu ChRL, Brazylia wytwarza znaczng ilo$¢ produktu objetego dochodzeniem i dysponuje kompletnym zbio-
rem danych dotyczacych czynnikéw produkgji, kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz
zysku w okresie objetym dochodzeniem.

3.2.2.3. Zrédta, na podstawie ktérych ustalono poziom nieznieksztatconych kosztéow

(179) Na podstawie informacji przedstawionych przez zainteresowane strony oraz innych odpowiednich informacji
dostepnych w aktach Komisja sporzadzita w nocie z dnia 9 wrze$nia wstepny wykaz czynnikéw produkeji oraz zré-
del, ktére przeznaczone byly do wykorzystania w odniesieniu do wszystkich czynnikéw produkgji, takich jak mate-
rialy, energia i praca, wykorzystywanych przez producentéw eksportujacych do wytworzenia produktu objetego
dochodzeniem. Komisja stwierdzila, ze na potrzeby obliczenia warto$ci normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) roz-
porzadzenia podstawowego skorzysta w najwigkszym mozliwym stopniu z bazy danych Global Trade Atlas (,GTA”)
w celu ustalenia poziomu nieznieksztalconych kosztéw czynnikéw produkeji, z danych statystycznych Miedzynaro-
dowej Organizacji Pracy (,MOP”) oraz krajowych danych statystycznych w celu ustalenia nieznieksztalconych kosz-
téw pracy oraz z innych Zrédel w zaleznosci od wybranego reprezentatywnego kraju w celu ustalenia nieznieksztal-
conych kosztéw energii (takich jak koszty energii elektrycznej, gazu ziemnego i wody). W tej samej nocie Komisja
ustalifa kody systemu zharmonizowanego (HS) czynnikéw produkgji, ktére zostaly poczatkowo wzigte po uwage
do wykorzystania do analizy GTA na podstawie informacji przekazanych przez zainteresowane strony.

(180) W tym wzgledzie uwage otrzymano tylko od skarzacego, w ktorej wskazywat on, ze w przypadku niektérych czyn-
nikéw produkgji kody HS zaproponowane przez Komisje mialy zbyt szeroki zakres i mogly obejmowaé asortyment
produktéw niebedacych reprezentatywnymi pod wzgledem sktadu chemicznego materialéw do produkgji, ktére fak-
tycznie wykorzystano w produkcji produktu objetego dochodzeniem. Komisja przyjeta t¢ uwage do wiadomosci.
Byla ona uwzgledniana na dalszych etapach $ledztwa w zaleznosci od kodéw towaréw reprezentatywnego kraju
oraz ustalen z wizyt weryfikacyjnych u producentéw eksportujacych.

(181) Komisja przeprowadzila rowniez dalszg analiz¢ wstepnych informacji otrzymanych na temat kodéw HS od zaintere-
sowanych stron i stwierdzila, ze niektére czynniki produkgji, tj. niektére surowce i materiaty zuzywalne prawdopo-
dobnie nie zostaly zaklasyfikowane poprawnie. Zmienione kody HS oraz wykaz czynnikéw produkcji opubliko-
wano w nocie z dnia 10 paZdziernika. Komisja przeanalizowala réwniez dostgpnos$¢ danych dotyczacych
przywozu, ktére moga by¢ wykorzystane do obliczania warto$ci odniesienia dla nieznieksztalconych kosztéow i
sprawdzila istnienie ograniczen w reprezentatywnym kraju dotyczacych wywozu czynnikéw produkeji.

(182) W nocie z dnia 10 pazdziernika Komisja potwierdzila, ze skorzysta z GTA w celu ustalenia poziomu nieznieksztal-
conych kosztéw czynnikéw produkeji, z danych statystycznych MOP oraz innych publicznie dostgpnych Zrédet (%)
w celu ustalenia nieznieksztalconych kosztéw pracy oraz ze stawek stosowanych przez wybranych brazylijskich
dostawcow energii elektrycznej, gazu ziemnego i wody w celu ustalenia nieznieksztalconych kosztéw tych rodzajéw
energii.

(183) W tej samej nocie Komisja poinformowala réwniez zainteresowane strony, ze w celu okreslenia nieznieksztalconych
kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zyskéw wykorzysta dane finansowe jedynego zna-
nego brazylijskiego producenta produktu objetego dochodzeniem, ktérego szczegélowe dane finansowe sg publicz-
nie dostgpne — Aperam Inox America do Sul S.A. Zainteresowane strony nie przekazaly publicznie dostgpnych
danych finansowych pozostalych producentéw produktu objetego dochodzeniem w Brazylii, a Komisja nie natrafita
na takie dane.

(184) Komisja nie otrzymata zadnych dalszych uwag dotyczacych zrédel nieznieksztalconych kosztoéw i wartosci odniesie-
nia w zwigzku z notg z dnia 10 pazdziernika. W zwigzku z tym tymczasowo zatwierdzono Zrédta wymienione w
motywach 178-180.

(**) Zob. na przyklad https://www.jornalcontabil.com.br/quanto-custa-um-funcionario-aprenda-a-calcular/ lub
https:/[establishbrazil.com/articles/whats-real-cost-employee (ostatnie wyswietlenie w dniu 3 marca 2020 r.).
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3.2.2.4. Nieznieksztalcone koszty i warto$ci odniesienia

(185) Jak okreslono juz w motywach 176 oraz 178-179, Komisja dazyla do stworzenia wstepnej listy czynnikéw produk-
cji 1 zrédel, ktore mialy by¢ wykorzystane w odniesieniu do wszystkich czynnikéw produkgji, takich jak materialy,
energia i praca, wykorzystywanych przez producentéw eksportujacych podczas produkeji produktu objetego poste-

(186)

(187)

(188)

powaniem.

Komisja nie otrzymala zadnych uwag dotyczacych wykazu czynnikéw produkeji w zwiazku z notg z dnia 10 paz-
dziernika, w ktdrej w oparciu o informacje otrzymane od zainteresowanych stron Komisja ustalita wykaz wszystkich
potencjalnych kodéw HS odpowiadajacych czynnikom produkeji wykorzystywanym w wytwarzaniu produktu obje-

tego postepowaniem.

Komisja ustalila nastepnie ostateczny wykaz czynnikéw produkgji i odpowiadajacych kodéw HS po wizytach wery-
fikacyjnych w siedzibach objetych préba producentéw eksportujacych.

Biorac pod uwage wszystkie informacje przekazane przez zainteresowane strony i zgromadzone podczas wizyt
weryfikacyjnych, w stosownych przypadkach zidentyfikowano nastepujace czynniki produkcji i kody HS:

Tabela 1
Czynnik produkdji Kod HS niezrﬁzfstz"tiicona Jednostka
Surowce|/materialy pomocnicze

Kwarcyt 2506 20 1945,57 CNY/t
Glina ogniotrwala 2508 30 4109,80 CNY/t
Serpentyn 2516 90 4257,06 CNY/t
Stopiony tlenek magnezu; palony (spiekany) tlenek magnezu,

nawet zawierajacy mate ilosci innych tlenkéw dodanych 251990 8993,25 CNY/t
przed spiekaniem; pozostaly tlenek magnezu, nawet czysty:

Fluoryt — zawierajacy 97 % lub mniej masy fluorku wapnia 252921 2126,27 CNY/t
E:}jzcielaza, nieaglomerowana (w proszku) Ruda zelaza w 2601 11 8300,12 CNYJt
Ruda zelaza, aglomerowana (spiekana) 260112 1165,36 CNY/t
Rudy i koncentraty chromu 261000 4493,41 CNY/t
Wegiel tlusty; Wegiel koksowy 270112 1412,62 CNY/t
yye;giel chudy; wegiel stosowany w energetyce; wegiel gazo- 2701 19 126812 CNYt
Koks; Koks w proszku; koks metalurgiczny 270400 2703,69 CNY/t
Olej smarowy 271019 73,73 CNY/t
Wegiel 280300 9656,11 CNY/t
Wapn (drut) 280512 34 597,60 CNY/t
Kwas siarkowy 2807 00 560,10 CNY/t
Kwas azotowy 2808 00 2582,31 CNY/t
Kwas fluorowodorowy 281111 11 085,17 CNY/t
Amoniak, bezwodny 281410 1920,32 CNY/t
Tlenek lub wodorotlenek molibdenu 282570 134 622,70 CNY/t
Siarczek zelaza 283090 92 317,53 CNY/t
Nadtlenek wodoru 284700 15 955,82 CNY/t
Zelazo rdzeniowe; zasypka 382499 15192,47 CNY/t
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. . Wartosé
Czynnik produkcji Kod HS nieznieksztatcona Jednostka
[nic dot.] 84 151,00

Suréwka o $redniej zawartosci niklu Suréwka o niskiej za- : Skorygowana o

P (zob. motyw ; CNY/t
warto$ci niklu 190) rzeczywistg za-

warto$¢ niklu (1)
Zelazomangan zawierajacy > 2 % masy wegla 720211 8143,34 CNY/t
Zelazomangan zawierajacy <= 2 % masy wegla 720219 12910,85 CNY/t
Zelazokrzem o zwartosci krzemu > 55 % 720221 12754,53 CNY/t
Zelazokrzemomangan 720230 8077,34 CNY/t
Zelazochrom o zawarto$ci wegla > 4 % 7202 41 9475,88 CNY/t
. [nie dot.]
Zelazonikiel (zob. motyw 21879,38 CNY/t
190)
Zelazomolibden 720270 130 503,79 CNY/t
Zelazowolfram 7202 80 200 436,70 CNY/t
Zelazotytan 720291 25 925,68 CNY/t
Zelazoniob [nie dot] (zob. | 45 67 77 CNY/t
motyw 190)
Zelazobor; Stop zelazokrzemowo wapniowy 720299 14 659,67 CNY/t
Zlom zeliwny 720410 909,47 CNY/t
Zlom stali nierdzewnej 7204 21 6 600,08 CNY/t
Odpady zelazne i ztom zelazny, inne niz widry z toczenia,
v&florkowama, d}gt(?wanla, f.re'zowama., plipwanla, I.)?lr.nk.owama, 7904 49 2388,92 CNY/t
azury z okrawania i thoczenia; z materiatu innego niz zeliwo, stal
stopowa, blacha stopowa lub stal
Granullg suréwki hutniczej, suréwki zwierciadlistej, zelaza 7905 10 962510 CNY/t
lub stali
Zelazny proszek spawalniczy 720529 8830,75 CNY/t
[nie dot.]
Stopione zelazo (zob. motyw 271576 CNY/t
190)

Prety zbrojeniowe 721420 3961,67 CNY/t
Srut do §rutowania 7326 11 7016,25 CNY/t
Miedz katodowa 740311 42901,10 CNY/t
Pozostale artykuly z miedzi; odlewane, formowane, wytla-
czane lub kute, ale wigcej nieobrobione; wylaczajac lancuchy 741991 276 619,84 CNY/t
iich czesci.
Nikiel niestopowy 750210 98182,60 CNY/t
Odpady i ztom niklu 7503 00 640,77 CNY/t
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Czynnik produkcji Kod HS Wartose Jednostka
yams p ) nieznieksztalcona

Sztaby niklu, prety i ksztattowniki ze stopéw niklu 750512 172 600,22 CNY/t

Wlewek aluminiowy Aluminium, nieobrobione, niestopowe 760110 15 833,50 CNY/t

Drut aluminiowy z aluminium niestopowego 760511 16 103,02 CNY/t

Blachy grube, cienkie oraz tasma z aluminium 7606 91 22 469,41 CNY/t

Sztaby lub prety z molibdenu 810295 817 404,83 CNY/t

Kamienie kobaltowe i pozostate produkty posrednie hutnic- 8105 20 180 180,50 CNY/t

twa kobaltu

Tytan ggbczasty 8108 20 7227773 CNY/t

Mangan 811100 17 032,79 CNY/t

Elektrody z grafitu 854511 57 656,22 CNY/t

[nie dot.]
Plyta (ang. slab) (zob. motyw 14 033,74 CNY/t
190)
Praca
Koszty pracy w przemysle wytworczym [nie dot.] 33,88 CNY/godz.
Energia

Energia elektryczna [nie dot.] 0,82 CNY/kWh

Gaz ziemny [nie dot.] 3,23 CNY/m®

Woda [nie dot.] 68,88 CNY/m?

Argon 280421 8,03 CNY/m®

Tlen 2804 40 13,04 CNY/m?

(") Jak wyjasniono w motywie 190, notowania Londynskiej Gieldy Metali wykorzystano jako podstawe w odniesieniu do tej war-
to$ci nieznieksztalconej, skorygowanej o zawarto$¢ niklu w surowcu. Ze wzgledu na to, ze zawarto$¢ niklu rézni si¢ miedzy
przedsigbiorstwami objetymi prébg, dokladna warto$¢ nieznieksztalcona jest podawana w ujawnieniu odnoszacym si¢ do
danego przedsigbiorstwa.

a) Surowce i materialy pomocnicze

(189) Podczas wizyt weryfikacyjnych Komisja zweryfikowala surowce i materialy pomocnicze wykorzystywane w produk-
¢ji produktu objetego postepowaniem.
(190) W odniesieniu do wszystkich surowcow i materialéw pomocniczych, z wyjatkiem opisanych w motywach 190 192

ponizej, Komisja oparla si¢ na cenach importowych w reprezentatywnym kraju. Ceng importowa w reprezentatyw-
nym kraju obliczono jako $rednig wazong cen jednostkowych produktéw przywozonych ze wszystkich panstw trze-
cich z wyjatkiem ChRL. Komisja postanowila wykluczy¢ przywéz z ChRL do reprezentatywnego kraju, poniewaz w
motywie 156 uznala, Ze oparcie si¢ na cenach i kosztach krajowych w ChRL nie jest odpowiednim rozwigzaniem z
uwagi na wystepowanie znaczacych zaklécen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego. Bio-
rac pod uwage, Ze nie ma dowodéw wskazujacych na to, Ze te same zaktdcenia nie majg w réwnym stopniu wplywu
na produkty przeznaczone na wywoéz, Komisja uznala, Ze te same zakldcenia mialy wplyw na ceny eksportowe.
Ponadto wydaje si¢, Ze cena importowa gléwnych surowcéw eksportowanych przez ChRL do Brazylii jest nizsza od



L 110/30 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 8.4.2020

Sredniej wazonej przywozoéw innych panstw. Podobnie wykluczono réwniez dane dotyczace przywozu w odniesie-
niu do przywozéw w reprezentatywnym kraju z krajow niebedacych czlonkami WTO wymienionych w zalaczniku
1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 (*). Art. 2 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego
stanowi, ze ceny krajowe w tych krajach nie moga by¢ wykorzystywane do okreslania warto$ci normalnej oraz w
kazdym razie takie dane dotyczace przywozu byly znikome.

(191) Aby ustali¢ nieznieksztalcong cen¢ surowcéw dostarczonych loco zaklad producenta eksportujacego, zgodnie z
art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego Komisja dodata koszty transportu migdzynarodo-
wego 1 koszty ubezpieczenia ('), zastosowala naleznosci celne przywozowe obowigzujace w reprezentatywnym
kraju. Na pdzniejszym etapie w trakcie obliczen indywidualnych margineséw dumpingu do ceny importowej Komi-
sja dodata specyficzne dla danej firmy krajowe koszty transportu. Koszty transportu miedzynarodowego i krajowego
w odniesieniu do wszystkich surowcéw oraz koszty ubezpieczenia oszacowano na podstawie zweryfikowanych
danych dostarczonych przez objetych proba producentéw eksportujacych.

(192) W odniesieniu do niektorych surowcéw, w przypadku ktérych nie bylo zadnej wartosci odniesienia lub dostepna
warto$¢ odniesienia uznano za niereprezentatywna (**) na podstawie danych statystycznych dotyczacych przywo-
z6w do reprezentatywnego kraju, Komisja zastosowala warto$ci odniesienia w oparciu o nieznieksztalcone ceny
miedzynarodowe lub inne racjonalne dane. Dokonano tego w odniesieniu do pigciu materialéw do produkeji:

a) zelazonikiel i suréwka hutnicza niklu — wartosci odniesienia oparto na notowaniach Londyriskiej Gieldy Metali
skorygowanych o zawartos¢ niklu w stopie;

b) zelazoniob — warto$¢ odniesienia oparto na GTA, obliczono ja jako $rednig wazona ceny eksportowej najbardziej
istotnego kraju wywozu w OD, Brazylii (*%);

¢) zelazoniob — warto$¢ odniesienia oparto na GTA — obliczono j3 jako $rednig wazona ceny eksportowej najbar-
dziej istotnego $wiatowego eksportera w OD, Iranu ("°);

d) plyty ze stali nierdzewnej — warto$¢ odniesienia oparto na GTA — obliczono jg jako $rednig wazong wszystkich
wywozow trzeciego najwickszego na Swiecie eksportera w OD, tj. Korei Poludniowej ('').

(193) W przypadku, gdy do okreslenia nieznieksztalconej ceny surowca zastosowano cene eksportows (?), nie dokony-
wano dalszych dostosowan danych z GTA. Komisja uznala, ze koszty ponoszone przez brazylijskiego dostawce i
migdzynarodowy port byly rowne kosztom takiego dostawcy i jego brazylijskiego klienta. Ceng z GTA mozna bylo
zatem zaakceptowac jako ceng surowca dostarczanego loco zaklad producenta eksportujgcego.

(194) W przypadku niektérych surowcow i materialéw dodatkowych () producenci eksportujacy objeci préba nie byli w
stanie okresli¢ w swoich rejestrach wielkosci konsumpcji lub nie mozna bylo okresli¢ wlasciwej wartosci odniesienia
w reprezentatywnym kraju. Ogélnie rzecz biorac, te materialy do produkcji mialy niewielkie znaczenie pod wzgle-
dem kosztéw. Koszty te uwzgledniono w kosztach ogélnych produkgji, jak wyjasniono w motywie 198, poniewaz
rzeczywiScie poniesione koszty tych surowcéw stanowily nieznaczng cze$¢ tacznych rzeczywiscie poniesionych
kosztow produkcji przedsiebiorstw wywozacych objetych préba. Czynniki produkcji przeniesione do kosztéw ogdl-
nych wymieniono w ujawnieniach odnoszacych si¢ do danego przedsigbiorstwa.

b) Praca

(195) W celu ustalenia wartosci odniesienia dla kosztéw pracy Komisja wykorzystata dane statystyczne MOP wraz z
publicznie dostgpnymi informacjami dotyczacymi dodatkowych kosztéw pracy poniesionych przez pracodawce w
Brazylii.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie wspdlnych regut przywozu z

niektérych panstw trzecich (Dz.U. L 123 z 19.5.2015, s. 33).

(*) Brazylijskie przywozy sg zglaszane na poziomie cen FOB w GTA.

(**) Ze wzgledu na ograniczenia wywozowe lub nieznaczne ilosci, ktdre sg przywozone.

(*) Wywozy do ChRL wykluczono. https://connect.ihs.com/home (ostatnie wyswietlenie w dniu 3 marca 2020 r.).

(™ Wywozy do ChRL wykluczono. https://connect.ihs.com/home (ostatnie wyswietlenie w dniu 3 marca 2020 r.).

(') Korea Poludniowa jest trzecim najwigkszym na $wiecie eksporterem plyt ze stali nierdzewnej — po Indonezji (pafstwie objetym

dochodzeniem) i drugim najwigkszym eksporterze, ktérym jest Zjednoczone Krélestwo. Wywozy do ChRL wykluczono. Wywdz

pozostalych krajow byl znaczaco mniejszy.

(") Na podstawie cen FOB.

() Materialy te wymieniono w odniesieniu do kazdego przedsigbiorstwa w odpowiednich ujawnieniach dotyczacych konkretnego przed-
sigbiorstwa. Ponadto jeden ze wskaznikéw zuzycia energii, tj. pary wodnej, potraktowano jednakowo w odniesieniu do wszystkich
przedsigbiorstw.
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(196) Z danych statystycznych MOP (™) pozyskano dane dotyczace Sredniej tygodniowej liczby faktycznie przepracowa-
nych godzin na osobe zatrudniong oraz miesigcznych zarobkéw pracownikéw w produkcji w okresie objetym
dochodzeniem. Wykorzystujac te dane, Komisja obliczyta wynagrodzenie godzinowe pracownikéw produkcyjnych,
do ktérego dodano dodatkowe koszty zwigzane z pracg () (sktadki z tytulu zabezpieczenia spolecznego i ubezpie-
czenia na wypadek bezrobocia oplacane przez pracodawce).

¢) Energia pobrana

(197) Cena energii elektrycznej, jaka naliczal jeden z najwigkszych dostawcow energii elektrycznej w Brazylii — przedsie-
biorstwo EDP Brazil — byla fatwo dostgpna (). Informacje byly wystarczajaco szczegbltowe, aby umozliwi¢ ustalenie
ceny energii elektrycznej oraz ceny za wykorzystanie systemu dystrybucji (modalidade tarifaria azul) placonej przez
uzytkownikow przemystowych.

(198) Nalezy zauwazy(, ze w Brazylii organ regulacyjny Agéncia Nacional de Energia Elétrica (”7) (,ANEEL") zobowiazuje
dostawcow energii elektrycznej do podnoszenia swoich stawek o konkretng warto$¢ procentowa w celu regulowania
zuzycia energii elektrycznej w kraju. ANEEL stosuje system flag (*®) (zielona, z6lta, czerwona 1, czerwona 2), aby
zasygnalizowa¢, czy cena energii elektrycznej powinna pozostaé taka, jaka zaproponowatl dostawca (zielona), czy
tez nalezy ja zwigkszy¢ o 0,010 BRL/kWh (z6lta), 0,030 BRL/kWh (czerwona 1) lub 0,050 BRL/kWh (czerwona 2).
Flagi sa publikowane przez ANEEL co miesiac, a w przypadku okresu objetego dochodzeniem byly tatwo dostepne
na stronie internetowej EDP Brazil (). Przy okre$laniu nieznieksztalconych kosztéw energii elektrycznej Komisja
uwzglednila flagi zastosowane w okresie objetym dochodzeniem i odpowiednio dostosowata ceny.

(199) Oplata za zuzycie wody pobierana przez przedsigbiorstwo Sabesp, ktére jest odpowiedzialne za dostarczanie wody,
odprowadzanie i oczyszczanie Sciekéw w stanie Sao Paulo, jest fatwo dostepna. Informacja ta umozliwia ustalenie
stawek (*) majacych zastosowanie do uzytkownikéw przemystowych w okresie objetym dochodzeniem w réznych
podregionach i gminach stanu Sao Paulo (*!). Komisja okreslita nieznieksztatcone koszty wody i odprowadzania Scie-
kéw na podstawie stawki majacej zastosowanie do klientéw przemystowych na obszarze metropolitarnym stanu
Sao Paulo w okresie objetym dochodzeniem.

(200) Cena gazu ziemnego jest fatwo dostepna jako naliczona przez najwigkszego dystrybutora gazu w Brazylii, przedsie-
biorstwo Comgas, ktdre prowadzi dzialalno$¢ gléwnie w stanie Sao Paulo. Informacje przekazane na stronie interne-
towej przedsigbiorstwa Comgas (*) umozliwiaja okreSlenie ceny gazu ziemnego dostarczanego do uzytkownikéw

przemystowych.

3.2.2.5. Posrednie koszty produkgji, koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz zysk

(201) Koszty ogdlne produkgji, jakie poniesli wspélpracujacy producenci eksportujacy zostaly zwigkszone przez koszty
surowcow i materialéw dodatkowych, o ktérych mowa w motywie 192 i wyrazone nastepnie jako udzial w kosztach
produkgji faktycznie poniesionych przez poszczegdlnych producentéw eksportujacych objetych probg. Odsetek ten
zastosowano do nieznieksztalconych kosztéw produkgji.

(202) W odniesieniu do kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku Komisja wykorzystala dane
finansowe jedynego znanego brazylijskiego producenta produktu objetego dochodzeniem, ktérego szczegdtowe dane
finansowe sg publicznie dostepne — Aperam Inox America do Sul S.A. Publicznie dostgpne zbadane sprawozdania
finansowe przedsigbiorstwa przekazano zainteresowanym stronom jako zalgcznik do noty z dnia 10 pazdziernika.

3.2.2.6. Obliczanie warto§ci normalnej

(203) Komisja obliczyta konstruowana warto$¢ normalng w opisanych ponizej etapach.

(™ Dostgpne na stronie: https:/[www.ilo.org[ilostat/facesoracle/webcenter/portalapp /pagehierarchy/Page21.jspx?_afrLoo-
p=518377340582818&_afrWindowMode=0&_afrWindowld=08k2wnnrz_1#!%40%40%3F_afrWindowld%3Do8k2wnnrz_1%
26_afrLoop%3D518377340582818%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3Do8k2wnnrz_54 (ostatnie wy$wietlenie w
dniu 28 lutego 2020 r.).

() Dostepne na stronie: https://establishbrazil.com/articles/whats-real-cost-employee (ostatnie wyswietlenie w dniu 28 lutego 2020 r.).

(") Dostepne na stronie:
http:/fwww.edp.com.br/distribuicao-es/saiba-mais/informativos|tarifas-aplicadas-a-clientes-atendidos-em-alta-e-media-tensao-(grupo-a)
(ostatnie wyswietlenie w dniu 4 lutego 2020 r.).

(7) Dostepne na stronie: http:/[www.aneel.gov.br/a-aneel (ostatnie wy$wietlenie w dniu 4 lutego 2020 r.).

(") Dostepne na stronie: http:/[www.aneel.gov.br/bandeiras-tarifarias (ostatnie wy$wietlenie w dniu 4 lutego 2020 r.).

(™) Dostgpne na stronie: http:/[www.edp.com.br/distribuicao-es/saiba-mais/informativos/bandeira-tarifaria (ostatnie wy$wietlenie w dniu
4 lutego 2020 r.).

(*) http:/[site.sabesp.com.br/site/interna/Default.aspx?secaold=183 (ostatnie wySwietlenie w dniu 28 lutego 2020 r.).

(*) Na przyktad obszaru metropolitalnego http://site.sabesp.com.br/site/uploads/file/asabesp_doctos/comunicado_06_2018.pdf
http:/[site.sabesp.com.br/site/uploads|/file/asabesp_doctos/Comunicado%205-19.pdf
(ostatnie wyswietlenie w dniu 28 lutego 2020 r.).

(*) https:/[www.comgas.com.br/tarifas/historico-de-tarifas/2018-2/ (ostatnie wy$wietlenie w dniu 4 lutego 2020 r.).
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(204) Po pierwsze, Komisja ustalita warto$¢ nieznieksztalconych kosztéw produkeji. Zastosowala nieznieksztalcone
koszty jednostkowe do rzeczywistej konsumpcji poszczegdlnych czynnikéw produkeji objetych prébg producentéw
eksportujgcych. Koszty produkcji zmniejszono o nieznieksztalcone koszty produktéw ubocznych wykorzystanych
ponownie w procesie produkgji, o czym poinformowaly przedsigbiorstwa.

(205) Po drugie, aby uzyska nieznieksztalcone koszty produkcji, Komisja dodata koszty ogdlne produkeji, okreslone
zgodnie z motywem 199, do nieznieksztatconych kosztéw produkji.

(206) Ponadto do kosztéw produkeji okreslonych zgodnie z motywem 203 Komisja zastosowala koszty sprzedazy, koszty
ogdlne i administracyjne oraz zysk Aperam Inox America do Sul S.A., jak wyjasniono w motywie 200.

(207) Koszty sprzedazy, koszty og6lne i administracyjne wyrazone jako odsetek kosztéw sprzedanych towaréw i zastoso-
wane do nieznieksztatconych kosztéw produkeji wyniosty 13,90 %.

(208) Zysk wyrazony jako odsetek kosztéw sprzedanych towaréw i zastosowany do nieznieksztalconych kosztéw produk-
cji wyniost 7,65 %.

(209) Warto$¢ normalna obliczona zgodnie z motywami 202-206 zostala zmniejszona o nieznieksztalcong warto$¢ pro-
duktéw ubocznych sprzedanych przez przedsigbiorstwa objete préba.

(210) Na tej podstawie Komisja skonstruowata warto$¢ normalna dla kazdego rodzaju produktu na podstawie ceny ex-
works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego. W zwigzku z tym, ze w prébie pozostato tylko
dwoch chinskich producentéw eksportujacych, Komisja skonstruowata wartos¢ normalng dla kazdego rodzaju pro-
duktu jedynie w odniesieniu do tych producentéw eksportujacych.

3.2.3. Cena eksportowa

(211) Przedmiotowi chiiscy producenci eksportujacy realizowali wywéz do Unii bezposrednio do niezaleznych klientow
lub za posrednictwem przedsigbiorstw powigzanych dzialajacych jako eksporterzy powigzani w panstwie trzecim
lub importerzy powigzani w Unii.

(212) W przypadku gdy producenci eksportujacy wywozili produkt objety postepowaniem bezposrednio do niezaleznych
klientéw w Unii, cena eksportowa zostala ustalona na podstawie cen faktycznie zaptaconych lub naleznych za pro-
dukt objety postepowaniem sprzedany na wywéz do Unii, zgodnie z art. 2 ust. 8 rozporzadzenia podstawowego.

(213) W przypadku gdy producenci eksportujacy wywozili produkt objety postepowaniem do Unii za posrednictwem
powigzanych importeréw w Unii, cena eksportowa zostala ustalona na podstawie ceny, po ktorej produkt przywie-
ziony zostal po raz pierwszy odsprzedany niezaleznym klientom w Unii, zgodnie z art. 2 ust. 9 rozporzadzenia podsta-
wowego. W takim przypadku dokonano dostosowan ceny w odniesieniu do wszystkich kosztéw poniesionych migdzy
przywozem a odsprzedazga, w tym kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych, oraz rozsadnego zysku.

3.2.4. Porownanie

(214) Komisja poréwnala warto$¢ normalng i ceng¢ eksportows objetych préba chifiskich producentéw eksportujacych na
podstawie ceny ex-works.

(215) W przypadkach uzasadnionych potrzebg zapewnienia rzetelnego poréwnania Komisja dostosowala wartos¢ nor-
malng lub ceng eksportowa, uwzgledniajac roznice majace wplyw na ceny i ich poréwnywalnos¢, zgodnie z art. 2
ust. 10 rozporzadzenia podstawowego. W stosownych przypadkach dostosowan dokonano w odniesieniu do trans-
portu, ubezpieczenia, przetadunku, zaladunku i kosztéw dodatkowych; kosztéow kredytu; optat bankowych; kosztéw
sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych eksporteréw powiazanych, w tym marzy zysku.

(216) ChRL stosuje polityke zwrotu podatku VAT tylko cze¢Sciowo przy wywozie i w tym przypadku, w zaleznosci od mie-
sigca OD, VAT w wysokosci od 0 % do 3 % nie zostal zwrdcony. Aby zapewni¢ objecie wartosci normalnej tym
samym poziomem opodatkowania co cena eksportowa, skorygowano wysokosci wartosci normalnej w gore o te
cze$¢ VAT naliczanego przy wywozie produktu objetego postepowaniem, ktora nie zostala zwrécona chinskim pro-
ducentom eksportujgcym.

3.2.5. Margines dumpingu

(217) W odniesieniu do objetych préba producentéw eksportujacych Komisja poréwnata $rednia wazong warto$¢ nor-
malng kazdego rodzaju produktu podobnego ze $rednig wazong ceng eksportowa odpowiedniego rodzaju produktu
objetego postepowaniem zgodnie z art. 2 ust. 11 i 12 rozporzadzenia podstawowego.

(218) Na tej podstawie wyliczono nastepujace tymczasowe Srednie wazone marginesy dumpingu, wyrazone jako wartos¢
procentowa ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem: 108,4 % w przypadku STSS i 55,6 % w przypadku FSS.
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(219) Margines dumpingu wspétpracujacych chifiskich przedsigbiorstw nieobjetych préba, Xiangshui Defeng Metals Co.,
Ltd i Fujian Dingxin Technology Co., Ltd., jest Srednig wazona migdzy dwoma indywidualnymi marginesami dum-
pingu dla przedsi¢biorstw objetych préba, ktéra ustalono na poziomie 87,9 %.

(220) Biorac pod uwage wysoki poziom wspolpracy chinskich producentéw eksportujacych na poziomie 92 % tacznego
chinskiego wywozu produktu objetego dochodzeniem do Unii, Komisja uznala za reprezentatywne ustalenie rezy-
dualnego marginesu dumpingu majacego zastosowanie do wszystkich pozostalych (niewspétpracujacych) produ-
centéw eksportujacych, w tym przedsigbiorstwa, ktére otrzymato art. 18, na poziomie 108,4 %, odpowiadajacym
najwyzszemu indywidualnemu marginesowi dumpingu chifiskich przedsigbiorstw objetych préba.

(221) Na tej podstawie wyliczono nastepujacy tymczasowy Sredni wazony margines dumpingu, wyrazony jako wartosé
procentowa ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem:

Przedsig¢biorstwo Tymczasowy margines dumpingu (%)
Shanxi Taigang Stainless Steel Co., Ltd. (}) 108,4
Fujian Fuxin Special Steel Co., Ltd 55,6
Xiangshui Defeng Metals Co., Ltd 87,9
Fujian Dingxin Technology Co., Ltd. 87,9
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 108,4

(") Margines majacy zastosowanie w odniesieniu do wszystkich pozostatych chifiskich producentéw produktu objetego dochodze-
niem grupy TISCO, jak wymieniono w czesci normatywnej rozporzadzenia.

3.3. Tajwan

3.3.1. Uwagi wstgpne

(222) Jak wspomniano w motywie 24 dwéch producentéw eksportujacych na Tajwanie, Yusco Group i Walsin wsp6tpra-
cowali w ramach dochodzenia, udzielajgc odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu. Zadnych innych pro-
ducentéw eksportujgcych na Tajwanie nie ustalono ani nie zglosili sig.

(223) Ponadto, jak réwniez wskazano w motywie 24, niepowigzany osrodek ustugowy YC Inox wspdlpracowal w ramach
dochodzenia, udzielajac odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu. Przedsigbiorstwo to nie byto powigzane
z dwoma tajwanskimi producentami wspolpracujgcymi. Jego wspdlpraca umozliwita Komisji uzyskanie rzetelnej
wiedzy na temat funkcjonowania tajwanskich rynkéw krajowych i eksportowych produktu objetego dochodzeniem.
W szczeg6lnosci na podstawie informacji przekazanych przez t¢ strong oraz ich weryfikacji Komisja moglaby
wyciagnaé racjonalne wnioski dotyczace najbardziej prawdopodobnego przeznaczenia zglaszanej sprzedazy krajo-
wej dwdch wspolpracujacych producentéw eksportujacych.

(224) W okresie objetym dochodzeniem Yusco Group dokonywalo sprzedazy krajowej produktu podobnego albo bezpo-
$rednio do niepowigzanych klientéw, albo posrednio za posrednictwem powiazanego krajowego osrodka ustugo-
wego. W obu przypadkach mozliwe bylo stwierdzenie, ze czg$¢ tej sprzedazy byla ostatecznie przeznaczona na
wywoz. W okresie objetym dochodzeniem Yusco Group realizowalo sprzedaz eksportowa do Unii bezposrednio do
niezaleznych klientéw lub posrednio — albo za posrednictwem powiazanego osrodka ustugowego na Tajwanie, albo
powiazanego przedsi¢biorstwa handlowego zarejestrowanego w Hong Kongu, ale znajdujacego si¢ na Tajwanie i
ChRL.

(225) W przypadku Walsin sprzedaz krajowa i eksportowa produktu podobnego w okresie objetym dochodzeniem byla
realizowana bezpos$rednio przez niepowigzanych klientéw.

(226) Komisja zbadala sprzedaz krajowa zgloszong przez Yusco Group i Walsin. Na podstawie ustalen z wizyt weryfika-
cyjnych na Tajwanie w przypadku transakcji, w ramach ktdrych przeznaczeniem towaréw byly porty morskie lub
zaklady pod zamknieciem celnym (*) (tj. podatek VAT wynoszacy 0 %), lub w przypadku pewnych innych zglasza-
nych rodzajow sprzedazy krajowej i na podstawie wyjasnien udzielonych na miejscu przez producentéw eksportuja-
cych lub YC Inox Komisja ponownie zaklasyfikowala te sprzedaz krajows jako sprzedaz eksportows. Transakcje te
zostaly nastepnie wylgczone z transakeji sprzedazy krajowej wykorzystanych do obliczenia wartosci normalne;j.

(*) W art. 6-1 tajwanskiej ustawy zwanej ,Value-added and Non-value-added Business Tax Act” [Podatek od dzialalno$ci gospodarczej
tworzacej warto$¢ dodana i nie tworzgcej wartosci dodanej] okreslono zaklad pod zamknigciem celnym jako podmiot prowadzacy
dziatalno$¢ w strefie produkcji eksportowe;.
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3.3.2. Warto$¢ normalna

(227) Komisja zbadala w pierwszej kolejnosci, czy laczna wielko$¢ sprzedazy na rynku krajowym dla poszczegdlnych
objetych dochodzeniem producentéw eksportujacych byla reprezentatywna, zgodnie z art. 2 ust. 2 rozporzadzenia
podstawowego. Sprzedaz krajowa uznaje si¢ za reprezentatywng, jesli taczna wielko$¢ sprzedazy krajowej produktu
podobnego niezaleznym klientom na rynku krajowym na jednego producenta eksportujacego stanowi co najmniej
5 % tacznej wielkosci sprzedazy eksportowej produktu objetego postepowaniem do Unii w okresie objetym docho-
dzeniem.

(228) Na tej podstawie uznano taczna wielko$¢ sprzedazy produktu objetego dochodzeniem na rynku krajowym przez
spotki Yusco Group i Walsin za reprezentatywna.

(229) Nastepnie Komisja okreslita te rodzaje produktu sprzedawane na rynku krajowym, ktére byly identyczne lub poréw-
nywalne z rodzajami produktu sprzedawanymi na wyw6z do Unii w odniesieniu do objetych dochodzeniem produ-
centéw eksportujacych z reprezentatywna sprzedazg krajows.

(230) W dalszej kolejnosci Komisja przeanalizowala, czy rodzaje produktu sprzedawane przez producentéw eksportujg-
cych na rynku krajowym sg reprezentatywne w zestawieniu z rodzajami produktu sprzedawanymi na wywoéz do
Unii, zgodnie z art. 2 ust. 2 rozporzgdzenia podstawowego. Sprzedaz krajowa danego rodzaju produktu jest repre-
zentatywna, jezeli calkowita wielko$¢ sprzedazy krajowej tego rodzaju produktu niezaleznym klientom w okresie
objetym dochodzeniem stanowi co najmniej 5 % catkowitej sprzedazy eksportowej identycznego lub poréwnywal-
nego rodzaju produktu do Unii.

(231) Nastepnie Komisja okreslita w odniesieniu do kazdego rodzaju produktu udzial sprzedazy z zyskiem niezaleznym
klientom na rynku krajowym w okresie objetym dochodzeniem, by méc zdecydowal, czy do obliczenia wartosci
normalnej zgodnie z art. 2 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego nalezy zastosowac rzeczywistg sprzedaz krajows.

(232) Warto$¢ normalna opiera si¢ na rzeczywistej cenie krajowej kazdego rodzaju produktu niezaleznie od tego, czy
sprzedaz ta jest dokonywana z zyskiem, jezeli:

a) wielko$¢ sprzedazy danego rodzaju produktu, sprzedawanego po cenie sprzedazy netto réwnej obliczonym
kosztom produkgji lub wyzszej od nich, stanowita ponad 80 % lacznej wielkosci sprzedazy tego rodzaju pro-
duktu; oraz

b) $rednia wazona cena sprzedazy tego rodzaju produktu jest rowna jednostkowym kosztom produkgji lub od nich
wyzsza.

(233) W tym przypadku warto$¢ normalna jest $rednig wazona cen calej sprzedazy krajowej tego rodzaju produktu w
okresie objetym dochodzeniem.

(234) Za warto$¢ normalng przyjmuje si¢ rzeczywistg ceng¢ krajowa danego rodzaju produktu wylacznie dla krajowej
sprzedazy z zyskiem w okresie objetym dochodzeniem, jezeli:

a) wielko$¢ sprzedazy z zyskiem tego rodzaju produktu odpowiada nie wigcej niz 80 % tacznej wielkosci sprzedazy
tego rodzaju; lub

b) $rednia wazona cena tego rodzaju produktu jest nizsza od jednostkowych kosztéw produkji.

(235) W odniesieniu do tych rodzajow produktu, w przypadku ktérych sprzedazy na rynku krajowym w ogéle nie prowa-
dzono lub byla ona niewystarczajaca, Komisja konstruowata warto$¢ normalng zgodnie z art. 2 ust. 3 i 6 rozporza-
dzenia podstawowego.

(236) Warto$¢ normalna skonstruowano poprzez dodanie do $redniego kosztu produkeji produktu podobnego wytwarza-
nego przez objetych dochodzeniem producentéw eksportujgcych w okresie objetym dochodzeniem nastepujgcych
elementéw:

a) $redniej wazonej kosztow sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych poniesionych przez objetych docho-
dzeniem producentéw eksportujacych przy krajowej sprzedazy produktu podobnego w zwyklym obrocie hand-
lowym w okresie objetym dochodzeniem; oraz

b) $redniej wazonej zysku osiagganego przez producentéw eksportujacych objetych dochodzeniem z tytutu krajowej
sprzedazy produktu podobnego w zwyklym obrocie handlowym w okresie objetym dochodzeniem.

(237) W przypadku rodzajéw produktu, ktére nie byly sprzedawane w reprezentatywnych ilo$ciach na rynku krajowym,
dodano $rednie koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz zysk z transakeji dokonywanych w zwyklym
obrocie handlowym tymi rodzajami produktu na rynku krajowym. W odniesieniu do rodzajéow produktu w ogéle
niesprzedawanych na rynku krajowym lub w przypadku gdy nie stwierdzono sprzedazy w zwyklym obrocie handlo-
wym, dodano $rednie wazone koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne oraz zysk z tytulu wszystkich trans-
akcji dokonywanych w zwyktym obrocie handlowym na rynku krajowym.
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3.3.3. Cena cksportowa

(238) Producenci eksportujacy prowadzili wywéz do Unii albo bezposrednio na rzecz niezaleznych klientéw, albo przez
powigzane przedsi¢biorstwa.

(239) Cena eksportowa zostata w zwigzku z tym ustalona na podstawie cen faktycznie zaptaconych lub naleznych za pro-
dukt objety postgpowaniem przy jego wywozie do Unii zgodnie z art. 2 ust. 8 rozporzadzenia podstawowego.

3.3.4. Poréwnanie
(240) Komisja poréwnata warto$¢ normalna i ceng eksportowa producentéw eksportujacych na podstawie ceny ex-works.

(241) W przypadkach uzasadnionych potrzebg zapewnienia rzetelnego poréwnania Komisja dostosowala wartos¢ nor-
malng lub ceng eksportowa, uwzgledniajac roznice majace wplyw na ceny i ich poréwnywalnos¢, zgodnie z art. 2
ust. 10 rozporzadzenia podstawowego.

(242) W stosownych przypadkach dostosowan dokonano w odniesieniu do transportu, ubezpieczenia, przetadunku, zata-
dunku i kosztéw dodatkowych, oplat za pakowanie, kosztéw kredytow, oplat bankowych, prowizji oraz kosztéw
sprzedazy, kosztéw ogblnych i administracyjnych.

3.3.5. Marginesy dumpingu

(243) W odniesieniu do producentéw eksportujgcych Komisja poréwnala $rednig wazona warto$¢ normalng kazdego
rodzaju produktu podobnego ze $rednig wazong ceng eksportowa odpowiedniego rodzaju produktu objetego poste-
powaniem zgodnie z art. 2 ust. 11 i 12 rozporzadzenia podstawowego.

(244) Na tej podstawie tymczasowe marginesy dumpingu, wyrazone jako warto$¢ procentowa ceny CIF na granicy Unii
przed ocleniem, sg nastepujace:

Przedsigbiorstwo Tymczasowy margines dumpingu
Yieh United Steel Co. and 6,0 %
Tang Eng Iron Works Co. Ltd.
Walsin Lihwa Co. 7,5 %
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 7,5 %

(245) Poziom wspdlpracy w tym przypadku uznano za wysoki i nie zidentyfikowano zadnych innych producentéw eks-
portujacych. W zwigzku z tym Komisja uznala za reprezentatywne ustalenie rezydualnego marginesu dumpingu na
poziomie producenta eksportujgcego, ktéry miat najwyzszy margines dumpingu.

4. SZKODA

4.1. Definicja przemystu unijnego i produkcji unijnej

(246) Produkt podobny byt wytwarzany w okresie objetym dochodzeniem przez 5 znanych (grup) producentéw w Unii.
Producenci ci reprezentujg przemyst Unii w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

(247) Zgodnie z ustaleniami catkowita produkcja unijna w okresie objetym dochodzeniem wyniosta okoto 4,6 mln ton, w
tym produkcja na rynek sprzedazy wewnetrznej. Komisja ustalita t¢ warto$¢ na podstawie wszystkich dostepnych
informacji dotyczacych przemystu unijnego, a mianowicie zweryfikowanych odpowiedzi na pytania zawarte w
kwestionariuszu otrzymanych od stowarzyszenia Eurofer, w miare mozliwo$ci sprawdzonych przez poréwnanie ze
zweryfikowanymi odpowiedziami udzielonymi na pytania zawarte w kwestionariuszu przez producentéw unijnych
objetych préba.

(248) Jak wskazano w motywie 7, do préby wybrano trzech producentéw unijnych, ktérzy odpowiadaja za ponad 78 %
catkowitej unijnej produkcji produktu podobnego. Wszyscy oni sg producentami zintegrowanymi pionowo.

4.2. Okreslenie wlasciwego rynku unijnego

(249) W celu ustalenia, czy przemyst Unii doznat szkody, oraz w celu okreslenia konsumpgji i innych wskaznikéw ekono-
micznych dotyczacych sytuacji przemyshu unijnego Komisja zbadala, czy i w jakim stopniu pdzniejsze wykorzysta-
nie produktu podobnego wytwarzanego przez przemyst unijny powinno bylo by¢ uwzglednione w analizie.
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(250) Przemyst Unii jest zintegrowany pionowo, a SSHR uznaje si¢ za bezposredni materiat do produkcji réznych produk-
téw na dalszych poziomach lancucha produkcyjnego tworzacych warto$é¢ dodang, mianowicie produktéw walcowa-
nych na zimno. Komisja stwierdzila, ze znaczna cz¢$¢ catkowitej produkeji producentéw unijnych byla przezna-
czona na uzytek wlasny.

(251) Rozréznienie miedzy rynkiem sprzedazy wewnetrznej a wolnym rynkiem ma najwicksze znaczenie dla analizy
szkody, poniewaz produkty przeznaczone na uzytek wlasny nie sg narazone na bezposrednig konkurencje ze strony
przywozu z uwagi na fakt, ze sprzedaje je si¢ w ramach tego samego przedsiebiorstwa lub grupy przedsigbiorstw na
podstawie cen transferowych ustalonych zgodnie z politykami wewnetrznymi, a zatem niezwigzanymi bezposred-
nio z cenami wolnorynkowymi.

(252) Natomiast produkcja przeznaczona na sprzedaz na wolnym rynku pozostaje w bezposredniej konkurencji z przy-
wozem produktu objetego postepowaniem, przy czym ceny sprzedazy sg cenami wolnorynkowymi.

(253) Aby przedstawi¢ mozliwie najbardziej kompletny obraz przemystu Unii, Komisja zwrécila si¢ o przekazanie danych
dotyczgcych calej dziatalno$ci w zakresie SSHR i okreSlita, czy produkcja byta przeznaczona na uzytek wlasny, czy
na wolny rynek.

(254) Komisja zbadata niektdre wskazniki ekonomiczne odnoszace si¢ do przemystu Unii wylacznie na podstawie danych
dotyczacych wolnego rynku. Te wskazniki to: wielko$¢ sprzedazy i ceny sprzedazy na rynku unijnym; udzial w
rynku; wielkos¢ i ceny wywozu; oraz rentowno$¢. Tam, gdzie bylo to mozliwe i zasadne, ustalenia te zostaly nastep-
nie poréwnane z danymi dotyczacymi rynku sprzedazy wewngtrznej, tak aby uzyskaé pelny obraz sytuacji przemy-
shu Unii.

(255) Inne wskazniki ekonomiczne mozna bylo jednak wymiernie zbada¢ jedynie poprzez odniesienie si¢ do catkowitej
dzialalno$ci w zakresie SSHR, w tym sprzedazy wewnetrznej przemystu Unii. Sg to: produkcja; moce produkeyjne i
wykorzystanie mocy produkcyjnych; inwestycje; zapasy; zatrudnienie; wydajno$¢; oraz place. Wynika to stad, ze sg
one zalezne od calej dzialalnosci produkcyjnej niezaleznie od tego, czy SSHR zatrzymuje si¢ na wewnetrzne
potrzeby, czy sprzedaje na wolnym rynku.

4.3. Konsumpcja w Unii

4.3.1. Konsumpcja w Unii na wolnym rynku

(256) Komisja ustalita wielko$¢ konsumpcji w Unii na podstawie: a) danych stowarzyszenia Eurofer dotyczacych sprzedazy
produktu podobnego przez przemyst Unii niepowigzanym klientom w Unii, niezaleznie od tego, czy jest to sprzedaz
bezposrednia czy posrednia, sprawdzonych przez poréwnanie z danymi producentéw unijnych objetych préba;
oraz b) przywozu produktu objetego dochodzeniem do Unii z wszystkich paristw trzecich, wedtug danych Euro-
statu.

(257) Konsumpcja w Unii na wolnym rynku ksztattowata si¢ w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 2

Konsumpcja w Unii na wolnym rynku (w tonach)

2016 2017 2018 oD
Konsumpcja w Unii na wolnym rynku 1221 444 1213398 1205651 1219 231
Wskaznik 100 99 99 100

Zrédto: Eurofer, producenci unijni objeci proba i Eurostat.

(258) W okresie badanym konsumpcja w Unii utrzymywala si¢ na stalym poziomie.

4.3.2. Konsumpcja whasna na rynku unijnym

(259) Komisja ustalita wielko$¢ unijnej konsumpcji wlasnej na podstawie ilosci wykorzystanej na uzytek wlasny wszyst-
kich znanych producentéw w Unii. Na tej podstawie sporzadzono nastgpujace zestawienie obrazujgce unijng kon-
sumpcje wlasng w okresie badanym:
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Tabela 3
Konsumpcja wlasna na rynku unijnym (w tonach)
2016 2017 2018 OD
Konsumpcja wlasna w Unii 3627275 3741880 3703555 3607752
Wskaznik 100 103 102 99
Zrédto: Eurofer.

(260) Konsumpcja wilasna na rynku unijnym utrzymywala si¢ na stabilnym poziomie z niewielkimi wahaniami w okresie
badanym i zmniejszyla si¢ 0 mniej niz 1 % w okresie objetym dochodzeniem.
4.3.3. Konsumpgja tgczna

(261) Polaczenie tych dwoch tabel — obejmujacych konsumpcje whasna i konsumpcje na wolnym rynku — pokazuje naste-
pujace zmiany lacznej konsumpcji w okresie badanym:

Tabela 4
Konsumpcja tgczna (wlasna i na wolnym rynku) (w tonach)
2016 2017 2018 OD
Catkowita konsumpcja w Unii 4848718 4955278 4909 206 4826983
Wskaznik 100 102 101 100
Zrédto: Eurofer, producenci unijni objeci préba i Eurostat.

(262) Z powyzszej tabeli wynika, Ze przy lacznej konsumpcji zaobserwowano te samg tendencje co w przypadku kon-
sumpgcji na wolnym rynku i konsumpcji wlasnej, czyli utrzymywala si¢ ona na stabilnym poziomie w okresie bada-
nym. Laczna konsumpcja byla réwniez zgodna z laczng produkcja unijng (zob. tabela 7).

4.4. Przywoz z panstw, ktérych dotyczy postepowanie
4.4.1. Eqgczna ocena skutkéw przywozu z paristw, ktérych dotyczy postegpowanie

(263) Komisja zbadala, czy przywéz dokonywany przez SSHR pochodzacy z panstw, ktérych dotyczy postgpowanie,
nalezy oceniaé w spos6b laczny zgodnie z art. 3 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego.

(264) Zgodnie z tym przepisem przywodz z wiecej niz jednego pafistwa powinien by¢ oceniany w sposdb faczny jedynie
pod warunkiem ze:

a) ustalony margines dumpingu w przywozie z kazdego kraju przekracza poziom de minimis zdefiniowany w art. 9
ust. 3 i wielko§¢ przywozu z kazdego z tych krajow nie jest nieznaczna; oraz

b) laczna ocena skutkéw przywozu jest wlasciwa po uwzglednieniu warunkéw konkurencji miedzy produktami
przywozonymi a unijnym produktem podobnym.

(265) Marginesy dumpingu ustalone w odniesieniu do przywozu z kazdego z trzech panstw, ktérych dotyczy postepowa-
nie, podsumowano w motywach 91, 218 i 241. Wszystkie te marginesy przekraczaly prog de minimis okreslony w
art. 9 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego.

(266) Wielkosci przywozu z kazdego z tych trzech panstw, ktdrych dotyczy postepowanie, nie byta nieznaczna. Udzial

przywozu w rynku w poréwnaniu z konsumpcjg na wolnym rynku w okresie objetym dochodzeniem wynosit
18,3 % w przypadku ChRL, 9,1 % w przypadku Indonezji oraz 3,0 % w przypadku Tajwanu.
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(267) Warunki konkurencji miedzy przywozem towaréw po cenach dumpingowych z kazdego z trzech panstw, ktérych
dotyczy postepowanie, oraz miedzy tym przywozem a unijnym produktem podobnym, byty podobne. SSHR pocho-
dzace z Indonezji, ChRL i Tajwanu konkurowaly ze soba przy przywozie na sprzedaz na rynku unijnym oraz z pro-
duktem podobnym wytwarzanym przez przemyst Unii, poniewaz wszystkie byly sprzedawane klientom nalezagcym
do podobnych kategorii.

(268) W oswiadczeniu ztozonym przy wszczeciu postgpowania spotka STSS stwierdzita, ze przywozu z ChRL nie nalezy
kumulowa¢ ze wzgledu na jego zréznicowane ksztaltowanie si¢ pod wzgledem wielkosci i cen. Twierdzita, ze przy-
woz z ChRL stopniowo spadat w okresie badanym, a ceny wzrastaly, w szczegélnosci w 2017 r.

(269) Chociaz prawda jest, Ze ceny przywozu z Chin wzrosly w okresie badanym, ich poziomy byly znacznie ponizej cen
sprzedazy przemystu Unii w calym okresie badanym. Wielko$¢ przywozu z Chin réwniez znacznie wzrosla, a jego
udzial w rynku wynosil ponad 16 % w calym tym okresie. Z dochodzenia wynika, ze produkty przywozone z pafi-
stw, ktérych dotyczy postepowanie, konkurowaly ze sobg w rozumieniu art. 3 ust. 4 lit. b) rozporzadzenia podsta-
wowego. Wielko$¢ przywozu z ChRL spadata od 2017 r. do okresu objetego dochodzeniem (zob. tabela 5: z wskaz-
nika wynoszacego 135 w 2017 r. do 129 w 2018 r. i 114 w okresie objetym dochodzeniem). Jednoczesnie wielkosé
przywozu z Indonezji gwaltownie wzrosta (z wskaznika wynoszacego 16 do 42726 i do 106 202). W ujeciu bez-
wzglednym od 2017 r. do okresu objetego dochodzeniem wzrost wielkosci przywozu z Indonezji byt wigkszy niz
spadek wielkosci przywozu z ChRL. Wielko$¢ przywozu z Tajwanu stale rosta od 2017 r. do 2018 r., a nastgpnie
spadla w okresie objetym dochodzeniem (z wskaznika 137 do 173 i 128). Ogélnie Yaczy przyw6z z pafistw, ktorych
dotyczy postepowanie, stale wzrastal w okresie badanym (z wskaznika wynoszacego 100 w 2016 r. do 136 w 2017
r,do 156 w 2018 r.i 166 w okresie objetym dochodzeniem).

(270) Dlatego tez, w przeciwienistwie do twierdzenia STSS, wszystkie kryteria okreslone w art. 3 ust. 4 rozporzadzenia
podstawowego zostaly spelnione, a przywoz z panstw, ktérych dotyczy postepowanie, zostal dla celéw ustalenia
szkody zbadany w sposéb laczny.

4.4.2. Wielkos i udziat w rynku przywozu z paristw, ktérych dotyczy postepowanie

(271) Komisja ustalita wielko§¢ przywozu na podstawie danych Eurostatu. Udzial w rynku przywozu zostal ustalony
poprzez poréwnanie wielkosci przywozu z konsumpcjg w Unii na wolnym rynku.

(272) Przywoz do Unii z panstw, ktérych dotyczy postepowanie, ksztaltowal si¢ nastepujaco:
Tabela 5

Wielko$é przywozu (w tonach) i udzial w rynku

2016 2017 2018 OD
ChRL 194 962 263 858 250633 222802
Wskaznik 100 135 129 114
Udzial w rynku 16,0 % 21,7 % 20,8 % 18,3 %
Wskaznik 100 136 130 114
Indonezja 105 17 44863 111512
Wskaznik 100 16 42726 106 202
Udzial w rynku 0,0% (" 0,0% (3 3,7 % 9,1%
Wskaznik 100 100 (%) 43 286 106 395
Tajwan 28992 39739 50058 36910
Wskaznik 100 137 173 127
Udzial w rynku 2,4% 3,3% 4,2 % 3,0 %
Wskaznik 100 138 175 128
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2016 2017 2018 OD
Lacznie panistwa, ktérych dotyczy po- 224059 303613 345554 371224
stepowanie
Wskaznik 100 136 154 166
Udzial w rynku 18,3 % 25,0 % 28,7 % 30,4 %
Wskaznik 100 136 156 166

Zrédio: Dane Eurostatu.

(") W 2016 r. udzial w rynku wynidst doktadnie 0,0086 %.

() W 2017 r. udzial w rynku wyni6st dokladnie 0,0014 %.

() Uwzgledniajac doktadny udziat w rynku w 2017 r. (zob. przypis 2 powyzej), wskaznik za tamten rok wynosi 16.

(273) Przywoz z panstw, ktorych dotyczy postepowanie, wzrdst o 66 % w okresie badanym, a w okresie objetym docho-
dzeniem wynidst ponad 30 % konsumpcji w Unii na wolnym rynku.

4.4.3. Ceny przywozu z patistw, ktérych dotyczy postepowanie, oraz podcigcie cenowe

(274) Komisja ustalita ceny przywozu na podstawie danych Eurostatu. Srednia wazona cena przywozu do Unii z paristw,
ktérych dotyczy postepowanie, ksztaltowata si¢ nastepujaco:

Tabela 6

Ceny przywozu z panstw, ktérych dotyczy postgpowanie (EUR/t)

2016 2017 2018 OD
ChRL 1503 1827 1826 1820
Wskaznik 100 122 121 121
Indonezja 2203 2152 1688 1645
Wskaznik 100 98 77 75
Tajwan 1550 1813 1954 1943
Wskaznik 100 117 126 125
Lacznie panstwa, ktdrych dotyczy po- 1510 1826 1827 1780
stepowanie
Wskaznik 100 121 121 118

Zrédho: Dane Eurostatu.

(275) Ceny importowe z ChRL i Tajwanu wzrosly odpowiednio o 21 % i 25 %, natomiast ceny importowe z Indonezji
spadly jednak znacznie, bo 0 25 %, w okresie badanym (ceny importowe z pafistw, ktérych dotyczy postepowanie,
wzrosly Srednio o 18 %). Pomimo ogdlnego wzrostu ceny importowe z panstw, ktérych dotyczy postepowanie,
stale sg nizsze niz ceny przemystu Unii w tym samym okresie (zob. tabela 11).

(276) Komisja okreslita podciecie cenowe w okresie objetym dochodzeniem przez poréwnanie:

a) $rednich wazonych cen sprzedazy poszczegdlnych rodzajéw produktu stosowanych przez trzech objetych proba
producentéw unijnych wobec niepowigzanych klientéw na wolnym rynku unijnym, dostosowanych do poziomu
cen ex-works; oraz

b) odpowiadajacych im $rednich wazonych cen przywozu poszczegélnych rodzajéw produktu, dokonywanego
przez wsp6lpracujacych producentéw eksportujacych z pafistw, ktérych dotyczy postepowanie, na rzecz pierw-
szego niezaleznego klienta na rynku unijnym (*), ustalonych na podstawie kosztu, ubezpieczenia i frachtu (CIF) z
odpowiednimi dostosowaniami uwzgledniajacymi koszty ponoszone po przywozie.

(*) Zdecydowanej wiekszosci sprzedazy dokonywano bezposrednio na rzecz niezaleznych klientéw koncowych. Sprzedaz hurtownikom
stanowila [1 %-5 %] calkowitej sprzedazy panstw, ktérych dotyczy postgpowanie (natomiast reszty sprzedazy dokonywano na rzecz
uzytkownikéw koncowych). [95 %-100 %] sprzedazy dokonywanej przez chiniskich, indonezyjskich i tajwanskich producentow eks-
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(277)

(278)

Poréwnania cen dokonano z rozréznieniem na rodzaje produktu w odniesieniu do transakcji na tym samym pozio-
mie handlu, w razie koniecznosci odpowiednio skorygowanych oraz po odliczeniu bonifikat i rabatéw Wynik
poréwnania wyrazono jako odsetek obrotéw objetych proba producentéw unijnych w okresie objetym dochodze-
niem. Pokazywal on $redni wazony margines podcigcia cenowego réwny 10,7 % w przypadku przywozu z Indo-
nezji, 9,3 % w przypadku przywozu z ChRL oraz 4,1 % w przypadku przywozu z Tajwanu.

4.5. Sytuacja gospodarcza przemystu Unii

4.5.1. Uwagi ogélne

Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego ocena wplywu przywozu towaréw po cenach dumpingowych
na przemyst Unii obejmowala oceng wszystkich wskaznikéw ekonomicznych oddzialujacych na stan przemystu
unijnego w badanym okresie.

(279) Jak wspomniano w motywie 7, w celu ustalenia ewentualnej szkody poniesionej przez przemyst Unii dokonano

(280)

(281)

(282)

(283)

doboru préby.

W celu okreslenia szkody Komisja wprowadzila rozréznienie miedzy makroekonomicznymi i mikroekonomicz-
nymi wskaZnikami szkody. Komisja ocenita wskazniki makroekonomiczne na podstawie danych z odpowiedzi sto-
warzyszenia Eurofer na zawarte w kwestionariuszu pytania dotyczace wszystkich producentéw unijnych, ktére nale-
zycie zweryfikowano. Komisja ocenita wskazniki mikroekonomiczne na podstawie danych przedstawionych w
odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielonych przez trzech objetych préba producentéw unij-
nych, ktére to dane zostaly nalezycie zweryfikowane. Oba zestawy danych uznano za reprezentatywne dla sytuacji
gospodarczej przemyshu unijnego.

Do wskaznikéw makroekonomicznych zalicza sig: produkcje, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy produkcyj-
nych, wielko$¢ sprzedazy, udzial w rynku, zapasy, zatrudnienie, wydajno$¢ i wielko$¢ marginesu dumpingu.

Do wskaznikéw mikroekonomicznych zalicza si¢: $rednie ceny jednostkowe, koszt jednostkowy, koszty pracy, ren-
towno$¢, przeplywy Srodkéw pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji.

4.5.2. Wskazniki makroekonomiczne

4.5.2.1. Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

Calkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztaltowaly si¢ w okresie
badanym nastepujaco:

Tabela 7

Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

2016 2017 2018 OD
Calkowita produkcja unijna (w tonach) 4786053 4807793 4768710 4636995
Wskaznik 100 100 100 97
Moce produkcyjne (w tonach) 6967785 6937585 7025230 7057 282
Wskaznik 100 100 101 101
Wykorzystanie mocy produkeyjnych 69 % 69 % 68 % 66 %
Wskaznik 100 101 99 96

Zrédto: Eurofer.

portujacych dokonywano bezposrednio do Unii (reszty sprzedazy dokonywano za posrednictwem importeréw powigzanych). Produ-
cenci unijni objeci proba réwniez prowadzili sprzedaz w przewazajacej mierze bezposrednio na rzecz niezaleznych klientéw korico-
wych, w tym podmiotéw zajmujacych si¢ ponownym walcowaniem i producentéw rur, odpowiadajacych za [80 %85 %] ich catko-
witej sprzedazy w Unii. Natomiast [10 %-15 %] ich catkowitej sprzedazy w Unii to sprzedaz hurtownikom.
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(284) Wielko$¢ produkeji przemystu Unii utrzymywala si¢ na stalym poziomie do 2018 r., a nastepnie spadla o 3 % w
okresie objetym dochodzeniem. Zgloszone warto$ci mocy produkcyjnych dotyczyly zdolnosci rzeczywistej, co
oznacza, ze uwzgledniono dostosowania, uznawane w przemysle za normy, obejmujace czas przygotowawczy,
prace konserwacyjne, waskie gardla i inne normalne przerwy w produkgji. Na tej podstawie moce produkcyjne prak-
tycznie utrzymywaly si¢ na stalym poziomie; w okresie badanym odnotowano jedynie marginalny wzrost wyno-
szacy 1 %.

(285) W wyniku zmniejszenia produkgji i nieznacznego wzrostu mocy produkeyjnych wykorzystanie mocy produkcyj-
nych spadlo o 4 % w okresie badanym i utrzymywato si¢ na poziomie ponizej 70 %.

4.5.2.2. Wielko$¢ sprzedazy i udziat w rynku

(286) Wielko$¢ sprzedazy przemystu Unii i udzial tego przemystu w wolnym rynku ksztaltowaly si¢ w okresie badanym
nastepujgco:

Tabela 8

Wielko$¢ sprzedazy na wolnym rynku i jej udzial w tym rynku

2016 2017 2018 OD
Wielko$¢ sprzedazy przemystu Unii na 869 660 775 692 735 596 754 334
wolnym rynku (w tonach)
Wskaznik 100 89 85 87
Udz1a%.\.1v rynkP w odniesieniu do kon- 71.2 % 63.9 % 61.0 % 61,9 %
sumpgji w Unii na wolnym rynku
Wskaznik 100 90 86 87

Zrédto: Eurofer i Eurostat.

(287) Wielko$¢ sprzedazy przemystu Unii na wolnym rynku spadla w okresie badanym o 13 %.

(288) Udzial przemystu Unii w rynku réwniez znaczaco spadt — o blisko 10 punktéw procentowych — chociaz w okresie
badanym konsumpcja w Unii utrzymywala si¢ na stalym poziomie.

(289) Jezeli chodzi o rynek sprzedazy wewnetrznej, wielko$¢ produkeji na wewnetrzne potrzeby i udzial w rynku Unii
ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujgco:

Tabela 9

Wielko$é produkcji na wewnetrzne potrzeby i udzial w rynku (w tonach)

2016 2017 2018 OD
Wielkosc produkcji na wewngtrzne 3627275 3741880 | 3703555 3607 752
potrzeby na rynku unijnym
Wskaznik 100 103 102 99
Laczna produkcja przemystu Unii 4786053 4807793 4768710 4636995
Wskaznik 100 100 100 97
Udziat sprzedazy na rynku sprzedazy
wewnetrznej w catkowitej produkgji 75,8% 77,.8% 77,7 % 77,8%
unijnej
Wskaznik 100 103 102 103

Zrédho: Eurofer.
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(290) Wielkos¢ produkgji przemystu Unii na wewnetrzne potrzeby (na ktéra skladajg si¢ SSHR zatrzymywane przez prze-
myst unijny w celu dalszego wykorzystania) na rynku unijnym w okresie badanym utrzymywala si¢ na stalym pozio-

mie okoto 3,6 mln ton.

(291) Udzial przemystu Unii w rynku sprzedazy wewnetrznej (wyrazony jako odsetek catkowitej produkeji unijnej) nie-
znacznie wzrést w 2017 r., a nastepnie utrzymywat si¢ na stalym poziomie okoto 78 % przez reszte okresu.

(292) W zwiazku z tym w $wietle stabilnej tendencji na unijnym rynku sprzedazy wewnetrznej w okresie badanym spadek
sprzedazy przemystu Unii byt wynikiem zwigkszonej presji wywieranej przez przywéz z panstw, ktérych dotyczy

postepowanie.

4.5.2.3. Wzrost

(293) Powyzsze dane liczbowe dotyczace produkeji, wielkosci sprzedazy i udzialu w rynku, ktére wykazywaly tendencje
spadkowa w okresie badanym, $wiadczg o tym, ze przemyst Unii nie byl w stanie rozwija¢ si¢ ani w ujeciu bez-

wzglednym, ani pod wzgledem konsumpgji.
4.5.2.4. Zatrudnienie i wydajno$¢
(294) Zatrudnienie i wydajnos¢ ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 10

Zatrudnienie i wydajno$¢

2016 2017 2018 OD
Liczba pracownikéw 2274 2266 2303 2372
Wskaznik 100 100 101 104
;X;Zggglgic’a)(tony w przeliczeniu na 104 2122 2070 1955
Wskaznik 100 101 98 93

Zrédho: Eurofer.

(295) Poziom zatrudnienia w przemysle Unii zwigzanego z produkcja SSHR w okresie badanym wzrést nieznacznie o 4 %.
W $wietle nieznacznego wzrostu produkcji wydajnos¢ sily roboczej przemystu Unii, mierzona w tonach na pracow-

nika rocznie, znacznie spadla w okresie badanym.

4.5.2.5. Wielko$¢ marginesu dumpingu

(296) Wszystkie marginesy dumpingu znacznie przekraczaly poziom de minimis. Wplyw wielkosci rzeczywistego margi-
nesu dumpingu na przemyst Unii byl znaczny, jesli wezmie si¢ pod uwage wielko$¢ i ceny przywozu z panstw, kto-

rych dotyczy postepowanie.
4.5.3. Wskazniki mikroekonomiczne

4.5.3.1. Ceny i czynniki wplywajace na ceny

(297) Srednie wazone jednostkowe ceny sprzedazy stosowane przez objetych proba producentéw unijnych wobec niepo-

wigzanych klientéw w Unii ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujgco:
Tabela 11

Ceny sprzedazy w Unii

2016 2017

2018

OD

Srednia jednostkowa cena sprzedazy na

wolnym rynku (EUR/t) 1699 2019

2072

1991
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2016 2017 2018 OD
Wskaznik 100 119 122 117
Jednostkowy koszt produkeji (EUR/t) 1581 1795 1929 1894
Wskaznik 100 114 122 120
Zrédbo: Producenci unijni objeci proba.

(298) Srednia jednostkowa cena sprzedazy wzrosta o 17 % w okresie badanym, co nie wystarczyto, aby dotrzymaé kroku
zmianom kosztéw produkgji, ktére wzrosly w tym samym okresie o 20 %. Zmiana kosztéw byla w duzej mierze
wynikiem znacznego wzrostu cen surowcéw, takich jak nikiel, molibden i chrom. Chociaz w latach 2016-2018
przemyst Unii byl w stanie przenies¢ wzrost kosztéw, w ujeciu wzglednym, na ceny sprzedazy, w okresie objetym
dochodzeniem nie byt on w stanie w pelni przenie$¢ wzrostu kosztéw, poniewaz wzrost kosztéw byl wigkszy niz
WZrost cen.
4.5.3.2. Koszty pracy

(299) Srednie koszty pracy objetych préba producentéw unijnych ksztattowaly sie w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 12
Srednie koszty pracy na pracownika
2016 2017 2018 OD
Srednie koszty pracy na pracownika 62 423 61712 60037 61534
(w EUR)
Wskaznik 100 99 96 99
Zrédbo: Producenci unijni objeci préba.

(300) Srednie koszty pracy na pracownika ponoszone przez producentéw unijnych objetych préba spadly o 4 % do 2018
r., a nastepnie ponownie wzrosty w okresie objetym dochodzeniem, jednak do poziomu, ktory nadal jest o 1 % niz-
szy niz w 2016 r. Pokazuje to, ze producenci unijni byli w stanie obnizy¢ koszty pracy pomimo pogarszajacej si¢
sytuacji na rynku.
4.5.3.3. Zapasy

(301) Stan zapaséw przemystu Unii w okresie badanym ksztaltowal si¢ nastepujaco:

Tabela 13

Zapasy

2016 2017 2018 OD
Stan zapasow na koniec okresu bada- 147 341 152089 147018 118 543
nego (tony)
Wskaznik 100 103 100 80
Stan zapas6w na koniec okresu spra- o o o o

. " 3,1% 3,2% 31% 2,6 %

wozdawczego jako odsetek produkcji
Wskaznik 100 103 100 83

Zrédho: Eurofer.
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(302) W okresie badanym stan zapaséw na koniec okresu sprawozdawczego zmniejszyl si¢ 0 20 %. Wigkszo$¢ rodzajow
produktu podobnego jest wytwarzanych przez przemyst Unii na konkretne zaméwienia od uzytkownikéw. Zapasy
nie sa zatem uznawane za istotny wskaznik szkody w przypadku tego przemystu. Potwierdza to takze analiza
zmian stanu zapas6w na koniec okresu sprawozdawczego jako wartosci procentowej produkgji. Jak przedstawiono
w powyzszej tabeli, wskaznik ten w okresie badanym byt stosunkowo stabilny i utrzymywat si¢ na poziomie okoto
3 % wielkosci produkdji.

4.5.3.4. Rentowno$¢, przeplywy pieniezne, inwestycje i zwrot z inwestycji

Tabela 14

Rentownosé, przeplywy srodkow pieni¢znych, inwestycje, zwrot z inwestycji

2016 2017 2018 OD
Rentownos¢ sprzedazy klientom nie-
powiazanym w Unii (w % obrotu ze 7,2 % 10,2 % 51% 3,5%
sprzedazy)
Wskaznik 100 142 71 49
Przeplywy pienigzne (w EUR) 20214740 48032998 25074879 -18363974
Wskaznik 100 238 124 -91
Inwestycje (EUR) 29376 840 47908 280 48154124 46211563
Wskaznik 100 163 164 157
Zwrot z inwestycji 4,8 % 8,5% 3,1% 0,2%
Wskaznik 100 179 65 4

Zrédbo: Producenci unijni objeci préba.

(303) Komisja okreslita rentowno$¢ producentéw unijnych, wyrazajac zysk netto przed opodatkowaniem ze sprzedazy
produktu podobnego klientom niepowiazanym w Unii jako odsetek obrotéw z tej sprzedazy.

(304) Ogodlna rentownos¢ spadta z 7,2 % w 2016 r. do 3,5 % w okresie objetym dochodzeniem. Spadek ten zbiega si¢ z
wzrostem wielkosci przywozu po cenach podcinajacych z panstw, ktérych dotyczy postgpowanie (zob. motyw
276). Wskaznik zwrotu z inwestycji ksztaltowat si¢ wedtug tej samej tendencji spadkowej.

(305) Zmiany przeplywéw Srodkow pienigznych ksztaltowaly si¢ w duzej mierze podobnie jak rentownos¢ i zwrot z
inwestycji. Byly dodatnie w latach 2016-2018, osiggajac szczyt w 2017 1., po czym staly si¢ ujemne w okresie obje-
tym dochodzeniem, kiedy to rentowno$¢ byla na najnizszym poziomie w okresie badanym.

(306) Poziom rocznych inwestycji wzrdst w okresie badanym o 57 %. Zwickszony poziom inwestycji nie przetozyt si¢ jed-
nak na odpowiednie zwickszenie mocy produkcyjnych (zob. tabela 7). Nastepnie inwestycje te mialy na celu jedynie
utrzymanie istniejagcych mocy produkcyjnych i odpowiednig wymiane niezbednych aktywéw produkcyjnych.

4.5.4. Wnioski dotyczgce szkody

(307) Konsumpcja utrzymywala si¢ na stalym poziomie w okresie badanym. Udzial producentéw unijnych w rynku spadt
jednak z 71,2 % do 61,9 %.

(308) Wskazniki finansowe producentéw unijnych wskazuja, ze koszty produkcji przemystu Unii wzrosty (+ 20 %) nieco
bardziej niz jego Srednia cena sprzedazy (+ 17 %), co oznacza, ze przemyst Unii nie mégl w pelni przenies¢ wzrostu
kosztow. Skutkiem tego byl znaczny spadek zyskow w okresie badanym —z 7,2 % w 2016 r. do 3,5 % w okresie
objetym dochodzeniem. Podobne negatywne zmiany zaobserwowano w przypadku pozostatych wskaznikéw finan-
sowych, zwrotu z inwestycji i przeptyw6w $rodkéw pienieznych.

(309) Wielkos¢ sprzedazy przemystu Unii w okresie badanym spadia o 13 %, a wielkos¢ produkecji o 3 %. Réznica ta
wynika ze znaczenia, jakie ma dla przemystu Unii rynek sprzedazy wewnetrznej, ktéry nie zwigkszyt si¢ jednak w
okresie badanym. Wykorzystanie mocy produkcyjnych utrzymywalo sie na poziomie ponizej 70 % i spadlo o trzy
punkty procentowe w okresie badanym (66 % w okresie objetym dochodzeniem).
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(310)

(311)

(312)

(313)

W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila na tym etapie, ze przemyst Unii ponidst istotng szkodg w rozumieniu
art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.

5. ZWIAZEK PRZYCZYNOWY

Zgodnie z art. 3 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy przywéz po cenach dumpingowych z
panstw, ktérych dotyczy postepowanie, spowodowat istotng szkodg dla przemystu unijnego. Zgodnie z art. 3 ust. 7
rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala takze, czy inne znane czynniki mogly w tym samym czasie réwniez
spowodowac szkode dla przemyshu unijnego. Komisja dopilnowala, aby wszelkie szkody spowodowane przez inne
czynniki niz przywoz po cenach dumpingowych z panstw, ktérych dotyczy postepowanie, nie byly taczone z tym
przywozem. Czynniki te obejmuja miedzy innymi: przywdz z panstw trzecich, wyniki wywozu przemystu Unii,
wzrost kosztow produkgji, spadek popytu na SSHR w Unii w 2018 1. oraz cz¢iciowe poleganie producentéw unij-
nych na produkcji na wewnetrzne potrzeby.

5.1. Wplyw przywozu towaréw po cenach dumpingowych

Ceny przywozu ze wszystkich trzech panstw, ktérych dotyczy postepowanie, podcinaly ceny przemystu Unii, w
wyniku czego w okresie objetym dochodzeniem margines podcigcia cenowego wynosit 4,1 % w przypadku Taj-
wanu, 9,3 % w przypadku ChRL i 10,7 % w przypadku Indonezji (Srednio 9,5 %). W zwigzku z tym przemyst Unii
nie byt w stanie uwzgledni¢ wzrostu kosztu produkeji w unijnych cenach sprzedazy, co $wiadczy o presji cenowej
wywieranej przez przywoz objety postepowaniem. Sytuacja ta miala istotny wplyw na rentowno$¢ przemystu Unii,
ktéra spadta do bardzo niskiego poziomu w okresie objetym dochodzeniem.

5.2. Wplyw pozostalych czynnikéw

5.2.1. Przywoz z pafistw trzecich

Wielkos¢ i ceny przywozu z pozostatych panstw trzecich ksztaltowala si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 15
Panstwo 2016 2017 2018 OD
Republika Korei Wielkos¢ przywozu 64995 32949 35535 33191
(w tonach)
Wskaznik 100 51 55 51
Udzial w rynku 53 % 2,7% 2,9% 2,7 %
Wikaznik 100 51 55 51
Srednia cena 1404 1697 1695 1654
(EURJY)
Wskaznik 100 121 121 118
Republika Potudniowej Afryki | Wielko$¢ przywozu 25803 29123 25923 27 494
(w tonach)
Wikaznik 100 113 100 107
Udzial w rynku 2,1% 2,4 % 22% 2,3%
Wskaznik 100 114 102 107
Srednia cena 1436 1649 1671 1728
(EUR/t)
Wskaznik 100 115 116 120
Pozostale pafistwa trzecie Wielko$¢ przywozu 36926 72022 63043 32989
(w tonach)
Wskaznik 100 195 171 89
Udzial w rynku 3,0% 5,9 % 5,2 % 2,7 %
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Panstwo 2016 2017 2018 OD

Wskaznik 100 196 173 89
Srednia cena 1837 1931 2084 2302
(EUR/1)

Wskaznik 100 105 113 125

Pafistwa trzecie ogotem, z wy- | Wielko$¢ przywozu | 127725 134093 124501 93674

jatkiem panstw, ktérych doty- | (w tonach)

czy postgpowanie
Wskaznik 100 105 97 73
Udzial w rynku 10,5 % 11,1 % 10,3 % 7,7 %
Wskaznik 100 106 99 73
Srednia cena 1536 1813 1887 1904
(EUR/t)
Wskaznik 100 118 123 124

Zrédto: Dane Eurostatu.

(314) W okresie badanym udzial przywozu z pafistw trzecich w rynku spadt o 27 % (czyli o blisko 3 punkty procentowe)
do poziomu 7,7 % w okresie objetym dochodzeniem. Poniewaz w tym samym okresie panstwa, ktorych dotyczy
postepowanie, zwigkszyly swoéj udziat w rynku o 66 % (zob. motyw 273 i tabela 5), utrate udziatu w rynku przez
przemyst Unii przypisuje si¢ gwaltownemu wzrostowi udziatu w rynku panstw, ktérych dotyczy postepowanie.

(315) Wielko$¢ przywozu z Korei znacznie spadla w okresie badanym, a jego udzial w rynku zmniejszy?t si¢ prawie o
potowe, spadajac w okresie objetym dochodzeniem do zaledwie 2,7 %. Srednie ceny przywozu z Korei wzrosty o
18 % w okresie badanym, czyli o nieco mniej niz ceny wszystkich pafistw trzecich z wyjatkiem panistw, ktorych
dotyczy postepowanie (24 %). Przywéz z Republiki Potudniowej Afryki utrzymywal si¢ na stalym poziomie w
okresie badanym, ale ceny sprzedazy byly wyzsze niz ceny pafistw, ktérych dotyczy postepowanie, a udzial w
rynku nigdy nie przekroczyt 2,5 %.

(316) W zwigzku z tym Komisja wstepnie stwierdzila, Ze przywéz z innych panstw nie przyczynit si¢ do szkody poniesio-
nej przez przemyst Unii.
5.2.2. Wyniki wywozu przemystu Unii

(317) Wielko$¢ i ceny wywozu przemystu Unii w okresie badanym ksztaltowaly si¢ nastepujaco:

Tabela 16
2016 2017 2018 OD

Wielko§¢ wywozu (tony) 125237 151 305 156 620 141 448
Wskaznik 100 121 125 113
Srednia cena (EUR/t) 1745 1909 1940 1992
Wskaznik 100 109 111 114
Zrédho: Producenci unijni objeci proba, Eurofer.

(318) Przemyst Unii w okresie badanym byl w stanie zwigkszy¢ wielko$¢ wywozu o 13 %. Dodatkowa sprzedaz ekspor-

towa wynoszgca okoto 16 000 ton w okresie objetym dochodzeniem, w poréwnaniu z poczatkiem okresu bada-
nego, jest nieporéwnywalna ze strata 115 000 ton sprzedazy na rynku unijnym w tym samym okresie. Ponadto pro-
ducenci unijni w tym samym okresie mogli podnie$¢ swoje jednostkowe ceny eksportowe o 14 %. W ramach
sprzedazy eksportowej mozna bylo zatem tylko w bardzo niewielkim stopniu zrekompensowa¢ negatywne zmiany
zardwno w zakresie wielkosci, jak i cen na rynku unijnym. W zwigzku z tym i wbrew twierdzeniom jednej z zainte-
resowanych stron wynik wywozu przemystu Unii byt jednak dodatni i nie mégl przyczynic si¢ do szkody poniesio-
nej przez przemyst unijny.



8.4.2020 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 110/47

5.2.3. Pozostate czynniki

(319) Koszt produkcji w przeliczeniu na tong wyprodukowanych SSHR wzrést w okresie badanym o 20 % (zob. tabela 11).
Powodem byl gléwnie znaczny wzrost kosztéw surowcéw — czynnik, ktory mial wplyw na producentéw na calym
Swiecie. W szczeg6lnosci cena niklu, ktéry jest drugim najwazniejszym materialem dla szeregu producentéw unij-
nych, wzrosla z ponizej 9 000 USD na poczatku 2016 r. do ponad 15 000 USD w polowie 2018 r. i nadal ksztalto-
wala si¢ na poziomie powyzej 12 500 USD w czerwcu 2019 r. Poczatkowo przemyst Unii byt réwniez w stanie
przenie$¢ ten wzrost kosztow na ceny sprzedazy, jednak skutkiem tego byla znaczna strata udziatu w rynku i ren-
townosci. W okresie objetym dochodzeniem nie bylo to juz mozliwe ze wzgledu na presje cenowa wywierang przez
przywoéz towaréw po cenach dumpingowych. W rezultacie rentownos¢ drastycznie spadla w okresie badanym, tj. o
51 %.

(320) Szereg zainteresowanych stron twierdzito, Ze pogorszenie wplywajace na sytuacje przemystu Unii w drugiej polowie
2018 r. wynikato ze spadku popytu; spadek ten zostat z kolei spowodowany zblizajacym si¢ wprowadzeniem $rod-
kow ochronnych, co pociagnelo za sobg koncentracje zakupéw w pierwszej polowie roku, oraz cykliczne zmiany na
$wiatowym rynku stali w drugiej polowie roku. Wbrew tym twierdzeniom w toku dochodzenia nie stwierdzono
zadnego spadku konsumpcji na rynku Unii, lecz raczej gwaltowng utrate udzialu w tym rynku przez przemystu
Unii z powodu znacznego wzrostu przywozu (zob. sekcja 4.4.2. i Tabele 5 i 8). Komisja réwniez nie byla w stanie
powiaza¢ spadku ze Srodkami ochronnymi. W zwiazku z tym powyzszy argument zostal odrzucony.

(321) Szereg zainteresowanych stron twierdzilo, Ze przemyst Unii nie jest, lub jest w mniejszym stopniu, zainteresowany
sprzedaza produktu objetego postgpowaniem na wolnym rynku, poniewaz priorytet dla niego stanowi produkcja
na wewnetrzne potrzeby. Pomimo ze rynek nizszego szczebla jest istotny dla przemystu Unii, sprzedaje on na nim
réwniez znaczne ilosci produktu objetego postgpowaniem na wolnym rynku i nadal dysponuje znacznymi wolnymi
mocami produkcyjnymi, a zatem jest w stanie zwigkszy¢ sprzedaz. Ponadto unijny rynek sprzedazy wewnetrznej nie
zwigkszyl sie w okresie badanym. W zwigzku z tym powyzszy argument zostal odrzucony.

(322) Jedna zainteresowana strona twierdzila, Ze przyczyna szkody dla przemystu Unii jest nadwyzka mocy produkcyj-
nych. W toku dochodzenia potwierdzono jednak, ze w okresie badanym catkowite moce produkcyjne przemystu
Unii utrzymywaly sie na stalym poziomie (+ 1 %), w przeciwienistwie do ChRL i Indonezji, ktére zwigkszaly znacz-
nie nadwyzki mocy produkcyjnych w celu wywozu produkeji wynikajacej z tej nadwyzek do Unii, przejmujac tym
samym udzialy w rynku od producentéw unijnych. W zwigzku z tym twierdzenie to zostalo odrzucone.

(323) Jedna zainteresowana strona twierdzila, ze poniewaz przemyst Unii (i sektor stalowy na calym $wiecie) osiggnat w
2017 r. wyjatkowo dobre wyniki — w szczegdlno$ci w kwestii zyskéw — spadek w 2018 r. byt naturalng tego konsek-
wencjg. Dochodzenie jednak wstepnie wykazalo, ze znaczne pogarszanie si¢ niektérych wskaznikoéw szkody miato
miejsce od poczatku do korica okresu badanego, co oznacza, ze punktem wyjscia byt rok 2016, a nie 2017. W
poréwnaniu z 2016 r. rentowno$¢ spadla wrecz o polowe, a zaréwno wielko§¢ sprzedazy przemystu Unii na rynku
unijnym, jak i udziat tego przemystu w rynku spadly o 13 %. W zwiazku z tym twierdzenie to zostalo odrzucone.

(324) Dwie zainteresowane strony twierdzily, Ze dodatkowe koszty ponoszone przez producentéw unijnych produktu
podobnego w celu spelnienia surowych norm UE w zakresie ochrony $rodowiska zmniejszaja ich konkurencyjnosé
na rynku unijnym. W odniesieniu do tego argumentu Komisja jest zdania, ze rygorystycznych norm srodowisko-
wych w Unii nie mozna uzna¢ za wynikajacg z wlasnych dzialan przyczyne szkody. Wrecz przeciwnie, rygorys-
tyczne unijne normy Srodowiskowe uwzglednia si¢ przy obliczaniu ceny docelowej. W zwiazku z tym twierdzenie
to zostato odrzucone.

(325) Jedna zainteresowana strona twierdzila, ze ceny wzrosly zaréwno w przypadku przemystu Unii, jak i przywozu z
Chin, w zwigzku z czym przywoéz z Chin nie moze by¢ przyczyna szkody. Ceny przywozu z Chin stale utrzymywaly
si¢ jednak na zdecydowanie nizszym poziomie niz ceny przemystu Unii oraz podcinaly ceny unijne w okresie obje-
tym dochodzeniem. Ponadto, w odniesieniu do wielkosci, w okresie badanym nastapil znaczny wzrost przywozu z
ChRL, co zwigkszylo presje cenowa. W zwigzku z tym twierdzenie to zostalo odrzucone.

5.3. Wnioski w sprawie zwigzku przyczynowego

(326) W zwigzku z powyzszymi ustaleniami Komisja ustalita tymczasowo, ze zachodzi zwigzek przyczynowy miedzy
szkodg poniesiong przez przemyst Unii a przywozem towaréw po cenach dumpingowych z panstw, ktérych doty-
Czy postepowanie.
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(327) Komisja odréznita i oddzielita wplyw wszystkich znanych czynnikéw na sytuacje przemystu unijnego od szkodli-
wych skutkéw przywozu towardw po cenach dumpingowych. Wstepnie stwierdzono, ze zaden z pozostalych ziden-
tyfikowanych czynnikéw, w szczegélnosci przywoéz z panstw trzecich, wyniki wywozu przemystu Unii, wzrost
kosztéw produkcji, spadek popytu na SSHR w Unii w 2018 r., czeSciowe poleganie producentéw unijnych na pro-
dukcji na wewngtrzne potrzeby, nadwyzka mocy produkcyjnych w Unii wynikajaca ze $wiatowej nadwyzki mocy
produkeyjnych, wyjatkowo korzystne warunki rynkowe w 2017 r., dodatkowe koszty $rodowiskowe poniesione
przez producentéw unijnych oraz wzrostu cen importowych z ChRL, nie oslabia zwigzku przyczynowego, nawet
uwzgledniajac ich ewentualny taczny wplyw.

6. POZIOM SRODKOW

(328) W celu okreslenia poziomu $rodkéw Komisja zbadala, czy clo nizsze od marginesu dumpingu bedzie wystarczajace
do usunigcia szkody dla przemyshu Unii spowodowanej przez przywoéz po cenach dumpingowych.

(329) W niniejszej sprawie skarzgcy stwierdzili istnienie zakldcen handlu surowcami w rozumieniu art. 7 ust. 2a rozporzg-
dzenia podstawowego w odniesieniu do dwdch panstw objetych dochodzeniem, a mianowicie Indonezji i ChRL.
Ocena dotyczgca tych panstw znajduje si¢ w sekgji 6.2 ponizej.

6.1. Badanie marginesu wystarczajacego do usuniecia szkody poniesionej przez przemyst Unii w przy-
padku Tajwanu

(330) W pierwszej kolejnosci Komisja ustalita kwote cla niezbedna do usunigcia szkody poniesionej przez przemyst Unii w
przypadku braku zaktécett w rozumieniu w art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego. W takim przypadku
szkoda zostalaby usunieta, gdyby przemyst Unii byl w stanie pokry¢ swoje koszty produkeji, w tym koszty wynika-
jace z wielostronnych uméw Srodowiskowych i protokotéw do tych uméw, ktérych Unia jest strong, a takze kon-
wencji MOP wymienionych w zalaczniku Ia do rozporzadzenia podstawowego, oraz uzyskaé rozsadny zysk (,zysk

docelowy”).

(331) Zgodnie z art. 7 ust. 2¢ rozporzadzenia podstawowego przy ustalaniu zysku docelowego Komisja wzigta pod uwage
nastepujgce czynniki: poziom zyskownosci przed wzrostem przywozu z pafistwa objetego dochodzeniem, poziom
zyskownosci potrzebny do pokrycia pelnych kosztéw i inwestycji, dzialalno$ci badawczo-rozwojowej i innowacji
oraz poziom zyskownosci spodziewany w normalnych warunkach konkurencji. Przemyst Unii twierdzil, ze rok
2017 jest odpowiednim rokiem do ustalenia zysku docelowego. Komisja uwaza, ze 2017 r. byt wyjatkowo dobry
dla przemystu i ze zysk uzyskany przez producentéw unijnych objetych prébg w tym roku (10,2 %) bedzie prawdo-
podobnie znieksztalcony, jezeli zostalby wykorzystany jako zysk docelowy. Ponadto udzial przywozu w rynku w
2017 r. juz wynosit 29,1 %. Natomiast w 2016 r. udzial przywozu w rynku byt zdecydowanie nizszy niz w 2017 r.
(21,5 %). Wobec braku jakichkolwiek innych informacji Komisja zdecydowata tymczasowo wykorzystac $redni zysk
uzyskany w latach 2016-2017 jako zysk docelowy. Zysk ten wynosi 8,7 %.

(332) Zgodnie z art. 7 ust. 2c rozporzadzenia podstawowego Komisja ocenita argument jednego z producentéw unijnych
dotyczacy planowanych inwestycji, ktorych nie zrealizowano w okresie badanym. Na podstawie otrzymanych dowo-
déw w postaci dokumentéw Komisja wstepnie zaakceptowala ten argument i dodata odpowiadajaca kwote do nie-
wyrzadzajacej szkody ceny producenta unijnego.

(333) Zgodnie z art. 7 ust. 2d rozporzadzenia podstawowego Komisja ocenila przyszle koszty wynikajace z wielostron-
nych uméw Srodowiskowych, ktérych strong jest Unia, oraz protokoléw do nich, ktére to koszty poniesie przemyst
Unii w okresie stosowania Srodka zgodnie z art. 11 ust. 2. Na podstawie dostepnych dowodéw Komisja ustalita
dodatkowy koszt, ktéry waha si¢ od 1,5 do 6 EUR za tong; koszt ten dodano do ceny niewyrzadzajacej szkody.

(334) Na tej podstawie Komisja obliczyta niewyrzadzajaca szkody ceng produktu podobnego dla przemystu Unii, dodajac
wyzej wymieniong marze zysku wynoszaca 8,7 % oraz dostosowania na mocy art. 7 ust. 2¢ i 2d do kosztu produkgji
ponoszonego w okresie objetym dochodzeniem przez objetych prébg producentéw unijnych.
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(335) Komisja ustalila nast¢pnie poziom usuwajacy szkode poprzez poréwnanie, z rozréznieniem na rodzaje produktu,
Sredniej wazonej ceny importowej objetych probg skontrolowanych producentéw eksportujacych z paistw, ktérych
dotyczy postgpowanie, ustalonej na potrzeby obliczen podcigcia cenowego, ze Srednig wazong niewyrzadzajacych
szkody cen tych samych rodzajéw produktu sprzedawanego przez objetych préba producentéw unijnych na wol-
nym rynku w okresie objetym dochodzeniem. Wszelkie réznice wynikajace z tego poréwnania zostaly wyrazone w
postaci odsetka $redniej wazonej warto$ci importowej CIF.
(336) Wynik tych obliczen przedstawiono w ponizszej tabeli.
Pafistwo Przedsighiorstwo Margines< ;)umpingu Margines Z(;r)liiania cen
Taiwan Yieh United Steel Co. and 6,0 24,1
) Tang Eng Iron Works Co. Ltd.
Tajwan Walsin Lihwa Co. 7,5 18,3
Tajwan Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 7,5 24,1
6.2. Badanie marginesu wystarczajacego do usuniecia szkody poniesionej przez przemyst Unii w przy-
padku Indonezji i ChRL
6.2.1. Pordwnanie marginesu dumpingu i marginesu zanizania cen
(337) Zgodnie z art. 7 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego Komisja w pierwszej kolejnosci zbadala w odniesieniu do
Indonezji i ChRL, czy ustalony tymczasowo margines dumpingu bedzie wyzszy niz margines wystarczajacy do usu-
nigcia szkody poniesionej przez przemyst Unii. W tym celu dokonano poréwnania $redniej wazonej ceny importo-
wej wspotpracujgcych producentéw eksportujacych w Indonezji i ChRL z ceng docelows przemystu Unii, jak wyjas-
niono w sekg¢ji 6.1 powyzej. Wynik tych obliczen przedstawiono w ponizszej tabeli:
Pafistwo Przedsigbiorstwo Margines( (ycj)umpingu Margines z(;)l;iiania cen
PT Indonesia Guang Ching Nickel and Stain- 19,2 17,0
Indonezja less Steel Industry
PT Indonesia Tsingshan Stainless Steel
ChRL Shanxi Taigang Stainless Steel Co., Ltd 108,4 18,9
ChRL Fujian Fuxin Special Steel Co., Ltd 55,6 14,5
ChRL Xiangshui Defeng Metals Co., Ltd 87,9 17,4
ChRL Fujian Dingxin Technology Co., Ltd. 87,9 17,4
ChRL Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 108,4 18,9
(338) Poniewaz margines zanizania cen obliczony dla indonezyjskich i chifiskich producentéw eksportujacych byt nizszy
niz margines dumpingu, Komisja ocenila, czy wystepuja zaktdcenia handlu surowcami w odniesieniu do produktu
objetego postepowaniem zgodnie z art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego.
6.2.2. ZakkGcenia handlu surowcami
(339) Skarzacy przedstawit w skardze wystarczajace dowody na istnienie zaklécen handlu surowcami w rozumieniu art. 7

ust. 2a rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do produktu objetego postgpowaniem w Indonezji i ChRL. W
zwigzku z tym, jak ogloszono w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania, podczas dokonywania oceny odpo-
wiedniego poziomu $rodkéw w odniesieniu do Indonezji i ChRL Komisja zbadala domniemane zakt6cenia i wszelkie
inne zaklécenia w Indonezji i ChRL objete art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego.
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(340) Surowce, w przypadku ktorych twierdzono, ze takie zaklécenia mialy na nie wplyw, to nikiel (zelazonikiel, suréwka
hutnicza niklu, rudy niklu, ztom niklu), wegiel kamienny i zlom stali nierdzewnej w Indonezji oraz ztom stali nie-
rdzewnej, chrom, wegiel koksowy, zelazochrom, zelazokrzem, surowa stal (nierdzewna) i wanad w ChRL.

(341) Sposrdd tych surowcéw Komisja okreslita gléwne surowce stosowane w produkeji produktu objetego postepowa-
niem przez kazdego z producentéw eksportujacych objetych proba. Za surowce gléwne Komisja uznala takie
surowce, ktore stanowia co najmniej 17 % kosztow wytwarzania produktu objetego postepowaniem.

a) Indonezja

(342) W odniesieniu do Indonezji dochodzenie potwierdzilo, Ze w okresie objetym dochodzeniem zaklécenia w handlu
surowcami w rozumieniu art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego mialy miejsce w formie zakazu wywozu (¥)
dotyczacego rud niklu o zawartosci niklu réwnej co najmniej 1,7 %, podatku wywozowego (*°) w wysokosci 10 %
dotyczacego rud niklu o zawartosci niklu mniejszej niz 1,7 %, wymogu uzyskania zezwolenia (¥') oraz faktycznego
kontyngentu wywozowego (*) dotyczacego rud niklu o podanej powyzej zawartosci niklu, a takze faktycznego
wymogu uzyskania zezwolenia (*) dotyczacego zelazoniklu i suréwki hutniczej niklu.

(343) W dochodzeniu ustalono ponadto, ze rudy niklu stanowily ponad 17 % catkowitych kosztéw produkeji produktu
objetego dochodzeniem.

(344) Ponadto z dochodzenia wynika, Ze cena placona za rude¢ niklu byla znaczaco nizsza (o ponad 30 %) niz cena na
reprezentatywnym rynku miedzynarodowym, zgodnie z art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego.

(345) W tym kontekscie Komisja poréwnala ceng zakupu, ktdrg zaplacili indonezyjscy producenci eksportujacy z ceng
FOB rudy niklu o zawartosci niklu réwnej 1,8 % na Filipinach (**). Komisja uznala cene na Filipinach za odpowied-
nig, poniewaz Filipiny, podobnie jak Indonezja, naleza do krajéw o najwyzszych na Swiecie rezerwach rud niklu ().
Ponadto zawarto$¢ niklu w rudach niklu na tym reprezentatywnym migdzynarodowym rynku byta bardzo podobna
do $redniej zawartosci niklu w rudach niklu nabytych przez indonezyjskich producentéw eksportujacych. Poza tym
Komisja uznala, ze koszty transportu migdzy dostawcg a portem ujgte w cenie FOB odzwierciedlaly koszty trans-
portu poniesione przez indonezyjskich producentéw eksportujgcych.

(346) W zwiagzku z tym warunek okreslony w art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego, a mianowicie wystgpowanie
zaktécent w handlu surowcami stanowiacych ponad 17 % kosztéw produkeji produktu objetego postepowaniem,
zostal spelniony w przypadku Indonezji.

b) ChRL

(347) W odniesieniu do ChRL dochodzenie potwierdzilo, Ze w okresie objetym dochodzeniem zaklécenia w handlu
surowcami w rozumieniu art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego mialy miejsce w formie podatku wywozo-
wego dotyczacego ztomu stali nierdzewnej, zelazokrzemu, suréwki hutniczej niklu i zelazochromu; oraz w formie
wymogu uzyskania zezwolenia dotyczgcego zelazokrzemu, wanadu, zelazoniklu i zelazochromu. Komisja oparta
swoje ustalenia na danych dostepnych w bazie danych OECD (") oraz na wlasciwych przepisach majacych zastoso-
wanie w ChRL.

(348) W dochodzeniu ustalono ponadto, ze w przypadku kazdego z przedsigbiorstw objetych préba co najmniej jeden z
wyzej wymienionych surowcow stanowit ponad 17 % ich catkowitych kosztéw produkeji produktu objetego docho-
dzeniem (*).

(**) Art. 4 rozporzadzenia Ministra Handlu Republiki Indonezji nr 1/M-DAG/PER[1/2017 i zalgcznik IV do tego rozporzadzenia.

(*) Art. 2,121 14 rozporzadzenia Ministra Finanséw Republiki Indonezji nr 13/PMK.010/2017 oraz zalaczniki I(G) i II(G) do tego rozpo-

rzadzenia.

(*) Art. 7 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Handlu Republiki Indonezji nr 1/M-DAG/PER[1/2017 i zalacznik I do tego rozporzadzenia.

(*) Art. 4 rozporzadzenia Ministra Handlu Republiki Indonezji nr 1/M-DAG|PER/1/2017 i zalacznik III do tego rozporzadzenia.

(*) Art. 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Handlu Republiki Indonezji nr 1/M-DAG/PER[1/2017 i zalacznik I do tego rozporzadzenia.

(") Zgodnie z informacjami podanymi na platformie FerroAlloyNet dostepnej pod adresem: https://www.ferroalloynet.com/ (ostatnie

wyswietlenie w dniu 10 marca 2020 r.).

(") Migdzynarodowa Grupa Badawcza Nickel, The World Nickel Factbook 2018, s. 7; publikacja dostepna pod adresem:
https://insg.org/wp-content/uploads/2019/03 [publist_The-World-Nickel-Factbook-2018.pdf (ostatnie wyswietlenie w dniu 10 marca
2020 1.

(*») Wykaz OECD dotyczgcy ograniczen wywozowych w odniesieniu do surowcéw przemystowych dostepny pod adresem:
https://qdd.oecd.org[subject.aspx?Subject=ExportRestrictions_IndustrialRawMaterials (ostatnie wy$wietlenie w dniu 6 marca 2020 r.).

(”*) W zwiazku z tym, Ze dokladna ilo§¢ materiatéw do produkgji jest traktowana jako poufna informacja handlowa, te surowce, ktore sta-
nowig ponad 17 % kosztow produkeji produktu objetego postgpowaniem, oraz nieznieksztalcona cena surowcéw ustalona na repre-
zentatywnych rynkach miedzynarodowych sg przekazywane chinskim przedsigbiorstwom objetym prébg w ramach indywidualnych
ujawnien dotyczacych konkretnego przedsigbiorstwa.
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(349) Z dochodzenia wynika, ze cena placona za te gtéwne surowce przez dwéch objetych préba chinskich producentow

eksportujacych w ChRL byla znaczgco nizsza niz cena na reprezentatywnym rynku miedzynarodowym stosowana
w odniesieniu do kazdego odpowiedniego surowca, w przypadku ktérego wykorzystywano te same zrodla co w
odniesieniu do konstruowania warto$ci normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzgdzenia podstawowego.

(350) W zwigzku z tym warunek okreslony w art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego, a mianowicie wystegpowanie

zaktécent w handlu surowcami stanowiacych ponad 17 % kosztéw produkgji produktu objetego postepowaniem,
zostal spelniony w przypadku ChRL.

6.2.3. Interes Unii zgodnie z art. 7 ust. 2b rozporzgdzenia podstawowego

(351) Stwierdziwszy, ze w przypadku ChRL i Indonezji istniejg zaklécenia handlu surowcami, o ktérych mowa w art. 7

ust. 2a rozporzadzenia podstawowego, Komisja zbadala, czy mozna jednoznacznie stwierdzié, ze okreslenie kwoty
cel tymczasowych zgodnie z art. 7 ust. 2b rozporzadzenia podstawowego lezy w interesie Unii. Interes Unii okres-
lono na podstawie oceny wszystkich informacji istotnych z punktu widzenia dochodzenia, w tym na temat wolnych
mocy produkcyjnych w panistwach wywozu, konkurencji w zakresie surowcéw oraz wplywu na laficuchy dostaw w
przypadku przedsigbiorstw unijnych zgodnie z art. 7 ust. 2b rozporzadzenia podstawowego. W celu przeprowadze-
nia tej oceny Komisja wprowadzila do kwestionariuszy konkretne pytania do wszystkich zainteresowanych stron.
Skarzacy oraz objeci probg producenci unijni przekazali odpowiedzi na te pytania.

6.2.3.1. Wolne moce produkcyjne w panstwach wywozu

(352) Na podstawie informacji przekazanych przez stowarzyszenie Eurofer wolne moce produkcyjne w ChRL w 2019 .

szacowano na 26,4 min ton (**), natomiast wolne moce produkcyjne calego sektora stali nierdzewnej w Indonezji
szacowano w 2019 r. na 4 mln ton (**).

(353) Wedlug odpowiedzi rzadu Indonezji na pytania zawarte w kwestionariuszu wolne moce produkcyjne w Indonezji

wynosza jednak obecnie 2,1 mln ton. Wielko$¢ wolnego rynku Unii wynosila natomiast 1,2 mln ton. W ujeciu
wzglednym wolne moce produkcyjne w pafistwach wywozu sa zatem ogromne.

6.2.3.2. Konkurencja w zakresie surowcow

(354) Jezeli chodzi o konkurencje w odniesieniu do surowcéw, rzad ChRL nie przekazal zadnych istotnych informacji na

temat zaklocen na rynku surowcéw w ChRL, jak okreslono w motywie 347. Skarzacy stwierdzil, Ze sztucznie pod-
noszac lub obnizajac poziom dostaw surowcéw lub po prostu centralnie ustalajac ceny, rzad ChRL moze sterowa¢
cenami, podnoszac je lub obnizajac. Jak okreslono w sekgji 6.2.2 powyzej, uznano, ze na chinskim rynku surowcéw
istniejg zaktdcenia.

(355) W odniesieniu do Indonezji dochodzenie wykazalo, ze Indonezja ma jeden z najwickszych sektoréw wydobycia rud

niklu na $wiecie. W zwigzku z tym rzad Indonezji poprzez ograniczenia wywozowe dotyczace rud niklu sztucznie
obniza ceny na krajowym rynku Indonezji.

(356) W obu krajach obowiazujg ograniczenia wywozowe w odniesieniu do materialéw do produkcji zawierajacych nikiel,

bedacy takze drugim najwazniejszym materialem do produkgji dla producentéw unijnych, jak okreslono w motywie
319.

(357) Wszystkie te problemy sprawiaja, ze przemyst Unii znajduje si¢ w niekorzystnej sytuacji w stosunku do producen-

tow eksportujacych w panstwach, ktérych dotyczy postgpowanie. Komisja uwaza, ze w najblizszej przyszlosci
sytuacja ta najprawdopodobniej pozostanie bez zmian. W odniesieniu do Indonezji w ostatnim czasie sytuacja
nawet si¢ pogorszyla. Srodki umozliwiajace eksport rud niklu o zawartosci niklu ponizej 1,7 % mialy obowigzywaé
do stycznia 2022 r. Rzad Indonezji podjat jednak decyzje o przy$pieszeniu terminu zakonczenia ich obowiazywania.
Od stycznia 2020 r. (*) zakazano calo$ci wywozu rud niklu. Nie ma dowodéw $wiadczacych o tym, ze w niedalekiej
przysztosci rzad Indonezji zmieni swoja polityke.

) Wersja skargi nieopatrzona klauzulg poufnosci. s. 66, pkt 336.
) Wersja skargi nieopatrzona klauzulg poufnosci. s. 69, pkt 352.

Informacje dostgpne pod adresem: https://www.reuters.com/article/us-indonesia-nickel/indonesian-nickel-miners-agree-to-stop-ore-
exports-immediately-investment-chief-idUSKBN1X7106 (ostatnie wySwietlenie w dniu 11 marca 2020 r.).



L 110/52 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 8.4.2020

6.2.3.3. Wplyw na tadcuchy dostaw przedsi¢biorstw unijnych

(358) Wobec braku pelnej wspolpracy ze strony importeréw Komisja ustalita tymczasowo, ze gléwny wplyw na lancuch
dostaw bedzie odczuwalny na poziomie uzytkownikéw. Ewentualny wplyw na fancuchy dostaw dla przedsigbiorstw
z Unii, okreslony w art. 7 ust. 2b rozporzadzenia podstawowego, w $wietle istotnej réznicy miedzy marginesami
dumpingu i szkody dla pafistw wywozu oceniono w kontekscie testu dotyczacego interesu Unii zgodnie z art. 21
rozporzadzenia podstawowego.

(359) Jak okreslono w motywie 373 ponizej, w wyniku tej analizy ustalono, ze w $wietle wpltywu Srodkéw na poziomie
marginesu dumpingu zastosowanie art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego nie jest zgodne z interesem Unii.

6.2.3.4. Wnioski

(360) W $wietle analizy okreslonej powyzej Komisja stwierdzila, ze zgodnie z art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego
ustalenie poziomu $rodkéw na poziomie dumpingu w $wietle nieproporcjonalnie negatywnego wplywu, jaki moze
to wywrze¢ na faficuchy dostaw dla przedsiebiorstw z Unii, nie lezy w interesie Unii.

7. INTERES UNII

(361) Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy mozna jasno stwierdzi¢, Ze wprowadzenie
srodkéw w tym przypadku wyraZnie nie lezy w interesie Unii, mimo iz stwierdzono wystgpienie dumpingu wyrza-
dzajgcego szkodg. Interes Unii okreslono na podstawie oceny wszystkich réznorodnych intereséw, ktérych dotyczy
sprawa, w tym interesu przemystu Unii, importeréw i uzytkownikow.

7.1. Interes przemystu Unii

(362) Przemyst Unii zlokalizowany jest w szeregu pafistw cztonkowskich i zatrudnia bezposrednio 2 372 pracownikéw w
zwigzku z produktem objetym dochodzeniem. Zaden z producentéw unijnych nie sprzeciwit si¢ wszczeciu docho-
dzenia. Jak wykazano powyzej w sekcji 4, na podstawie analizy wskaznikéw szkody stwierdzono, Ze pogorszenie
sytuacji dotknelo caly przemyst Unii, ktéry do$wiadczyl ponadto negatywnych skutkéw przywozu towaréw po
cenach dumpingowych.

(363) Oczekuje sig, ze nalozenie tymczasowych cel antydumpingowych przywrdci uczciwe warunki wymiany handlowej
na rynku unijnym, dzigki czemu nastapi koniec spadku cen, a przemyst Unii bedzie w stanie poprawic¢ swoja sytua-
cje. Pozwolitoby to przemystowi Unii na zwigkszenie rentownosci do pozioméw uznawanych za niezbedne w tym
kapitatochtonnym przemysle. Przemyst Unii ponidst istotna szkode spowodowang przywozem towardéw po cenach
dumpingowych z krajéw, ktorych dotyczy postgpowanie. Nalezy przypomnied, ze szereg kluczowych wskaznikéw
szkody wskazywalo w okresie badanym na tendencje spadkowa. W szczegdlnosci widoczny byt znaczny nieko-
rzystny wplyw na udzial w rynku i wielko$¢ sprzedazy, a takze na wskazniki dotyczace wynikéw finansowych pro-
ducentéw unijnych objetych prébg takie jak rentownos¢ oraz zwrot z inwestycji. Wazne jest zatem, aby przywrécié
ceny do poziomu cen niedumpingowych lub przynajmniej niepowodujgcych szkody, aby wszyscy producenci mogli
prowadzi¢ dzialalno$¢ na rynku unijnym w sprawiedliwych warunkach wymiany handlowej. Jezeli nie zostang
wprowadzone zadne $rodki, bardzo prawdopodobne jest dalsze pogarszanie si¢ sytuacji gospodarczej przemystu
Unii. Zte wyniki w segmencie SSHR wplynelyby na segmenty nizszego szczebla producentéw unijnych, a w szcze-
g6lnosci na ich produkcje na wewnetrzne potrzeby. Producenci unijni w znacznym stopniu polegaja na modelu biz-
nesowym bedacym polaczeniem sprzedazy na wolnym rynku i produkcji na wewnetrzne potrzeby. Pogorszenie
sytuacji w segmencie wolnorynkowym mogloby tak samo narazi¢ na ryzyko segment produkcji na wewnetrzne
potrzeby, reprezentujacy wigksza wielko$¢ produkcji i wigksze zatrudnienie niz segment wolnorynkowy.

(364) W zwiazku z powyzszym stwierdza si¢ wstepnie, ze nalozenie cel antydumpingowych lezaloby w interesie przemy-
shu Unii, poniewaz umozliwitoby mu uporanie si¢ z wykrytymi skutkami dumpingu wyrzadzajacego szkode.

7.2. Interes importer6w niepowigzanych

(365) Dwie strony ujawnily si¢ jako importerzy niepowiazani i odpowiedzialy na pytania zawarte w odpowiednim kwes-
tionariuszu. Odpowiedz jednej z nich nie byla jednak dalej analizowana, gdyz okazalo sig, ze importer ten dziata
spoza Unii.
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(366) Druga strona okazala si¢ nie rzeczywistym importerem, a o$rodkiem ustugowym prowadzacym rézne dzialania.
Tym samym stwierdzono brak wspdlpracy ze strony rzeczywistych importeréw. Wedtug wspolpracujacego opera-
tora o$rodka ustugowego podniesienie ceny produktéw objetych postepowaniem skutkuje wyzszymi kosztami pro-
dukgji dla europejskich uzytkownikéw produktéw, co powoduje szkode dla tych uzytkownikéw. Dokladniej rzecz
ujmujgc, strona wystapita z wnioskiem o wylaczenie produktéw, do ktérego to wniosku odniesiono si¢ w sekeji 2.3
wraz z innymi takimi roszczeniami.

(367) W zwiazku z tym na tym etapie nic nie $wiadczy o tym, ze §rodki bylyby sprzeczne z interesem importeréw.

7.3. Interes uzytkownikow
(368) W dochodzeniu wspélpracowato dwoch uzytkownikow.

(369) Jednym uzytkownikiem, ktéry przekazal odpowiedZ na pytania zawarte w kwestionariuszu, byt producent rur ze
stali nierdzewnej. W odniesieniu do tego uzytkownika Komisja ustalita, Ze w $wietle jego zdolnosci nabywczej i
importowej oraz jego catkowitego zysku i zysku z produktéw koncowych obejmujacych produkt objety postgpowa-
niem jako material do produkcji wprowadzenie §srodkéw nie spowoduje dla niego nadmiernej szkody.

(370) Drugim wspétpracujacym uzytkownikiem jest producent wyrobéw ze stali nierdzewnej, ktory konkuruje z prze-
mystem Unii na kilku z jego kluczowych rynkéw nizszego szczebla. Nabywa on znaczace ilo$ci SSHR od przemystu
Unii, a takze od producentéw spoza Unii, w tym z pafistw, ktorych dotyczy postegpowanie. Uzytkownik ten wyrazit
zaniepokojenie w kwestii bezpieczenstwa dostaw i cen nabycia w wyniku naloZenia cel. Jest to jedyny duzy nieza-
lezny uzytkownik produktu objetego postgpowaniem w Unii. Bez zintegrowanej produkgji stali jest on w pelni
zalezny od dostaw zwojéw od innych podmiotéw, jezeli chodzi o produkcje wyrobéw na dalszych poziomach fan-
cucha produkcyjnego. Strona ta twierdzila, ze przemyst Unii nie jest zainteresowany sprzedawaniem jej dodatko-
wych duzych ilosci SSHR, a w szczeg6lnosci jednego z rodzajow produktu (zwojow blachy czarnej), po konkuren-
cyjnych cenach, poniewaz producenci unijni wolg zatrzymac je na uzytek wlasny. Twierdzenie to jest obalone przez
fakt, iz przemyst Unii mial w trakcie calego okresu badanego wolne moce produkcyjne, ktdre przekraczaly catkowity
popyt tego uzytkownika co najmniej czterokrotnie. Ponadto, jak stwierdzit skarzacy, szereg producentéw unijnych
jest gotowych dostarcza¢ zwoje blachy czarnej, jak poinformowano na stronach internetowych producentéw. Co
wigcej, biorac pod uwage juz ustalone taficuchy dostaw uzytkownika oraz jego kontakty z producentami z panstw
trzecich, rozsgdnie jest takze oczekiwad, ze bedzie on réwniez w stanie zréznicowaé swoje dostawy poprzez zwigk-
szenie nabycia z pafistw trzecich.

(371) Pod warunkiem Ze wszystkie istotne czynniki (w szczegdlnosci zrédla, ilosci i ceny nabycia przed ocleniem oraz
obrét osiggniety w przypadku produktéw na dalszych poziomach lancucha produkcyjnego) pozostalyby niezmie-
nione w stosunku do okresu objetego dochodzeniem, Komisja ustalita, ze nalozenie cel na przywéz z ChRL i Indo-
nezji zgodnie z art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego mialoby znaczny negatywny wplyw na calkowity
roczny zysk tego uzytkownika.

(372) Gdyby, przy tym samym zalozeniu co w motywie 369, cla zostaly nalozone na przywéz z ChRL i Indonezji zgodnie
z art. 7 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, negatywny wplyw dotyczylby takze catkowitego rocznego zysku, jed-
nak w duzo mniejszym stopniu.

(373) Powyzsze scenariusze opierajg si¢ na statycznych zalozeniach (tj. wszystkie istotne czynniki pozostaja niezmienione
poza tym, Ze cla zostang nalozone, a zatem nalezy je uwzglednic). W rzeczywistosci sg to najbardziej pesymistyczne
scenariusze, poniewaz, jak wyjasniono ponizej, w przypadku nalozenia cet prawdopodobnie zmienig si¢ pozostale
czynniki lezace u ich podstaw.

(374) Po pierwsze, wzorce zaopatrzenia i ceny nabycia nie beda takie same. Jezeli ceny przywozu, zwlaszcza z ChRL i
Indonezji, zostang poddane korekcie w gére, prawdopodobnie zwigkszy si¢ przywoéz z innych Zrédel zaopatrzenia.
W szczegblnosci zwracamy uwage na fakt, ze az do 2016 r. wlacznie na wysokim poziomie utrzymywat si¢ przy-
woz z Korei Poludniowej — wynosit 65 000 ton. W $wietle rozwoju sytuacji na rynku od tamtego czasu przywoz
ten stracil na przestrzeni lat istotny udzial w rynku (zob. tabela 15), ale mozna oczekiwa¢, ze po nalozeniu srodkéw
producenci eksportujacy z Korei, a takze z innych pafistw produkujgcych, takich jak Republika Potudniowej Afryki,
znéw bedg coraz bardziej koncentrowa¢ si¢ na rynku Unii, poniewaz, na korzy$¢ uzytkownikéw, bedg na lepszej
pozycji konkurencyjnej. Oczekuje sie takze, ze ze wzgledu na ulge, jaka oferuja Srodki, przemyst Unii bedzie w stanie
sprzedawac wigksze ilo$ci uzytkownikom po konkurencyjnych cenach. Przemyst Unii po prostu nie moze pozwoli¢
sobie na utratg istotnych udzialéw w rynku w Unii, o czym $wiadczy niniejsze dochodzenie. Jezeli chodzi o drugiego
uzytkownika, o ktérym mowa powyzej, ze wzgledu na jego wielko$¢ i znaczenie jako klienta przemystu Unii moze
on mie¢ pewien wplyw, ktéry prawdopodobnie zwigkszy si¢, jezeli zakupi on nawet wigksze ilosci od przemystu
Unii.
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(375) Nalezy zauwazy¢ takze, iz przewiduje sie, Ze w lipcu 2021 r. przestang obowigzywal stosowane w chwili obecnej
srodki ochronne w odniesieniu do stali, ktére dotycza takze produktu objetego dochodzeniem. Oznacza to, ze od
lipca 2021 r. uzytkownicy bedg mieli wigkszy dostep do alternatywnych Zrddel, poniewaz zostang zniesione ograni-
czenia kontyngentowe obowiazujace od 19 lipca 2018 r.

(376) W zwiazku z tym nalezy si¢ spodziewad, ze prawdopodobnie nalozenie cel wplynie negatywnie na ogét uzytkowni-
kow, ale wplyw cla na ustalonym poziomie dla ChRL i Indonezji zgodnie z art. 7 ust. 2 rozporzadzenia podstawo-
wego sam w sobie nie bedzie jako taki nieproporcjonalny, gdyz oczekuje sig, Ze do tego czasu przemyst wykorzystu-
jacy produkt objety postepowaniem bedzie w stanie dostosowa¢ si¢ do nowej sytuacji. Jezeli faktycznie poziom cel
miatby zosta¢ ustalony zgodnie z art. 7 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, oczekuje sig¢, Ze wszyscy wspOlpracu-
jacy uzytkownicy pozostang rentowni.

(377) Jezeli jednak cta mialyby zostaé natozone zgodnie z art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego, Komisja ustalita,
ze ewentualny wplyw $rodkéw przeciwko ChRL i Indonezji na poziomie marginesu dumpingu bytby nieproporcjo-
nalny w $wietle ewentualnego silnego negatywnego wplywu na faficuchy dostaw w odniesieniu do niektérych przed-
sibiorstw Unii, a zwlaszcza na uzytkownikéw. Komisja rzeczywiscie stwierdzita, ze w przypadku takiego scenariu-
sza przemyst wykorzystujacy produkt objety postepowaniem, a zwlaszcza uzytkownicy, ktérzy w okresie objetym
dochodzeniem nabyli znaczgce ilosci od ChRL lub Indonezji, moga zosta¢ w nieuzasadniony sposéb dotknigci i w
efekcie moga zaczaé wykazywac straty.

7.4. Wnioski dotyczgce interesu Unii

(378) W zwiazku z powyzszym oraz pod warunkiem ze cla zostang natozone zgodnie z art. 7 ust. 2 rozporzadzenia podsta-
wowego, Komisja wstepnie doszta do wniosku, Ze na obecnym etapie dochodzenia nie ma przekonujacych powodéw,
aby stwierdzié, iz wprowadzenie Srodkéw w odniesieniu do przywozu niektérych walcowanych na goraco arkuszy i
zwoj6w ze stali nierdzewnej pochodzacych z panstw, ktdrych dotyczy postgpowanie, nie lezy w interesie Unii.

8. TYMCZASOWE SRODKI ANTYDUMPINGOWE

(379) Biorac pod uwage wnioski Komisji dotyczace dumpingu, wynikajacej z niego szkody, zwigzku przyczynowego i inte-
resu Unii, nalezy wprowadzi¢ $rodki tymczasowe w odniesieniu do przywozu pochodzacych z Indonezji, Chifiskiej
Republiki Ludowej i Tajwanu wyrobow walcowanych plaskich ze stali nierdzewnej, w zwojach lub nie (w tym wyro-
béw cigtych na wymiar i taSm), niepoddanych innej obrdbce niz walcowanie na goraco, aby zapobiec dalszemu
wyrzadzaniu szkody przemystowi Unii przez przywoz towardw po cenach dumpingowych.

(380) Nalezy wprowadzi¢ tymczasowe Srodki antydumpingowe zgodnie z zasadg nizszego cla okreslong w art. 7 ust. 2
rozporzadzenia podstawowego. Komisja poréwnala marginesy szkody z marginesami dumpingu. Kwote cet usta-
lono na poziomie marginesu dumpingu albo marginesu szkody, zaleznie od tego, ktory z nich jest nizszy.

(381) W zwigzku z powyzszym stawki tymczasowego cla antydumpingowego, wyrazone w cenach CIF na granicy Unii
przed ocleniem, powinny by¢ nastepujace:

Tymczasowe
, i Margines Margines clo
Panistwo Przedsiebiorstwo dumpingy szkody antydumpin-
gowe
Indonezja PT Indonesia Guang Ching Nickel and 19,2 % 17,0 % 17,0 %
Stainless Steel Industry
oraz
PT Indonesia Tsingshan Stainless Steel
Indonezja Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 19,2 % 17,0 % 17,0 %
Chiniska Republika Lu- | Shanxi Taigang Stainless Steel Co., Ltd. 108,4 % 18,9 % 18,9 %
dowa
Chinska Republika Lu- | Fujian Fuxin Special Steel Co., Ltd 55,6 % 14,5 % 14,5 %
dowa
Chifiska Republika Lu- | Xiangshui Defeng Metals Co., Ltd 87,9 % 17,4 % 17,4 %
dowa
Chinska Republika Lu- | Fujian Dingxin Technology Co., Ltd. 87,9 % 17,4 % 17,4 %
dowa
Chifiska Republika Lu- | Wszystkie pozostale przedsi¢biorstwa 108,4 % 18,9 % 18,9 %
dowa
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Tymczasowe
Panistwo Przedsiebiorstwo Marg{nes Margines clo .
dumpingu szkody antydumpin-
gowe
Tajwan Yieh United Steel Co. 6,0 % 241 % 6,0%
oraz
Tang Eng Iron Works Co. Ltd.
Tajwan Walsin Lihwa Co. 7,5 % 18,3% 7,5%
Tajwan Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 7,5 % 24,1 % 7,5 %

(382) Indywidualne stawki cla antydumpingowego dla poszczeg6lnych przedsigbiorstw okreslone w niniejszym rozporzg-
dzeniu zostaly ustanowione na podstawie tymczasowych ustalen niniejszego dochodzenia. Odzwierciedlaja one
zatem sytuacje ustalong w toku dochodzenia, dotyczacg tych przedsigbiorstw. Te stawki celne majg zastosowanie
wylacznie do przywozu produktu objetego postgpowaniem pochodzacego z panstw, ktorych dotyczy postgpowanie,
oraz produkowanego przez wymienione podmioty prawne. Przywozone produkty objete postepowaniem, wytwo-
rzone przez dowolne inne przedsigbiorstwo, ktére nie zostalo konkretnie wymienione w cz¢$ci normatywnej niniej-
szego rozporzadzenia, w tym podmioty powigzane z przedsigbiorstwami konkretnie wymienionymi, podlegaja
stawce cla stosowanej wzgledem ,wszystkich pozostalych przedsigbiorstw”. Nie powinny one by¢ objete zadna z
indywidualnych stawek cla antydumpingowego.

(383) Przedsigbiorstwo moze zwrdci¢ si¢ o zastosowanie indywidualnych stawek cla antydumpingowego w przypadku
zmiany jego nazwy. Wniosek w tej sprawie nalezy kierowaé do Komisji (7). Wniosek musi zawieraé wszystkie
istotne informacje, ktére pozwola wykazaé, ze zmiana nie wplywa na prawo przedsigbiorstwa do korzystania ze
stawki celnej, ktéra ma wobec niego zastosowanie. Jesli zmiana nazwy przedsigbiorstwa nie wplywa na jego prawo
do korzystania ze stawki celnej majacej wobec niego zastosowanie, w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej zostanie
opublikowane zawiadomienie w sprawie zmiany nazwy.

(384) W celu zminimalizowania ryzyka obchodzenia cla w zwigzku z duzg réznica w stawkach celnych potrzebne sg
szczegblne $rodki gwarantujace odpowiednie stosowanie cel antydumpingowych. Przedsigbiorstwa, na ktére nalo-
zono indywidualne cla antydumpingowe, musza przedstawi¢ wazng fakture handlowa organom celnym panstwa
czlonkowskiego. Faktura musi spetnia¢ wymogi okreslone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia. Przywoz, ktd-
remu nie towarzyszy taka faktura, powinien zosta¢ objety ctem antydumpingowym obowigzujacym wobec ,wszyst-
kich pozostalych przedsigbiorstw”.

(385) Mimo ze przedstawienie tej faktury jest konieczne, aby organy celne paristw cztonkowskich zastosowaly indywi-
dualne stawki cla antydumpingowego wobec przywozu, nie jest ono jedynym elementem branym pod uwage przez
organy celne. Organy celne panstw cztonkowskich powinny bowiem przeprowadzi¢ zwykla kontrole, nawet jesli
otrzymajg fakture spelniajaca wszystkie wymogi okreslone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia, i podobnie
jak we wszystkich innych przypadkach — mogg one zada¢ dodatkowych dokumentéw (dokumentéw przewozowych
itp.) do celu weryfikacji dokladnosci danych zawartych w o§wiadczeniu oraz zapewnienia zasadnosci pézniejszego
zastosowania stawki naleznosci celnej zgodnie z prawem celnym.

(386) Jezeli wywoz dokonywany przez jedno z przedsigbiorstw korzystajacych z nizszej indywidualnej stawki celnej
wzro$nie w znacznym stopniu, w szczegdlnosci po wprowadzeniu przedmiotowych $rodkow, tego rodzaju wzrost
wielko$ci wywozu moze zosta¢ uznany za stanowigcy sam w sobie zmiang struktury handlu ze wzgledu na wprowa-
dzenie $rodkéw w rozumieniu art. 13 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. W takich okoliczno$ciach mozna
wszczaé dochodzenie w sprawie obejscia Srodkéw, o ile spelnione zostang odpowiednie warunki. Podczas tego
dochodzenia mozna migdzy innymi zbadaé potrzebg zniesienia indywidualnych stawek celnych, a nastgpnie nalozy¢
clo ogélnokrajowe.

(387) W celu zapewnienia nalezytego egzekwowania cel antydumpingowych clo antydumpingowe dotyczace wszystkich
pozostaltych przedsigbiorstw nalezy stosowa¢ nie tylko w odniesieniu do niewspdlpracujacych producentéw ekspor-
tujacych w ramach biezacego dochodzenia, ale takze do producentéw, ktérzy nie prowadzili wywozu do Unii w
trakcie okresu objetego dochodzeniem.

9. REJESTRACJA

(388) Jak wspomniano w motywie 3, Komisja objela obowigzkiem rejestracji przywéz niektorych walcowanych na goraco
arkuszy i zwoj6w ze stali nierdzewnej. Rejestracja miala miejsce w celu ewentualnego pobrania cel z mocg wsteczna
zgodnie z art. 10 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego. Rejestracja byla zatem w toku w okresie wcze$niejszego
informowania.

(”’) European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H, Rue de la Loi 170, 1040 Brussels, Belgia.
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(389) W $wietle ustalen dokonanych na etapie tymczasowym nalezy zaniechac lub zaprzestac rejestracji przywozu.

(390) Na obecnym etapie postepowania nie podjeto decyzji o ewentualnym stosowaniu §rodkéw antydumpingowych z
mocg wsteczng. Decyzja taka zostanie podjeta na etapie ostatecznym.

10. INFORMACJE NA ETAPIE TYMCZASOWYM

(391) Zgodnie z art. 19a rozporzadzenia podstawowego Komisja poinformowala zainteresowane strony o planowanym
nalozeniu cel tymczasowych. Informacje te zostaly rowniez udostgpnione ogdtowi spoleczenistwa za posrednic-
twem strony internetowej DG ds. Handlu. Zainteresowane strony mialy trzy dni robocze na przedstawienie uwag
dotyczacych dokladnosci obliczen, ktdre zostaly im ujawnione.

(392) Uwagi przedstawito dwéch producentéw eksportujacych z ChRL, dwdch producentéw eksportujacych z Indonezji
oraz trzech producentéw eksportujacych i jeden niezalezny osrodek ustugowy z Tajwanu. Komisja uwzglednita
uwagi, ktére dotyczyly bledéw pisarskich, i w stosownych przypadkach odpowiednio skorygowata marginesy.

11. PRZEPISY KONCOWE

(393) W interesie dobrej administracji Komisja zwrdci si¢ do zainteresowanych stron z prosba o przedlozenie pisemnych
uwag lub o zlozenie wniosku o przestuchanie przez Komisj¢ lub przez rzecznika praw stron w postgpowaniach w
sprawie handlu w okre$lonym terminie.

(394) Ustalenia dotyczace nalozenia cet tymczasowych obowigzujg tymczasowo i moga ulec zmianie na ostatecznym eta-
pie dochodzenia,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1.  Tymczasowe clo antydumpingowe nakltada si¢ na wyroby walcowane plaskie ze stali nierdzewnej, nawet w zwojach
(w tym wyroby ciete na wymiar i tasmy), nieobrobione wigcej niz walcowane na gorgco, z wylaczeniem wyrobéw, nie w
zwojach, o szerokosci 600 mm lub wigkszej i grubosci przekraczajacej 10 mm. Wyroby te s3 obecnie objete kodami Sys-
temu Zharmonizowanego (HS) 7219 11, 721912, 721913, 7219 14, 721922, 7219 23, 7219 24, 722011 i 7220 12
oraz pochodzg z Chiniskiej Republiki Ludowej, Tajwanu i Indonezji.

2. Stawki tymczasowego cla antydumpingowego majace zastosowanie do ceny netto na granicy Unii, przed ocleniem,
sg nastepujace dla produktu opisanego w ust. 1 i wytwarzanego przez ponizsze przedsigbiorstwa:

Pastwo Przedsigbiorstwo e e | Dodatkowy kod TARIC
Indonezja PT Indonesia Guang Ching Nickel and Stain- 17,0 % C541
less Steel Industry
Indonezja PT Indonesia Tsingshan Stainless Steel 17,0 % C547
Indonezja Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 17,0 % €999
Chiriska Republika Ludowa | Shanxi Taigang Stainless Steel Co., Ltd. 18,9 % C163
Chiniska Republika Ludowa | Taiyuan Taigang Daming Metal Products 18,9 % C542
Chiniska Republika Ludowa | Tisco Guangdong Stainless Steel Service Cen- 18,9 % C543
ter Co., Ltd
Chiniska Republika Ludowa | Tianjin TISCO & TPCO Stainless Steel Co. Ltd. 18,9 % C025
Chinska Republika Ludowa | Fujian Fuxin Special Steel Co., Ltd 14,5 % C544
Chiniska Republika Ludowa | Xiangshui Defeng Metals Co., Ltd 17,4 % C545
Chiniska Republika Ludowa | Fujian Dingxin Technology Co., Ltd. 17,4 % C546
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Pafistwo Przedsigbiorstwo azr;;jrfglvg ;gg’e Dodatkowy kod TARIC
Chiniska Republika Ludowa | Wszystkie pozostale przedsi¢biorstwa 18,9 % €999
Tajwan Yieh United Steel Co. 6,0% C032
Tajwan Tang Eng Iron Works Co. Ltd. 6,0 % C031
Tajwan Walsin Lihwa Co. 7,5 % C548
Tajwan Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 7,5 % €999

3. Stosowanie indywidualnych stawek celnych ustalonych dla przedsigbiorstw wymienionych w ust. 2 uwarunkowane jest
przedstawieniem organom celnym panstw cztonkowskich waznej faktury handlowej, ktéra musi zawiera¢ o§wiadczenie nastgpu-
jacej treSci, opatrzone datg i podpisem pracownika podmiotu wystawiajacego fakture, ze wskazaniem imienia i nazwiska oraz
stanowiska: ,Ja, nizej podpisany, poswiadczam, ze (ilosé) (produkt objety postgpowaniem) sprzedana na wywdz do Unii Europejskiej objeta
niniejszg fakturg zostata wytworzona przez (nazwa i adres przedsigbiorstwa) (dodatkowy kod TARIC) w (patistwo, ktdrego dotyczy postgpowa-
nie). O$wiadczam, Ze informacje zawarte w niniejszej fakturze sq petne i zgodne z prawdg”. W przypadku nieprzedstawienia takiej faktury
obowiazuje clo majgce zastosowanie do wszystkich pozostalych przedsigbiorstw.

4. Dopuszczenie do swobodnego obrotu na terenie Unii produktu, o ktérym mowa w ust. 1, uwarunkowane jest wpla-
ceniem zabezpieczenia w wysokosci kwoty cla tymczasowego.

5. W przypadku przedstawienia zgloszenia o dopuszczenie do swobodnego obrotu w odniesieniu do produktu, o kté-
rym mowa w ust. 1, w odpowiednie pole takiego zgloszenia wprowadza si¢ liczbe sztuk przywozonych produktéw.

6. O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie majg obowigzujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.

Artykut 2

1. Zainteresowane strony przedkladaja Komisji uwagi na piSmie dotyczace niniejszego rozporzadzenia w ciggu 15 dni
kalendarzowych od daty jego wejscia w Zycie.

2. Zainteresowane strony pragnace wystapi¢ z wnioskiem o przestuchanie przed Komisja czynia to w ciaggu 5 dni kalen-
darzowych od daty wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia.

3. Zainteresowane strony pragnace wystapi¢ z wnioskiem o przestuchanie przed rzecznikiem praw stron w postgpowa-
niach w sprawie handlu czynig to w ciggu 5 dni kalendarzowych od daty wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia.
Rzecznik praw stron rozpatruje wnioski ztozone poza tym terminem i moze, w stosownych przypadkach, podja¢ decyzje
w sprawie przyjecia takich wnioskow.

Artykut 3

Niniejsze rozporzgdzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-
skiej.

Artykul 1 obowiazuje przez okres szeiciu miesigcy.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calodci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 7 kwietnia 2020 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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