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II

(Akty o charakterze nieustawodawczym)

DECYZJE

DECYZJA KOMISJI (UE) 2020/519
z dnia 3 kwietnia 2020 r.

w sprawie sektorowego dokumentu referencyjnego dotyczacego najlepszych praktyk zarzadzania

$rodowiskowego, sektorowych wskaznikéw efektywnosci Srodowiskowej oraz kryteriéw

doskonalosci dla sektora gospodarki odpadami na podstawie rozporzadzenia (WE) nr

1221/2009 w sprawie dobrowolnego udzialu organizacji w systemie ekozarzadzania iaudytu we
Wspélnocie (EMAS)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (WE) nr 1221/2009 zdnia 25 listopada 2009 r.
w sprawie dobrowolnego udzialu organizacji w systemie ekozarzadzania iaudytu we Wspdlnocie (EMAS), uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 761/2001 oraz decyzje Komisji 2001/681/WE i 2006/193/WE (1), w szczegdlnosci jego art. 46
ust. 1,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Rozporzadzeniem (WE) nr 1221/2009 zobowiazuje si¢ Komisj¢ do opracowania sektorowych dokumentow
referencyjnych dotyczacych poszczegélnych sektoréw gospodarki. Dokumenty te muszg obejmowal najlepsze
praktyki zarzadzania Srodowiskowego, wskazniki efektywnosci Srodowiskowej oraz, w stosownych przypadkach,
kryteria doskonatosci i systemy oceny poziomu efektéw dziatalnosci Srodowiskowej. Organizacje zarejestrowane
lub przygotowujace si¢ do zarejestrowania w systemie ekozarzadzania iaudytu, ktéry ustanowiono rozporzadze-
niem (WE) nr 1221/2009, maja obowigzek uwzgledni¢ te dokumenty podczas przygotowywania swoich systeméw
zarzadzania §rodowiskowego oraz dokonywania oceny efektéw swojej dziatalnosci Srodowiskowej w deklaracjach
Srodowiskowych lub zaktualizowanych deklaracjach Srodowiskowych, opracowanych zgodnie z zalgcznikiem IV do
tego rozporzadzenia.

() Wrozporzadzeniu (WE) nr 1221/2009 Komisja zostala zobowigzana do opracowania planu roboczego zawiera-
jacego orientacyjny wykaz sektoréw, ktére beda uznawane za priorytetowe na potrzeby przyjecia sektorowych
i miedzysektorowych dokumentéw referencyjnych. W komunikacie Komisji pt. ,Ustanowienie planu prac okresla-
jacego orientacyjny wykaz sektoréw na potrzeby przyjecia sektorowych i migdzysektorowych dokumentéw refe-
rencyjnych na mocy rozporzadzenia (WE) nr 1221/2009 w sprawie dobrowolnego udzialu organizacji w systemie

ekozarzadzania i audytu we Wspodlnocie (EMAS)” (3) okreslono, ze sektorem priorytetowym jest sektor gospodarki
odpadami.

(3)  Sektorowy dokument referencyjny dla sektora gospodarki odpadami powinien skupial si¢ na najlepszych prakty-
kach, wskaznikach i punktach odniesienia dotyczacych gospodarki odpadami, z uwzglednieniem zaréwno publicz-
nych, jak i prywatnych przedsigbiorstw gospodarki odpadami, w tym przedsiebiorstw wdrazajacych systemy odpo-
wiedzialno$ci producenta, oraz organdéw administracji publicznej odpowiedzialnych za gospodarowanie odpadami
na szczeblu lokalnym. Powinien on uwzgledniaé i zawiera¢ odniesienia do istniejacych wytycznych dotyczacych
kwestii objetych innymi narzedziami polityki Unii, takimi jak dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady
2008/98/WE (%) i inne szczegblowe wlasciwe przepisy dotyczace odpadéw oraz dokumenty referencyjne dotyczace
najlepszych dostepnych technik (BAT) opracowane na podstawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (*)
2010/75/UE.

(1) Dz.U. L 342 7 22.12.2009, s. 1.

(%) Komunikat Komisji — Ustanowienie planu prac okreslajacego orientacyjny wykaz sektoréw na potrzeby przyjecia sektorowych
i migdzysektorowych dokumentéw referencyjnych na mocy rozporzadzenia (WE) nr 1221/2009 w sprawie dobrowolnego udziatu
organizacji w systemie ekozarzadzania i audytu we Wspdlnocie (EMAS) (Dz.U. C 358 z 8.12.2011, s. 2).

(%) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw oraz uchylajaca niektére
dyrektywy (Dz.U.L 312 z 22.11.2008, s. 3).

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane
zapobieganie zanieczyszczeniom iich kontrola) (Dz.U. L 334 z17.12.2010, s. 17).
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(4)  Biorac pod uwage najlepsze praktyki zarzadzania Srodowiskowego (°), sektorowy dokument referencyjny dla
sektora gospodarki odpadami powinien okresla¢ konkretne wskazniki efektywnosci Srodowiskowej, kryteria dosko-
nalodci i dzialania dla organéw odpowiedzialnych za odpady oraz innych prywatnych lub publicznych przedsie-
biorstw zajmujacych si¢ gospodarka odpadami w celu poprawy ich wynikéw w zakresie gospodarowania odpa-
dami, takich jak promowanie zapobiegania powstawaniu odpadéw i osiagnigcie wyzszego poziomu ponownego
uzycia i recyklingu. Elementy te pomagajg organizacjom zidentyfikowa¢ najwazniejsze obszary, w ktérych moga
podja¢ dziatania w celu rozwiazania najistotniejszych aspektéw srodowiskowych, a takze stworzy¢ ramy umozli-
wiajgce $ledzenie ulepszefi w zakresie zréwnowazonosci.

(5)  Aby da¢ organizacjom, weryfikatorom Srodowiskowym iinnym podmiotom, w tym organom krajowym, jedno-
stkom akredytujgcym ijednostkom licencjonujgcym oraz audytorom zaangazowanym w audyt wewnetrzny,
wystarczajaco duzo czasu na przygotowanie si¢ przed wprowadzeniem sektorowego dokumentu referencyjnego
dla sektora gospodarki odpadami, date rozpoczecia stosowania niniejszej decyzji nalezy odroczy¢ o okres wyno-
szacy 120 dni od dnia jej opublikowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

(6)  Przy opracowywaniu sektorowego dokumentu referencyjnego zalaczonego do niniejszej decyzji Komisja skonsul-
towala si¢ z pafistwami cztonkowskimi i innymi zainteresowanymi stronami zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr
1221/2009.

(7)  Srodki przewidziane w niniejszej decyzji sa zgodne z opinig Komitetu powofanego na podstawie art. 49 rozporzg-
dzenia (WE) nr 1221/2009,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Sektorowy dokument referencyjny dotyczacy najlepszych praktyk zarzadzania srodowiskowego, sektorowych wskaznikow
efektywnosci Srodowiskowej oraz kryteriow doskonalosci dla sektora gospodarki odpadami znajduje si¢ w zalaczniku do
niniejszej decyzji.

Artykut 2
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskie;.
Niniejszg decyzje stosuje si¢ od dnia 12 sierpnia 2020 r.
Sporzadzono w Brukseli dnia 3 kwietnia 2020 r.

W imieniu Komisji
Ursula VON DER LEYEN

Przewodniczgca

(°) Dri M., Canfora P., Antonopoulos LS., Gaudillat P., ,Best Environmental Management Practice for the Waste Management Sector”, JRC
Science for Policy Report [sprawozdanie Wspélnego Centrum Badawczego z cyklu ,Nauka na rzecz polityki” pt. ,Najlepsze praktyki
zarzadzania Srodowiskowego w sektorze gospodarowania odpadami], EUR 29136 EN, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksem-
burg, 2018, ISBN 978-92-79-80361-1, doi:10.2760/50247, JRC111059. http://susproc.jrc.ec.europa.eufactivities/emasgdocuments/
WasteManagementBEMP.pdf


http://susproc.jrc.ec.europa.eu/activities/emas/documents/WasteManagementBEMP.pdf
http://susproc.jrc.ec.europa.eu/activities/emas/documents/WasteManagementBEMP.pdf

14.4.2020 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 115/3

ZALACZNIK

1. WPROWADZENIE

Niniejszy sektorowy dokument referencyjny opiera si¢ na szczegdlowym sprawozdaniu z cyklu ,Nauka dla polityki” ()
(.Sprawozdanie z najlepszych praktyk”) sporzadzonym przez Wspodlne Centrum Badawcze (Joint Research Centre — JRC)
Komisji Europejskiej.

Wilasciwe ramy prawne

System ekozarzadzania iaudytu we Wspdlnocie (EMAS) wprowadzono w 1993 r. rozporzadzeniem Rady (EWG) nr
1836/93 w celu umozliwienia dobrowolnego udzialu organizacji w tym systemie (?). Nastgpnie system EMAS poddano
dwoém duzym rewizjom wprowadzonym na podstawie:

— rozporzadzenia (WE) nr 761/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady (3);
— rozporzadzenia (WE) nr 1221/2009.

Istotnym nowym elementem ostatniej rewizji, ktéra weszta w zycie dnia 11 stycznia 2010 r., jest art. 46 dotyczacy
opracowania sektorowych dokumentéw referencyjnych. W sektorowych dokumentach referencyjnych nalezy uwzglednic:
najlepsze praktyki zarzadzania Srodowiskowego, wskazniki efektywnosci Srodowiskowej dla poszczegdlnych sektordow
oraz w stosownych przypadkach kryteria doskonalosci isystemy oceny poziomu efektéw dzialalnosci Srodowiskowe;.

Jak rozumieé i stosowaé niniejszy dokument

System ekozarzadzania i audytu we Wspodlnocie (EMAS) zaktada dobrowolny udzial organizacji zaangazowanych w ciagla
poprawe stanu $rodowiska. W niniejszym sektorowym dokumencie referencyjnym przedstawiono — zachowujgc powy-
zsze zasady ramowe — wytyczne sektorowe dla sektora gospodarki odpadami oraz opisano szereg mozliwych ulepszen,
a takze najlepsze praktyki. Niniejszy sektorowy dokument referencyjny jest bez uszczerbku dla wymogdéw prawnych
w danej dziedzinie.

Dokument ten zostal sporzadzony przez Komisj¢ Europejska z wykorzystaniem opinii zainteresowanych stron. Tech-
niczna grupa robocza zlozona z ekspertéw i przedstawicieli sektora pod przewodnictwem JRC oméwila i ostatecznie
uzgodnila najlepsze praktyki zarzadzania $rodowiskowego, sektorowe wskazniki efektywnosci Srodowiskowej oraz
kryteria doskonatosci opisane w niniejszym dokumencie; w szczegdlnosci wspomniane kryteria zostaly uznane za repre-
zentatywne dla pozioméw efektywnosci Srodowiskowej osiagnietych przez organizacje najbardziej efektywne w danym
sektorze.

Celem sektorowego dokumentu referencyjnego jest zapewnienie wszystkim organizacjom, ktére zamierzaja poprawié
swoja efektywnos¢ Srodowiskowsq, wsparcia w formie pomystow iinspiracji oraz praktycznych i technicznych wytycz-
nych.

Sektorowy dokument referencyjny skierowany jest w pierwszym rzedzie do organizacji juz zarejestrowanych w EMAS; po
drugie — do organizacji, ktére rozwazaja rejestracje w EMAS w przysztosci; po trzecie — do wszystkich organizacji, ktére
chcg dowiedzie¢ si¢ wigcej o najlepszych praktykach zarzadzania Srodowiskowego, aby poprawi¢ swoja efektywnosé
Srodowiskowa. Celem tego dokumentu jest wigc wspieranie wszystkich organizacji w sektorze gospodarki odpadami,
aby mogly skoncentrowaé dzialania na stosownych bezposrednich i posrednich aspektach Srodowiskowych oraz mialy
dostep do informacji na temat najlepszych praktyk zarzadzania Srodowiskowego, wiasciwych sektorowych wskaznikéw
efektywnosci Srodowiskowej do pomiaru wiasnej efektywnosci srodowiskowej oraz sektorowych kryteriéw doskonatosci.

(") Sprawozdanie to jest publicznie dostgpne na stronie internetowej JRC pod adresem: http:/[susproc.jrc.ec.europa.cufactivities/emas|
documents/WasteManagementBEMP.pdf. Wnioski dotyczace najlepszych praktyk zarzadzania Srodowiskowego i mozliwosci ich zasto-
sowania oraz wskaznikéw efektywnosci srodowiskowej i kryteriow doskonalosci okreslonych w niniejszym sektorowym dokumencie
referencyjnym opieraja si¢ na ustaleniach udokumentowanych w sprawozdaniu z cyklu ,Nauka dla polityki”. W sprawozdaniu tym
mozna znalezé wszystkie podstawowe informacje i szczegoly techniczne. Pelny adres bibliograficzny sprawozdania z cyklu ,Nauka
dla polityki”: Dri M., Canfora P., Antonopoulos LS., Gaudillat P., ,Best Environmental Management Practice for the Waste Management
Sector”, JRC Science for Policy Report [sprawozdanie Wspdlnego Centrum Badawczego z cyklu ,Nauka na rzecz polityki” pt.
,Najlepsze praktyki zarzadzania Srodowiskowego dla sektora gospodarowania odpadami’], EUR 29136 EN, Urzad Publikacji Unii
Europejskiej, Luksemburg, 2018, ISBN 978-92-79-80361-1, doi:10.2760/50247, JRC111059.

() Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1836/93 z dnia 29 czerwca 1993 r. dopuszczajace dobrowolny udzial spétek sektora przemysto-
wego w systemie zarzgdzania Srodowiskiem i audytu §rodowiskowego we Wspoélnocie (Dz.U.L 168 z 10.7.1993, s. 1).

(}) Rozporzadzenie (WE) nr 761/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 marca 2001 r. dopuszczajace dobrowolny udziat
organizacji w systemie zarzadzania Srodowiskiem i audytu Srodowiskowego we Wspdlnocie (EMAS) (Dz.U.L 114 z 24.4.2001, s. 1).


http://susproc.jrc.ec.europa.eu/activities/emas/documents/WasteManagementBEMP.pdf
http://susproc.jrc.ec.europa.eu/activities/emas/documents/WasteManagementBEMP.pdf
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W jaki sposob organizacje zarejestrowane w EMAS powinny uwzglednia¢ sektorowe dokumenty referencyjne

Na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 1221/2009 organizacje zarejestrowane w EMAS musza uwzglednia¢ sektorowe
dokumenty referencyjne na dwdch réznych poziomach:

— Podczas opracowywania i wdrazania ich systemu zarzadzania Srodowiskowego w swietle wynikéw przegladu Srodowi-
skowego (art. 4 ust. 1 lit. b)):

Organizacje powinny wykorzystywa¢ odpowiednie elementy sektorowego dokumentu referencyjnego przy okreslaniu
i weryfikacji celéw izadan Srodowiskowych zgodnie z odpowiednimi aspektami S$rodowiskowymi okreslonymi
w przegladzie Srodowiskowym i polityce w dziedzinie ochrony $rodowiska, a takze podejmujac decyzje w sprawie
dzialan, ktore nalezy wdrozy¢ w celu poprawy efektywnosci srodowiskowej.

— Podczas przygotowywania deklaracji Srodowiskowych (art. 4. ust. 1 lit. d) oraz art. 4 ust. 4).

Przy wyborze wskaznikéw (*) sluzacych do sprawozdawczosci dotyczacej efektywnosci srodowiskowej organizacje
powinny uwzgledni¢ odpowiednie sektorowe wskazniki efektywnosci Srodowiskowej okreslone w sektorowych doku-
mentach referencyjnych.

Przy wyborze zestawu wskaznikow na potrzeby sprawozdawczosci organizacje powinny uwzglednial wskazniki
zaproponowane w odpowiednich sektorowych dokumentach referencyjnych oraz ich stosowno$¢ dla znaczacych
aspektow Srodowiskowych okreslonych przez dang organizacje wijej przegladzie $rodowiskowym. Wskazniki
powinny by¢ uwzgledniane jedynie w przypadku, gdy s3 one istotne dla tych aspektéw Srodowiskowych, ktore
oceniono w przegladzie Srodowiskowym jako najbardziej znaczace.

Przy skladaniu sprawozdan dotyczacych efektywnosci srodowiskowej i innych czynnikéw z nig zwiazanych w swojej
deklaracji Srodowiskowej organizacje powinny okreslaé, wjaki sposéb uwzglednione zostaly stosowne najlepsze
praktyki zarzadzania Srodowiskowego oraz, jezeli sa dostgpne, kryteria doskonalosci.

Nalezy opisal, w jaki sposob stosowne najlepsze praktyki zarzadzania $rodowiskowego oraz kryteria doskonatosci
(ktére wskazuja poziom efektywnosci Srodowiskowej podmiotéw osiagajacych najlepsze wyniki) zastosowano w celu
okre$lenia §rodkéw i dziataf oraz ewentualnie ustalenia priorytetéw w celu (dalszej) poprawy efektywnosci Srodowi-
skowej organizacji. Wdrozenie najlepszych praktyk zarzadzania Srodowiskowego lub spelnienie zidentyfikowanych
kryteriéw doskonatosci nie jest obowiazkowe, poniewaz w systemie EMAS, z uwagi na jego dobrowolny charakter,
ocen¢ wykonalnosci kryteriow doskonato$ci oraz wdrozenia najlepszych praktyk pod wzgledem kosztéw i korzysci
pozostawia si¢ samym organizacjom.

Podobnie jak w przypadku wskaznikéw efektywnosci srodowiskowej organizacja powinna dokonaé oceny adekwat-
nosci imozliwosci zastosowania najlepszych praktyk zarzadzania $rodowiskowego oraz kryteriéw doskonalosci
stosownie do znaczgcych aspektéw Srodowiskowych okreslonych przez organizacj¢ w jej przegladzie srodowiskowym,
a takze aspektow technicznych i finansowych.

Elementéw sektorowych dokumentéw referencyjnych (wskazniki, najlepsze praktyki zarzadzania $rodowiskowego lub
kryteria doskonalosci) uznanych za nieadekwatne w odniesieniu do znaczacych aspektéw Srodowiskowych okreslonych
przez organizacje wjej przegladzie Srodowiskowym nie nalezy ujmowal w sprawozdaniu ani opisywaé w deklaracji
srodowiskowej.

Uczestnictwo w EMAS jest procesem cigglym. Za kazdym razem, gdy organizacja planuje poprawi¢ swoja efektywnosé
srodowiskowa (i dokonuje przegladu efektéw swojej dzialalnosci Srodowiskowej), odwoluje si¢ do sektorowego doku-
mentu referencyjnego w odniesieniu do poszczegdlnych zagadniei, czerpigc z niego inspiracje w odniesieniu do proble-
moéw, ktore nalezy rozwigzaé w nastepnej kolejnosci w ramach dzialania etapowego.

() Zgodnie z sekcja B lit. f) w zalaczniku IV do rozporzadzenia EMAS deklaracja $rodowiskowa zawiera: ,streszczenie dostgpnych
danych dotyczacych efektéw dziatalnosci Srodowiskowej organizacji w odniesieniu do znaczgcego wplywu organizacji na Srodowisko.
Sprawozdawczos¢ obejmuje zaréwno gléwne wskazniki efektywnosci Srodowiskowej, jak iszczegétowe wskazniki efektywnosci
srodowiskowej okreslone w sekcji C”. Zgodnie z trescig sekcji C pkt 3 w zalgczniku IV kazda organizacja sklada co roku raport
na temat efektow swojej dziatalnosci Srodowiskowej, odnoszac si¢ do istotnych bezposrednich i posrednich aspektéw $rodowisko-
wych i wplywu na $rodowisko, ktdre sa zwiazane z jej gtéwng dzialalnoscig gospodarcza, dajacych si¢ zmierzy¢ i sprawdzié, oraz
ktore nie sg juz objete gtéwnymi wskaZnikami. Sprawozdania na temat tych wskaznikow nalezy skladal zgodnie z wymogami
okre§lonymi we wstepie do niniejszej sekcji. W stosownych przypadkach organizacja uwzglednia sektorowe dokumenty referencyjne,
o ktérych mowa w art. 46, w celu ulatwienia identyfikacji wlasciwych sektorowych wskaznikow.”.
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Weryfikatorzy Srodowiskowi EMAS sprawdzaja, czy iw jaki sposob organizacja uwzglednita sektorowy dokument refe-
rencyjny przy przygotowaniu swojej deklaracji Srodowiskowej (art. 18 ust. 5 lit. d) rozporzadzenia (WE) nr 1221/2009).

W ramach audytu akredytowani weryfikatorzy Srodowiskowi beda wymagali od organizacji wykazania, w jaki sposéb
wybrano w $wietle przegladu srodowiskowego i uwzgledniono stosowne elementy sektorowych dokumentéw referencyj-
nych. Nie sprawdzaja oni zgodnosci z opisanymi kryteriami doskonalosci, lecz weryfikuja dowody dotyczgce sposobu
stosowania sektorowego dokumentu referencyjnego jako przewodnika wcelu identyfikacji wskaznikéw i wlasciwych
dobrowolnych $rodkéw, ktére organizacja moze wdrozy¢, aby poprawi¢ swoja efektywno$¢ srodowiskows.

Z uwagi na dobrowolny charakter EMAS i sektorowego dokumentu referencyjnego przedstawienie tego rodzaju dowodow
nie powinno powodowal nieproporcjonalnego obcigzenia organizacji. W szczegdlnoSci weryfikatorzy nie powinni
wymaga¢ oddzielnego uzasadnienia dla kazdej z najlepszych praktyk, kazdego z sektorowych wskaznikow efektywnosci
Srodowiskowej oraz kryteriow doskonalosci okreslonych w sektorowym dokumencie referencyjnym i nieuznanych za
stosowne przez dang organizacje w $wietle jej przegladu Srodowiskowego. Niemniej jednak moga oni proponowacd
organizacji uwzglednienie w przyszlosci dodatkowych stosownych elementéw jako dowdd jej zaangazowania w ciagly
poprawe efektywnosci Srodowiskowe;.

Struktura dokumentu

Niniejszy dokument sklada si¢ z czterech sekcji. Sekcja 1 zawiera wprowadzenie do ram prawnych EMAS iopis
sposobow korzystania z dokumentu, za$ w sekcji 2 okresla si¢ zakres zastosowania niniejszego dokumentu referencyj-
nego. W sekgji 3 krotko opisano rézne najlepsze praktyki zarzadzania Srodowiskowego (°) oraz przedstawiono informacje
o ich zastosowaniu. Podane sa rowniez szczegélne wskazniki efektywnosci Srodowiskowej i kryteria doskonatosci wsze-
dzie tam, gdzie mozna je okresli¢ dla danej najlepszej praktyki zarzadzania srodowiskowego. W przypadku gdy wskazniki
i kryteria dotycza wigcej niz jednej najlepszej praktyki zarzadzania Srodowiskowego, s3 one w razie potrzeby powtarzane.
W sekgji 3, oprécz wskaznikéw okreSlonych w poszczegdlnych najlepszych praktykach zarzadzania $rodowiskowego,
okreslono réwniez szereg wskaznikow efektywnosci $rodowiskowej, ktore mozna wykorzysta¢é do oceny ogdlnych
wynikéw systeméw gospodarowania stalymi odpadami komunalnymi. Okreslenie kryteri6w doskonalosci nie bylo
mozliwe w przypadku wszystkich najlepszych praktyk zarzadzania Srodowiskowego ani wskaznikéw ze wzgledu na
ograniczona dostgpno$¢ danych lub ze wzgledu na fake, ze szczegélne warunki kazdego organu odpowiedzialnego za
odpady lub kazdego przedsigbiorstwa zajmujgcego si¢ gospodarka odpadami (np. obszar wiejski lub miejski, rodzaj
przyjetego systemu selektywnej zbiorki odpadéw i gospodarowania odpadami, lokalne wzorce konsumpcji) réznig si¢
w takim stopniu, ze kryterium doskonalosci nie byloby miarodajne. Nawet jezeli kryteria doskonalosci sa podane, nie
stanowig one w zamierzeniu warto$ci docelowych do osiggnigcia przez wszystkie organy odpowiedzialne za odpady lub
przedsigbiorstwa zajmujace si¢ gospodarka odpadami ani wskaznikéw umozliwiajacych poréwnanie efektywnosci $rodo-
wiskowej w sektorze, lecz Srodek umozliwiajacy ustalenie, jak mozna pomdc poszczegdlnym organizacjom w ocenie ich
postepéw i motywowac je do dalszych udoskonalen.

W sekeji 4 przedstawiono calosciowq tabele zawierajaca zestawienie najbardziej istotnych wskaznikow efektywnosci
Srodowiskowej, odpowiednie obja$nienia oraz powigzane kryteria doskonalosci.

2. ZAKRES

Niniejszy sektorowy dokument referencyjny dotyczy dwoch rodzajow organizacji sektora gospodarki odpadami: przed-
sichiorstw zajmujacych si¢ gospodarka odpadami (publicznych iprywatnych), wtym przedsigbiorstw wdrazajacych
systemy odpowiedzialnosci producenta, oraz organéw odpowiedzialnych za odpady (organéw administracji publicznej
odpowiedzialnych za gospodarowanie odpadami, gléwnie na szczeblu lokalnym). Organizacje takie sa objete nastepuja-
cymi kodami NACE (wedlug statystycznej klasyfikacji dzialalnosci gospodarczej ustanowionej rozporzadzeniem (WE) nr
1893/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady (%)):

— 38.1 — zbieranie odpaddw,
— 38.2 — przetwarzanie i unieszkodliwianie odpadéw,
— 38.3 — odzysk surowcow,

() Szczegdlowy opis kazdej z najlepszych praktyk oraz praktyczne wytyczne dotyczace ich wdrazania sa dostgpne w sprawozdaniu
z cyklu Nauka dla polityki opublikowanym przez JRC oraz online pod adresem: http:/[susproc.jrc.ec.europa.eufactivities/emas/
documents/WasteManagementBEMP.pdf. Aby uzyska¢ wigcej informacji na temat niektérych najlepszych praktyk opisanych w sek-
torowym dokumencie referencyjnym, czytelnik moze zapozna¢ si¢ ze wspomnianym sprawozdaniem.

(°) Rozporzadzenie (WE) nr 18932006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie statystycznej klasyfikacji
dzialalnosci gospodarczej NACE Rev. 2 izmieniajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3037/90 oraz niektére rozporzadzenia WE
w sprawie okreslonych dziedzin statystycznych (Dz.U. L 393 z 30.12.2006, s. 1).


http://susproc.jrc.ec.europa.eu/activities/emas/documents/WasteManagementBEMP.pdf
http://susproc.jrc.ec.europa.eu/activities/emas/documents/WasteManagementBEMP.pdf
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— 39.0 — dzialalno$¢ zwiazana z rekultywacja i pozostale ustugi zwigzane z gospodarka odpadami,
— 84.1 — administracja publiczna oraz polityka gospodarcza i spoleczna.

Niniejszy sektorowy dokument referencyjny nie obejmuje dzialalnosci organizacji, ktére wytwarzaja odpady inie naleza
do sektora gospodarki odpadami (tj. wigkszosci organizacji).

Niniejszy sektorowy dokument referencyjny opisuje najlepsze praktyki dotyczace nastgpujacych etapoéw gospodarowania
odpadami i zwigzanych z nimi dzialan:

— ustanowienie strategii gospodarowania odpadami,

— propagowanie zapobiegania powstawaniu odpaddw,

— promowanie ponownego uzycia produktéw i przygotowania odpadéw do ponownego wykorzystania,
— ulepszenie systemu zbierania odpadéw,

— przetwarzanie odpadéw, ograniczone do dzialan umozliwiajacych recykling materialow.

W odniesieniu do przetwarzania odpadéw zakres niniejszego sektorowego dokumentu referencyjnego ogranicza si¢ do
zakladéw przetwarzania nieobjetych zakresem dyrektywy o emisjach przemystowych () (np. sortownie przygotowujace
odpady z tworzyw sztucznych do recyklingu).

Niniejszy sektorowy dokument referencyjny dotyczy trzech strumieni odpadéw. Sg to:

— stafe odpady komunalne — odpady z gospodarstw domowych oraz odpady z innych zrdédel, takich jak handel deta-
liczny, administracja, edukacja, stuzba zdrowia, mieszkalnictwo i uslugi gastronomiczne oraz inne ustugi i dziatalnos¢,
majace podobny charakter i sklad jak odpady z gospodarstw domowych,

— odpady z budowy i rozbidrki,

— odpady medyczne.

Niniejszy dokument nie obejmuje odpadéw przemystowych ani odpadéw handlowych, ktére nie naleza do stalych
odpadéw komunalnych.

Niniejszy dokument referencyjny jest podzielony na pigé gtéwnych sekeji (tabela 2-1), ktére obejmuja, z perspektywy
organizacji, do ktérych dokument jest skierowany, gtéwne aspekty Srodowiskowe zwigzane z gospodarowaniem odpa-
dami.

Tabela 2-1

Struktura sektorowego dokumentu referencyjnego dla sektora gospodarki odpadami oraz gléwne aspekty
srodowiskowe w nim poruszone

Glowne aspekty srodowiskowe,

Sekcja Opis o ktérych mowa w dokumencie

Ta sekcja dotyczy przekrojowych, najlepszych | Srodki zapobiegania powstawaniu
praktyk majacych zastosowanie do wszystkich stru- | odpadéw

mieni odpadéw objetych niniejszym dokumentem —
od okreslenia strategii dotyczacej odpadéw i wyko-
rzystania instrumentéw ekonomicznych po wska- | Sortowanie odpadéw, przygoto-
zanie dalszych najlepszych praktyk w innych doku- | wanie do ponownego uzycia
mentach referencyjnych UE. i przetwarzanie

Zbieranie odpadéw

3.1. Przekrojowe, najlepsze
praktyki  zarzadzania
srodowiskowego

Transport

Odzysk energii z odpadéw

Unieszkodliwianie odpadéw

(7) Dyrektywa 2010/75/UE.
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. . Glowne aspekty $rodowiskowe,
Sekeja Opis o ktérych mowa w dokumencie
W tej sekcji opisano, jak organy odpowiedzialne za | Srodki zapobiegania powstawaniu
odpady i przedsi¢biorstwa zajmujace si¢ gospodarka | odpadéw
odpadam¥ moga optymglme gospodarowacd sta}yml Zbieranie odpadéw
odpadami komunalnymi (w tym opracowanie stra-
3.2. Najlepsze praktyki | tegii, ~ zapobieganie  powstawaniu  odpadéw, | Sortowanie odpadéw, przygoto-
zarzadzania Srodowisko- | ponowne uzycie produktéw i przygotowanie | wanie do ponownego uzycia

wego dotyczace stalych
odpadéw komunalnych

odpadéw do ponownego uzycia, zbieranie i prze-
twarzanie odpadéw). Sekcja ta obejmuje réwniez
najlepsza praktyke zarzadzania S$rodowiskowego
skierowana do organizacji zajmujacych si¢ odpowie-
dzialnoscig producentéw.

i przetwarzanie
Transport
Odzysk energii z odpadéw

Unieszkodliwianie odpadéw

3.3.

Wspdlne wskazniki
efektywnosci  $rodowi-
skowej  dla  stalych

odpadéw komunalnych

W tej sekeji przedstawiono wspdlne wskazniki efek-
tywnosci Srodowiskowej, ktére mozna wykorzystal
do oceny ogélnego funkcjonowania systeméw
gospodarowania stalymi odpadami komunalnymi.

Srodki zapobiegania powstawaniu
odpadéw

Zbieranie odpadéw

Sortowanie odpaddw, przygoto-
wanie do ponownego uzycia
i przetwarzanie

Transport
Odzysk energii z odpadéw

Unieszkodliwianie odpadéw

W tej sekcji skoncentrowano si¢ na dziatalnosci
organéw odpowiedzialnych za odpady oraz przed-
siebiorstw zajmujacych si¢ gospodarka odpadami,
bezposrednio lub posrednio odpowiedzialnych za

Srodki zapobiegania powstawaniu
odpadéw

Zbieranie odpadéw

3.4. Najlepsze. , praktyki gospodarowanie odpadami z budowy i rozbidrki. | Sortowanie i  przetwarzanie
zarzgdzania $rodowisko- | - P .
4 d Gléwne omoéwione tematy to: plany gospodaro- | odpadéw
Wc‘fgod’ (i)tyzzqce wania odpadami z budowy i rozbidrki, unikanie Transport
odpa bq‘ka_ z udOWY | skazenia odpadéw z budowy i rozbiérki polichlo- p
1 rozbiorki rowanym bifenylem (PCB), gospodarowanie usuni¢- | Unieszkodliwianie odpadéw
tymi odpadami azbestowymi oraz przetwarzanie
odpadéw z plyt gipsowo-kartonowych i odpadéw
z budowy i rozbidrki na potrzeby recyklingu.
W tej sekcji przedstawiono, w jaki sposob organy | Zbieranie odpadéw
q Kevki odpowiedzialne za odpady i przedsigbiorstwa Przetwarzanie odpadéw
3.5. Ny el()isze‘ , dpra'tlz 1| zajmujace si¢ gospodarka odpadami mogg opty- p
zarzaCzania srod OWISKO™ | malnie gospodarowa¢ odpadami medycznymi. | Unieszkodliwianie odpadéw
Wego OyCZace | Giownie dotyczy to optymalizacji —segregaci

odpadéw medycznych

odpadéw medycznych i przyjecia alternatywnych
sposobow przetwarzania odpadéw medycznych.

W odniesieniu do kazdego z gléwnych aspektéow Srodowiskowych okreSlonych wtabeli 2-1 tabela 2-2 przedstawia
zwigzane z nimi gléwne elementy wplywu na $rodowisko, ktére oméwiono w niniejszym dokumencie. Aspekty $rodowi-
skowe przedstawione w tabeli 2-1 itabeli 2-2 zostaly wybrane jako najbardziej istotne w sektorze. Aspekty Srodowi-
skowe, ktérymi powinny zarzadzaé okreSlone przedsigbiorstwa, nalezy jednak podda ocenie oddzielnie w poszczegdl-

nych przypadkach.

Tabela 2-2

Najistotniejsze aspekty Srodowiskowe izwigzane z nimi gléwne elementy wplywu na srodowisko oméwione

w niniejszym dokumencie

Gléwne aspekty Srodowiskowe

Gléwne elementy wplywu na Srodowisko

Zbieranie odpadéw

— Emisja do powietrza

— Zmiana klimatu (emisja gazéw cieplarnianych)

—  Wyczerpywanie si¢ zasobéw naturalnych
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Glowne aspekty $rodowiskowe Glowne elementy wplywu na $rodowisko

Srodki zapobiegania powstawaniu odpadéw — Zmiana klimatu (emisja gazéw cieplarnianych)
— Emisja do powietrza

— Wyczerpywanie si¢ zasobow naturalnych

Sortowanie odpadéw, przygotowanie do ponownego | — Zmiana klimatu (emisja gazow cieplarnianych)

uzycia i przetwarzanie - .
Y P — Emisja do powietrza/wody/gruntu

—  Wyczerpywanie si¢ zasobéw naturalnych

— Uzytkowanie gruntéw

Transport — Zmiana klimatu (emisja gazéw cieplarnianych)
— Emisja do powietrza

—  Wyczerpywanie si¢ zasobéw naturalnych

Odzysk energii z odpadow — Zmiana klimatu (emisja gazéw cieplarnianych)
— Emisja do powietrza/wody/gruntu
—  Wyczerpywanie si¢ zasobéw naturalnych

— Uzytkowanie gruntéw

Unieszkodliwianie odpadéw — Zmiana klimatu (emisja gazow cieplarnianych)
— Emisja do powietrza/wody/gruntu

—  Wyczerpywanie si¢ zasobéw naturalnych

— Uzytkowanie gruntéw

3. NAJLEPSZE PRAKTYKI ZARZADZANIA SRODOWISKOWEGO, SEKTOROWE WSKAZNIKI EFEKTYWNOSCI SRODO-
WISKOWE]J I KRYTERIA DOSKONALOSCI DLA SEKTORA GOSPODARKI ODPADAMI

3.1.  Przekrojowe, najlepsze praktyki zarzgdzania Srodowiskowego

Najlepsze praktyki zarzadzania Srodowiskowego przedstawione w niniejszej sekcji dotycza przekrojowych zagadnien
zwigzanych z gospodarkg odpadami, ktére sg istotne dla wszystkich rozpatrywanych strumieni odpadéw (tj. stalych
odpadéw komunalnych, odpadéw z budowy, remontéw i rozbidrki obiektéw budowlanych oraz odpadéw medycznych).

3.1.1. Zintegrowane strategie gospodarowania odpadami

Najlepsza praktyka zarzadzania Srodowiskowego jest opracowanie i wdroZenie zintegrowanej strategii gospodarowania
odpadami, ktéra uwzglednia:

— obecne i przyszle trendy dotyczgce zarzadzania strumieniami odpadéw,

— hierarchi¢ postgpowania z odpadami (%), nadanie priorytetu Srodkom wedlug hierarchii (najpierw zapobieganie
powstawaniu odpadéw, a nastgpnie przygotowanie do ponownego uzycia itp.),

— dostepnos¢ i zdolnosé pobliskich zakladow segregacji/przetwarzania odpadéw,

— obecne zachowania proekologiczne i §wiadomos¢ ekologiczna mieszkaficow,

— wszelkie inne szczegdlne warunki majace wplyw na gospodarowanie odpadami (np. znaczacg obecnos$é turystow/oséb
dojezdzajacych do pracy, szczegblne rodzaje dzialalnosci gospodarczej, klimat).

(®) Hierarchia postgpowania z odpadami obejmuje nastgpujace etapy: zapobieganie powstawaniu odpadéw, przygotowanie do ponow-
nego uzycia, recykling, odzysk i unieszkodliwianie.
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Opracowanie strategii gospodarowania odpadami wymaga wiedzy na temat ilosci i jakosci kazdego istotnego strumienia
odpadéw uzyskanej za pomoca odpowiedniej metody monitorowania danych oraz rzetelnej oceny mozliwosci gospo-
darowania odpadami. W niekt6rych przypadkach moze to wymagaé stosowania oceny cyklu zycia (LCA) w celu okre-
Slenia mozliwosci zwiazanych z najlepszymi efektami dzialalnosci Srodowiskowej (zob. najlepsza praktyka zarzadzania
srodowiskowego 3.1.2), ktére mogg czasami odbiega¢ od hierarchii postepowania z odpadami.

Zastosowanie

Ta najlepsza praktyka zarzadzania $rodowiskowego jest adresowana gtéwnie do organdéw odpowiedzialnych za odpady,
kontrolujacych lub przynajmniej majacych istotny wplyw na strategie gospodarowania odpadami na szczeblu lokalnym
lub regionalnym - tj. przede wszystkim do wladz lokalnych. Organ odpowiedzialny za odpady moze potrzebowaé zlecié
ekspertom zewngtrznym analize aspektéw planowania strategicznego, w przypadku gdy wymagane sa szczegdlne kompe-
tencje specjalistyczne, takie jak umiejetnosci analityczne i wiedza z zakresu proceséw przetwarzania odpadow.

Powigzane wskazniki efektywnos$ci Srodowiskowej i kryteria doskonatosci

Wskazniki efektywnosci $rodowiskowej Kryteria doskonatosci

(i1) Istnieja ogdlne cele dotyczace usprawnienia systemu | (b1) Istnieje zintegrowana strategia gospodarowania odpa-

gospodarowania odpadami (np. na podstawie wskaz- dami, ktéra obejmuje dlugoterminowe (tj. 10-20 lat)

nikoéw okreslonych w niniejszym dokumencie) (t/n). i krotkoterminowe (tj. 1-5 lat) ogdlne cele dotyczace

usprawnienia funkcjonowania systemu gospodaro-

(i2) Istnieja szczegélowe cele w zakresie zapobiegania wania odpadami i ktéra jest regularnie poddawana
powstawaniu odpadéw i ich ponownego uzycia (t/n). przegladowi (przynajmniej co trzy lata).

3.1.2. Ocena cyklu zycia mozliwosci gospodarowania odpadami

Najlepsza praktyka zarzadzania Srodowiskowego jest wlaczenie do strategii i dziatan w zakresie gospodarowania odpa-
dami podejscia opartego na cyklu zycia i oceny, przy czym zasadnicze znaczenie maja etapy 1 i 2 (ponizej), a etapy 3-8
wymagaja przeprowadzenia doraznej oceny cyklu Zycia (ang. life cycle assessment — LCA) inie zawsze sa konieczne:

1) Systematyczne stosowanie podejscia opartego na cyklu zycia w trakcie opracowywania i wdrazania strategii gospo-
darowania odpadami (w celu uzupelnienia hierarchii postepowania z odpadami).

2) Przeglad odpowiedniej literatury z zakresu LCA w celu oszacowania efektywnosci Srodowiskowej alternatywnych
mozliwo$ci gospodarowania odpadami, w ktérej badane systemy mozna bezposrednio poréwnaé z dostgpnymi
mozliwo$ciami.

3) Stosowanie LCA do konkretnych mozliwosci gospodarowania i rozwigzan technologicznych, w przypadku ktérych
nie mozna znalez¢é wiarygodnych publikacji. Wymaga to udzielenia zamdéwienia na ustugi w zakresie LCA lub
skorzystania z odpowiedniego oprogramowania komputerowego do LCA.

4) Staranne rozwazenie granic systemu, ktore zapewni dokladne poréwnanie mozliwosci gospodarowania odpadami,
w tym rozszerzenie systemu lub oceny cyklu zycia w odniesieniu do proceséw, ktorych nie wybrano (np. energia
elektryczna pobierana z sieci).

5) Sporzadzenie iudokumentowanie analizy zbioru wejs¢ i wyjs¢ w odniesieniu do przeplywéw odniesienia, oile to
mozliwe z wykorzystaniem danych pierwotnych zarejestrowanych w calym lafcuchu wartosci, z uwzglednieniem
jakosci danych i marginesu niepewnosci.

6) Wybdr istotnych kategorii wplywu w celu okreslenia gtéwnych obcigzen dla srodowiska.

7)  Przedstawienie znormalizowanych wynikéw dla odpowiednich kategorii wplywu w celu oceny komplementarnosci
lub kompromiséw, z wyraZznym wskazaniem bledow niepewnosci i analizy wrazliwosci.

8) Zatwierdzenie badania LCA przez niezalezna strong trzecig (zasadniczy wymdg zgodnie z ISO 14044 (°) w celu
zewnetrznej popularyzacji wynikow, ale jest to takze dobra praktyka, nawet kiedy wykorzystuje si¢ je tylko
wewnetrznie).

(%) ISO 14044:2006: Zarzadzanie Srodowiskowe — Ocena cyklu zycia — Wymagania i wytyczne.
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Zastosowanie

Pelna ocena cyklu Zycia nie zawsze jest konieczna. Ustalenie podstawowych priorytetéw w zakresie mozliwosci gospo-
darowania odpadami wskazanych w hierarchii postgpowania z odpadami moze wystarczyé do stworzenia najlepszych
praktyk w niektorych przypadkach. Czgsto wymagane jest jednak szczegétowe pordwnanie mozliwosci, ktore zajmujg
podobna pozycje w hierarchii postgpowania z odpadami, izmian w gospodarowaniu, ktére majg wplyw na ogdlng
efektywno$¢ Srodowiskows w lancuchu gospodarki odpadami.

Organizacje dowolnej wielkosci zajmujace si¢ gospodarowaniem odpadami moga stosowaé podejicie oparte na cyklu
zycia i dokonywal przegladu badan opartych na ocenie cyklu zycia. Zakup ustug LCA dostosowanych do indywidualnych
potrzeb lub finansowanie szkolen personelu z zakresu LCA moze by¢ ekonomicznie oplacalne tylko dla wigkszych
organizacji.

Powigzane wskazniki efektywnos$ci Srodowiskowej i kryteria doskonalosci

Wskazniki efektywnosci $rodowiskowej Kryteria doskonatosci

(i3) Systematyczne stosowanie podejscia opartego na | (b2) Strategia gospodarowania odpadami jest ksztaltowana

cyklu zycia oraz, w razie potrzeby, przeprowadzanie i wdrazana na podstawie systematycznego stoso-
ocen cyklu zycia, podczas calego procesu ksztalto- wania podejscia opartego na cyklu zycia oraz,
wania i wdrazania strategii gospodarowania odpa- w razie potrzeby, na podstawie doraznych ocen
dami (t/n). cyklu zycia.

3.1.3. Instrumenty ekonomiczne

Najlepsza praktyka zarzadzania Srodowiskowego jest wykorzystanie instrumentéw ekonomicznych do ukierunkowania
zachowan obywateli i organizacji wytwarzajagcych odpady na osiaganie wynikéw bardziej przyjaznych dla $rodowiska.
Instrumenty ekonomiczne moga wspieraé:

— zmniejszenie iloSci wytwarzanych odpadéw lub odsetka odpadéw niebezpiecznych,

— zachecanie do przygotowywania odpadéw do ponownego uzycia irecyklingu ograniczenie spalania i skladowania
odpadow,

— ulepszenia w zakresie projektowania produktéw (np. zachecanie do stosowania w nich materialéw nadajacych sie¢ do
recyklingu).

Instrumenty ekonomiczne zwigzane z gospodarka odpadami obejmujg zaréwno zachety (pozytywne sygnaly ekono-
miczne, np. znizki, bony), jak iczynniki zniechecajace (negatywne sygnaly ekonomiczne, np. podatki, oplaty, kary),

i moga przybieraé forme:

— podatkéw i modulacji oplat podatkowych (np. podatek od unieszkodliwiania odpadéw, podatek od skladowania
odpadéw, podatek od spalania),

— oplat od produktu (np. oplata za torby z tworzywa sztucznego lub kruszywo budowlane),

— oplaty za odpady (np. system cen jednostkowych i system oplat proporcjonalnych do ilosci wyrzucanych odpadéw —
system PAYT),

— system6w zwrotu kaucji,
— system6w rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta,
— inne (np. przydzialy emisji gazéw cieplarnianych, doplaty do recyklingu, zwolnienia z VAT).

Zastosowanie

Ramy prawne iich egzekwowanie sg gléwnymi przeszkodami w stosowaniu instrumentéw ekonomicznych na szczeblu
lokalnym.

Ponadto warunkiem wstepnym wdrozenia lokalnych instrumentéw ekonomicznych, ktérymi zarzadzanie jest skompli-
kowane z technicznego, administracyjnego i spolecznego punktu widzenia, jest istnienie na poziomie samorzadu lokal-
nego wiedzy z zakresu ochrony Srodowiska, odpowiednich umiejetnosci zarzadzania oraz innowacyjnych zachowan,
w polaczeniu z niektérymi dobrymi praktykami ksiegowymi.
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(i4) Stosowanie  instrumentéw  ekonomicznych  na | (b3) Instrumenty ekonomiczne ustanowione na szczeblu

szczeblu lokalnym w  celu stymulowania proekolo- lokalnym w formie podatkéw i modulacji oplat
gicznych zachowan (t/n) podatkowych, oplat od produktu, oplat za odpady,
systemow rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta

(i5) Udzial mieszkaficow/przedsigbiorstw korzystajacych oraz systeméw zwrotu kaucji s3 systematycznie wdra-
z fakultatywnego instrumentu ekonomicznego (%) zane jako $rodek realizacji celéw wyznaczonych

w lokalnej strategii gospodarowania odpadami.

(b4) W przypadku wiladz lokalnych system kaucji za
szklo, kubki, talerze i sztuéce stosowany jest w odnie-
sieniu do wszystkich festiwali i duzych imprez
publicznych organizowanych na terytorium jednostki
samorzadu terytorialnego.

3.1.4. Odniesienie do innych istotnych dokumentow referencyjnych dotyczgcych najlepszych praktyk

Najlepsza praktyka zarzadzania Srodowiskowego jest wdrozenie najnowoczesniejszych technik, ktére maksymalizujg
efektywno$¢ gospodarki odpadami i minimalizuja wplyw na $rodowisko w obszarach przetwarzania odpadéw (w tym
recykling materialow, odzysk energii i unieszkodliwianie odpadéw). Przydatne dokumenty referencyjne (lista niewyczer-
pujaca) dotyczace najnowoczesniejszych technik, do ktérych organizacje moga si¢ odniesé:

— dokument referencyjny dotyczacy najlepszych dostepnych technik przetwarzania odpadéw (1°),

— kryteria zniesienia statusu odpadu ('),

— dokument referencyjny dotyczacy najlepszych dostepnych technik dla termicznego przeksztalcania odpadéw,

— dyrektywa UE w sprawie skladowania odpadéw (dyrektywa Rady 1999/31/WE) ('?).

Zastosowanie

Ta najlepsza praktyka zarzadzania $rodowiskowego jest skierowana do lokalnych organéw odpowiedzialnych za odpady
oraz do przedsi¢biorstw zajmujacych si¢ gospodarka odpadami, planujacych i wykonujacych czynnosci zwiazane z przet-
warzaniem odpad6w, recyklingiem materialéw, odzyskiem energii oraz unieszkodliwianiem odpadéw.
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(i6) Wdrozono odpowiednie najnowocze$niejsze techniki
opisane w dokumentach referencyjnych wymienio-
nych w niniejszej najlepszej praktyce zarzadzania
Srodowiskowego (t/n).

3.2.  Najlepsze praktyki zarzadzania Srodowiskowego dotyczace stalych odpadéw komunalnych

Najlepsze praktyki zarzadzania Srodowiskowego przedstawione w niniejszej sekcji dotyczg gospodarowania stalymi odpa-
dami komunalnymi.

(%) Wiecej informacji na temat tresci dokumentéw referencyjnych dotyczacych najlepszych dostepnych technik oraz pelne wyjasnienie
terminéw i skrotéw mozna znalezé na stronie Europejskiego Biura ds. Zintegrowanego Zapobiegania Zanieczyszczeniom iIch
Ograniczania: http:/[eippcb.jrc.ec.europa.cu/.

() Kryteria zniesienia statusu odpadu wprowadzono art. 6 dyrektywy ramowej w sprawie odpadéw z grudnia 2008 r. (2008/98/WE).
Dodatkowe informacje sa dostepne na stronie: http://ec.europa.eufenvironment/waste/framework/end_of_waste.htm.

(") Wiecej informacji na temat tresci dyrektywy w sprawie skladowania odpadéw oraz dostgp do pelnego tekstu mozna znalezé na
stronie: http://ec.europa.eufenvironment/waste/landfill_index.htm.


http://eippcb.jrc.ec.europa.eu/
http://ec.europa.eu/environment/waste/framework/end_of_waste.htm
http://ec.europa.eu/environment/waste/landfill_index.htm

L 115/12 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 14.4.2020

Strategia w zakresie najlepszych praktyk zarzadzania Srodowiskowego
3.2.1. Analiza kosztéw

Na wybory zwigzane z gospodarka odpadami maja wielki wplyw czynniki ekonomiczne. Najlepsza praktyka zarzadzania
Srodowiskowego jest przeprowadzenie analizy kosztéw poprzez pordéwnanie struktury kosztéw gminy z danymi innych
gmin, dlatego ze pozwala to okresli¢ mozliwosci optymalizacji, ktére moga prowadzi¢ do stosowania praktyk bardziej
przyjaznych dla Srodowiska. Analiza kosztéw moze by¢ prowadzona wewngtrznie, przez niezalezng strong trzecia lub we
wspdlpracy z innymi gminami. Analizowane dane liczbowe dotyczace kosztéw obejmujg zazwyczaj koszty ustug zwig-
zanych z gospodarka odpadami, koszty usuwania niektérych frakcji odpadow, a takze przychody uzyskane ze sprzedazy
odpadéw przekazanych do przygotowania do ponownego uzycia lub na potrzeby recyklingu oraz innych produktéw
ubocznych.

W analizie kosztéw muszg by¢ uwzglednione wszystkie odpowiednie frakcje odpadéw wytworzonych na danym obszarze
inalezace do stalych odpadéw komunalnych. Kompleksowe analizy obejmuja koszty zbiérki odpaddw, przetwarzania
odpadéw (sortowanie, odzysk, unieszkodliwianie itp.), w tym zarzadzania zamknigtymi skladowiskami, koszty personelu
i wszelkie inne koszty zwiazane z gospodarowaniem odpadami.

Zastosowanie

Analize kosztéw mozna stosowaé w obrebie obszaru (na szczeblu lokalnym lub krajowym), ktérego warunki gospoda-
rowania odpadami sa poréwnywalne i gdzie istniejg jednolite ramy prawne. W niektérych przypadkach wystepuja jednak
duze rozbieznosci spowodowane szczegblnymi warunkami. Analiza kosztow jest szczegélnie wazna w przypadku
obszaréw ze stabo funkcjonujacymi systemami gospodarowania odpadami, aby poméc im w przejsciu na efektywniejsze
metody gospodarowania.
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(i7) Regularny udzial w szczegblowej analizie kosztow (t/n)

(i8) Catkowite koszty gospodarowania stalymi odpadami komu-
nalnymi na mieszkanca rocznie (EUR/mieszk./rok)

3.2.2. Zaawansowane monitorowanie odpadow

Postawa opracowania iwdrozenia skutecznej strategii gospodarowania odpadami jest szczegélowa wiedza na temat
danych statystycznych dotyczacych strumieni odpadéw zbieranych i zarzadzanych na szczeblu lokalnym.

Najlepsza praktyka zarzadzania Srodowiskowego jest zatem:

— regularne gromadzenie i przetwarzanie dostepnych danych na poziomie pojedynczego strumienia odpadéw iw od-
niesieniu do poszczegdlnych etapéw procesu zbierania, ponownego uzycia/przygotowania do ponownego uzycia,
sortowania, recyklingu, odzysku i unieszkodliwiania,

— regularna analiza skfadu odpadéw zmieszanych,

— w przypadku podzlecania czynnosci zwigzanych z gospodarowaniem odpadami powinny one obejmowaé réwniez
klauzule umowne dotyczace systematycznego przekazywania kompleksowych danych.

Dane dotyczgce monitorowania odpadéw sa przydatne zaréwno przy analizie wewnetrznej (np. ocenie potencjalnego
wdrozenia nowego $rodka), jak i wymianie informacji z wlasciwa administracja publiczna i obywatelami w celu uzyskania
lepszych wynikéw i podniesienia $wiadomosci.

Zastosowanie

Szczegbtowe monitorowanie odpadéw ma zastosowanie do wszystkich lokalnych organéw i przedsigbiorstw zajmujacych
si¢ gospodarowaniem stalymi odpadami komunalnymi. W przypadku organizacji rozpoczynajacych ten proces monito-
rowanie odpadéw moze najpierw koncentrowac si¢ na najwazniejszych frakcjach odpadéw, a docelowo stopniowo objaé
wszystkie frakcje.
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(i9) Stosowanie narzedzi internetowych do S$ledzenia | (b5) Analiza skladu odpadéw zmieszanych jest przepro-
i sprawozdawczosci danych dotyczacych odpadow wadzana co najmniej cztery razy w roku (podczas
(t/n) réznych sezondw) co trzy lata lub po kazdej istotnej

zmianie systemu gospodarowania odpadami.

(i10) Czgstotliwos¢ analizy sktadu odpadéw zmieszanych
(jedna analiza skladufliczba miesigcy lub lat)

3.2.3. System oplat proporcjonalnych do ilosci wyrzucanych odpadéw

Celem systemu opfat proporcjonalnych do ilosci wyrzucanych odpadéw (system PAYT) jest stosowanie w sprawiedliwy
sposéb zasady ,zanieczyszczajacy placi”, zgodnie z ktérg od uzytkownikéw systemu gospodarowania odpadami pobie-
rane sg oplaty w zaleznosci od iloSci wytwarzanych przez nich odpadéw.

Najlepsza praktyka zarzadzania srodowiskowego jest pobieranie oplat od uzytkownikéw za odpady na podstawie stalego
i zmiennego skfadnika opfat, aby odzwierciedli¢ strukture kosztéw gospodarowania odpadami i dostosowaé zachety dla
uzytkownikéw (tj. nizsze oplaty w przypadku produkcji mniejszej ilosci odpadéw) i odbiorcéw odpadow (tj. stabilnosé
dochodéw dzigki skladnikowi oplat stalych).

W praktyce system moze by¢ wdrazany w roznych formach; najczesciej sg to:

— systemy oparte na wolumenie (wybdr rozmiaru pojemnika),

— systemy oparte na workach (liczba uzywanych workéw na odpady), np. oplacone z géry specjalne worki,
— systemy oparte na masie (masa odpadéw zbieranych w danym pojemniku),

— systemy oparte na czestotliwosci (czgstotliwosé, z jaka pojemnik jest wystawiany w celu oprdéznienia — ten system
mozna polaczy¢ z systemami opartymi na objetoSci i masie).

System ten moze by¢ ukierunkowany na pobieranie oplat tylko za odpady resztkowe lub odpady zbierane selektywnie,
nadal w celu promowania segregacji u zrédla i zapobiegania powstawaniu odpaddow.

Cztery najwazniejsze elementy umozliwiajgce wdrozenie systemu PAYT to:
— okreslenie indywidualnych uzytkownikéw ('),

— pomiar strumieni odpadéw na poziomie indywidualnych uzytkownikéw (np. zbieranie od drzwi do drzwi, z konte-
neréw ulicznych lub w punktach zbierania odpadéw),

— okreslenie ceny jednostkowej, ktéra faktycznie prowadzi do zmian zachowan,

— zobowigzanie mieszkaficow do odpowiedniego zapoznania si¢ z cechami systemu oraz ich zaangazowanie (jest to
wazne dla unikniecia nielegalnego wywozu odpadéw lub przemieszczania odpadéw na inne obszary, na ktérych
system PAYT nie jest stosowany).

Zastosowanie

Podejscie to ma szerokie zastosowanie, ale trzeba dostosowaé istniejacg infrastrukture (np. zbidrke odpadéw). Zbieranie
od drzwi do drzwi jest zazwyczaj niezbedne do pelnego wdrozenia zasad systemu oplat proporcjonalnych do ilodci
wyrzucanych odpadéw.

Konieczne jest wprowadzenie Srodkow zapobiegawczych w celu zapewnienia egzekwowania (np. aby nie dochodzilo do
,wycieku” odpadéw do statych odpadéw komunalnych na obszarze sasiednich wladz lokalnych, ktére nie stosuja systemu
PAYT, lub do koszy na $mieci na ulicach). Jest to latwiejsze w sytuacji, gdy uzytkownicy sa juz $wiadomi znaczenia
segregacji u Zrodla oraz szerszych kwestii zwigzanych ze Srodowiskiem i odpadami.

(*) Dwa pierwsze elementy nie sa potrzebne w systemach PAYT opartych na oplaconych z géry workach.



L 115/14 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 14.4.2020

W zalezno$ci od wdrozenia (np. w przypadku okreslenia uzytkownikow poszczegdlnych pojemnikéow lub workow)
konieczne s3 odpowiednie $rodki, aby nalezycie uwzgledni¢ prywatno$¢ i poufnos¢ danych (np. bezpieczne przechowy-
wanie danych).
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(i11) Istnieje system oplat proporcjonalnych do ilosci | (b6) Wprowadzono system oplat proporcjonalnych do

wyrzucanych odpadéw (t/n). ilosci wyrzucanych odpadéw, zgodnie z ktérym
uzytkownicy ponosza co najmniej 40 % kosztow

(i12) Wiaczenie do systemu PAYT odpadéw przekazywa- w  zaleznosci od ilosci (kg lub m’) zebranych
nych do punktéw zbierania odpad6éw(t/n) odpadéw zmieszanych, wielkosci koszy do zbidrki

odpadéw lub czestotliwosci zbiorki.
(i13) Odsetek uzytkownikow, ktérzy nie wytwarzaja

zadnych odpadéw (tzw. zero odpadow) (%) (b7) Systemem PAYT objete sa réwniez odpady przekazy-
wane do punktéw zbierania odpadéw.

3.2.4. Zawieranie uméw w dziedzinie gospodarowania odpadami zaleznych od efektywnosci srodowiskowej

Najlepsza praktyka zarzadzania Srodowiskowego dla wladz lokalnych, ktore zlecajg podwykonawstwo na $wiadczenie
niektorych ustug w zakresie gospodarowania stalymi odpadami komunalnymi prywatnym dostawcom, jest wlgczanie do
takich uméw klauzul dotyczacych wynikéw w zakresie efektywnosci Srodowiskowej. Zawieranie uméw zaleznych od
efektywnosci srodowiskowej moze zagwarantowad osiggniecie celow Srodowiskowych, jak i finansowych.

Umowe zalezng od wynikéw charakteryzuja trzy gléwne cechy:

— okreslenie szeregu celow i wskaznikéw umozliwiajacych pomiar wynikéw wykonawcy,
— zbiér danych na temat wskaznikéw efektywnosci w celu oceny realizacji ushugi,

— dobre lub zle wyniki ze skutkiem dla wykonawcy (wyzsze dochody lub kary).

Wazne jest, aby wladze lokalne oparly klauzule umowne dotyczace wynikéw w zakresie efektywnosci srodowiskowej na
pelnym zestawie wskaznikow (na przyklad moga wzorowal si¢ na wskaznikach przedstawionych w sekeji 3.3) ina
odpowiednim monitorowaniu. Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na okreSlenie stanu wyjsciowego i uwzgledni¢ wplyw
zmian warunkéw zewnetrznych (warunki gospodarcze, spoleczne, otoczenie regulacyjne itp.) na mechanizm pozioméw
odniesienia.

Zastosowanie

Istnienie skutecznego systemu monitorowania wynikéw gospodarowania odpadami jest warunkiem wstepnym systemu
monitorowania odpadéw opartego na wynikach w zakresie efektywnosci $rodowiskowej (na podstawie wewnetrznych
praktyk zarzadzania, ktérych zakres zostanie rozszerzony na zarzadzanie umowami).

Przy przechodzeniu na umowe zalezna od wynikéw wazne jest réwniez nawigzanie dialogu z potencjalnymi wykonaw-
cami i wszystkimi zainteresowanymi stronami, aby dowiedzie¢ si¢, co jest technicznie i ekonomicznie wykonalne.
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(i14) Cze$¢ wartoSci umowy, ktora zalezy od osiggniecia
celow Srodowiskowych lub okreslonych pozioméw
efektywnosci srodowiskowej (%)

(i15) Zadowolenie klientéw (% mieszkancow zadowolo-
nych ze zbiérki odpadéw z gospodarstw domo-
wych, a zwlaszcza ze zbidrki frakeji zbieranych
oddzielnie)
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3.2.5. Podnoszenie $wiadomosci

Najlepsza praktyka w zakresie podnoszenia $wiadomosci jest skuteczne zachecanie do zapobiegania powstawaniu
odpadéw oraz do ich ponownego uzycia irecyklingu na obszarze objetym zbiérka odpadéw. Docelowo powinno si¢
to przetozy¢ na poprawe wynikéw kluczowych wskaznikéw dotyczacych wytwarzania i segregacji odpadéow.

Kampanie stuzace podnoszeniu $wiadomosci na temat najlepszych praktyk musza:

— zapewnial ciaglod¢, spojnosé, komplementarnos¢ ijasnos$¢ wszystkich informacji zawierajacych wyraznie okreslone
cele,

— zawieraC zrozumiate komunikaty dobrane stosownie do SciSle okreslonych grup docelowych,
— zapewnia¢ skuteczne osiaganie wynikéw poprzez integracje dzialan ijasny podzial odpowiedzialnosci.

Przykladami dwoch gtéwnych barier w recyklingu, ktére mozna usungé za pomocy dzialan stuzacych podnoszeniu
$wiadomosci, s3:

— brak wiedzy: niewiedza na temat tego, do jakich pojemnikéw nalezy wyrzucaé poszczegdlne odpady, lub nieroz-
umienie funkcjonowania lokalnego systemu recyklingu (np. kiedy sa dni zbiorki itp.),

— postawy i wyobrazenia: nieuznawanie koniecznosci recyklingu z powodu niewystarczajacej motywacji do unikania
marnotrawstwa i do sortowania odpadéw.

Kampanie u$wiadamiajgce skierowane do ogétu spoleczenistwa moga by¢ prowadzone bezposrednio przez organizacje
odpowiedzialne za odpady, profesjonalne agencje w imieniu takich organizacji lub przez organizacje partnerskie (w tym
zainteresowane strony z innych sektor6w).

Mozna korzysta¢ z réznych kanaléw komunikacyjnych, takich jak reklama, public relations, marketing bezposredni,
zaangazowanie spolecznosci, wspélpraca online, media spolecznosciowe i etykietowanie produktéw.

Zastosowanie

Podnoszenie $wiadomosci mozna realizowaé w pewnym stopniu w kazdym kontekscie.
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(i16) Budzet wydatkowany na podnoszenie $wiadomosci | (b8) Systematycznie prowadzone sa kampanie informa-

na mieszkanca rocznie (EUR/mieszk./rok) cyjne skierowane do réznych rodzajow grup docelo-

wych (np. ucznidow, ogétu spoleczenistwa, uzytkow-

(i17) Udzial wydatkéw na podnoszenie $wiadomosci nikéw punktéw zbierania odpadéw), a roczny

w calkowitym budzecie na gospodarke stalymi budzet przeznaczony na dzialania u$wiadamiajace
odpadami komunalnymi (%) wynosi co najmniej 5 EUR na mieszkanca.

(i18) Odsetek ludnosci w obszarze gospodarowania odpa-
dami, ktéra w danym okresie otrzymywala infor-
macje podnoszace Swiadomo$¢ (np. % ludnosci na
miesigc).

3.2.6. Utworzenie sieci doradcow ds. odpadéw

Najlepsza praktyka zarzadzania $rodowiskowego jest utworzenie sieci doradcéw ds. odpadéw (nazywanych réwniez
Jpracownikami ds. (zapobiegania powstawaniu) odpadéw”, ,pracownikami ds. recyklingu”, ,inspektorami ds. (zapobie-
gania powstawaniu) odpadéw”) na szczeblu lokalnym, aby podnies¢ $wiadomos$¢ ogdlu spoleczenstwa (mieszkancow
i malych przedsigbiorstw dostarczajacych swoje odpady do lokalnego systemu gospodarowania stalymi odpadami komu-
nalnymi).

Pomoc doradcow ds. odpadow jest szczegdlnie istotna przy rozwiazywaniu konkretnych probleméw dotyczacych danego
obszaru lub danej spotecznosci, w przypadku ktérych istnieje niski wskaznik selektywnego zbierania lub wysoki stopien
zanieczyszczenia oddzielnie zbieranych frakeji. Doradcy tacy udzielaja odpowiednio dostosowanej do kontekstu odpo-
wiedzi, poniewaz moga nawiagzywaé osobiste kontakty.
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Doradcy ds. odpadéw zazwyczaj posiadaja kwalifikacje w dziedzinie ochrony Srodowiska oraz wiedz¢ na temat praktyk
dotyczacych minimalizacji, ponownego uzycia i recyklingu odpadéw. Moga pracowaé jako wolontariusze oraz osoby
zatrudnione w niepelnym lub pelnym wymiarze czasu pracy. Moga prowadzi¢ szereg dzialan, takich jak:

— informowanie mieszkaiicow imalych przedsigbiorstw o kwestiach $rodowiskowych zwiazanych z wytwarzaniem
odpadéw i gospodarowaniem nimi,

— informowanie mieszkaficéw i matych przedsiebiorstw o zasadach dotyczacych zbierania odpadéw oraz o tym, w jaki
sposob rozne frakcje sa przetwarzane i poddawane recyklingowi,

— udzielanie mieszkanicom i malym przedsi¢biorstwom wskazéwek na temat tego, jak moga zmniejszy¢ ilos¢ odpadéw
lub lepiej nimi gospodarowaé (np. lepsza segregacja u zrédla),

— praca z mieszkaficami i malymi przedsi¢biorstwami w zakresie konkretnych strumieni odpadéw, ktdre s3 uwazane za
bardziej problematyczne (marnotrawienie zywnosci, wyroby widkiennicze, pieluszki itp.),

— prowadzenie dzialan w zakresie zaangazowania obywatelskiego skierowanych do konkretnych grup (np. dzieci/nasto-
latkéw, emerytéw, przedsigbiorcéw, oséb obcojezycznych),

— zdobycie szerszych informagji o tym, co dzieje si¢ w terenie (czynniki, przyczyny, braki).

Zastosowanie

Ta najlepsza praktyka zarzadzania Srodowiskowego moze by¢ wdrazana na dowolnym szczeblu. Zakres dziatan doradcéw
ds. odpadéw ma jednak bardziej wymiar lokalny, poniewaz zajmuja si¢ oni kwestiami operacyjnymi (wytyczne dotyczace
recyklingu i zapobiegania powstawaniu odpadéw).

Powigzane wskazniki efektywnos$ci Srodowiskowej i kryteria doskonatosci

Wskazniki efektywnosci srodowiskowej Kryteria doskonatosci

(i19) Odsetek ludnosci w obszarze gospodarowania odpa- | (b9) Uruchomiono sie¢ doradcow ds. odpadéw, w ktérej
dami, ktéra w danym okresie skorzystala z pomocy co najmniej jeden doradca ds. odpadéw przypada na
doradcéw ds. odpadéw (np. % ludnosci na miesiac). 20 000 mieszkancow.

(i20) Liczba doradcéw ds. odpadéw na 100 000 miesz-
kancow

3.2.7. Kompostowanie domowe i sgsiedzkie

W przypadkach, w ktérych kompostowanie domowe i sgsiedzkie (tj. wspdlne w ramach danej spolecznosci) jest najbar-
dziej odpowiednia opcja gospodarowania bioodpadami na podstawie przyjetej strategii gospodarowania odpadami lub
badania LCA w zakresie mozliwosci gospodarowania odpadami (zob. sekcje 3.1.1 i 3.1.2), najlepsza praktyka zarzadzania
srodowiskowego jest:

— Systematyczne stosowanie i promowanie kompostowania domowego i sgsiedzkiego, notowanie liczby mieszkancow
uczestniczacych w tym procesie, rejestracja miejsc, w ktorych zainstalowane sg i obstugiwane urzadzenia do kompos-
towania.

— Organizowanie wstepnych kampanii podnoszacych $wiadomos¢ spoteczng za posrednictwem materialéw graficznych,
spotkan publicznych, doradcéw ds. odpadéw itp. (zob. sekcje 3.2.5 i 3.2.6), podczas ktorych mieszkancy sg infor-
mowani iszkoleni na temat kompostowania domowego i sasiedzkiego, wyprodukowania dobrej jakosci kompostu,
prawidlowego prowadzenia kompostownika (w celu ograniczenia emisji metanu i zanieczyszczenia gleby oraz zapew-
nienia, ze wytwarzany kompost jest dobrej jakosci), rodzaju bioodpadéw nadajacych si¢ na kompost itp.

— Regularne zapewnianie zainteresowanym osobom aktualnych informagji i szkoleii na temat prawidtowego kompos-
towania domowego i sasiedzkiego.

— Regularne monitorowanie kompostowni domowych i sgsiedzkich. Co roku mozna skontrolowaé szereg reprezenta-
tywnych kompostowni, aby sprawdzi¢ prawidtowy przebieg procesu kompostowania i zapewni¢ osiagniecie korzysci
dla $rodowiska.
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Zastosowanie

W przypadkach, w ktérych kompostowanie domowe i sasiedzkie jest najbardziej odpowiednia opcja gospodarowania
odpadami w przypadku bioodpadéw, nie ma zadnych istotnych ograniczefi we wdrazaniu tej najlepszej praktyki zarza-
dzania Srodowiskowego. Sukces kompostowania domowego i sgsiedzkiego jako strategii zarzadzania $rodowiskowego
zalezy jednak w duzym stopniu od zarzadzania procesem segregacji i kompostowania odpadéw przez mieszkancow,
ktérych najpierw nalezy zmotywowac do segregacji odpadéw organicznych, a nastepnie przeszkoli¢ w zakresie prawid-
fowego prowadzenia procesu kompostowania. Konieczne sg dalsze wysitki na rzecz organizowania kompostowni domo-
wych i sgsiedzkich na obszarach miejskich.

Powigzane wskazniki efektywnos$ci Srodowiskowej i kryteria doskonatosci

Wskazniki efektywnosci srodowiskowej Kryteria doskonatosci

(i21) Odsetek ludnosci  prowadzacej kompostownik | (b10) Wszyscy mieszkancy maja dostep do selektywnej
domowy lub majacej dostep do kompostownika zbioérki bioodpadéw lub do domowego i sasiedz-
sasiedzkiego (% lacznej liczby ludnosci w obszarze kiego kompostowania bioodpaddow.
gospodarowania odpadami)

(i22) Odsetek ludnosci prawidlowo stosujacej komposto-
wanie domowe/sgsiedzkie, na podstawie rocznej
wizyty i analiz wytworzonego kompostu (%
ludnosci prowadzacej kompostowanie domowe lub
majacej dostep do kompostownika sgsiedzkiego)

(i23) Wprowadzono system regularnego monitorowania
kompostowania u  mieszkaficow prowadzacych
kompostowanie domowe (t/n).

(i24) Odsetek skontrolowanych rocznie kompostownikéw
domowych (% gospodarstw domowych prowadza-
cych kompostowanie domowe)

Najlepsze praktyki zarzadzania Srodowiskowego dotyczace zapobiegania powstawaniu odpadéw
3.2.8. Lokalne programy zapobiegania powstawaniu odpaddow

Najlepsza praktyka zarzadzania Srodowiskowego jest wprowadzenie Srodkéw zapobiegajacych powstawaniu odpadéw,
przeznaczonych dla gospodarstw domowych oraz organizacji publicznych i prywatnych. Przyklady takich praktyk to:
wprowadzenie lokalnych opfat za plastikowe torby, wspieranie powstawania warsztatéw naprawczych, wprowadzenie na
danym obszarze miejsc, na ktorych mozna wymienia¢ si¢ produktami i materialami, a takze wspdlpraca z organizacjami
gospodarki spolecznej, organizacjami pozarzadowymi i restauracjami, aby wspieral zawieranie porozumien o ograni-
czaniu marnotrawienia zywnosci za pomoca darowizn zywnoS$ciowych. Srodki zapobiegajace powstawaniu odpadéw
mozna okresli¢ poprzez:

— oceng obecnych wzorcéw wytwarzania odpadéw na danym obszarze,

— nadanie priorytetu najwazniejszym strumieniom odpadéw pod wzgledem potencjalu w zakresie zapobiegania, do
ktorych naleza np. odpady Zywnosciowe i bioodpady, papier/tektura, tworzywa sztuczne (opakowanie), szklo i tek-
stylia,

— opracowanie lokalnej strategii zapobiegania powstawaniu odpadéw obejmujacej zainteresowane strony (np. miesz-
kancow, przedsigbiorstwa lokalne, organizacje gospodarki spolecznej, organizacje pozarzadowe),

— monitorowanie wynikéw przyjetych Srodkéw zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz dokonanie, na podstawie
tych wynikéw, przegladu strategii zapobiegania powstawaniu odpadéw.

Zastosowanie

Srodki zapobiegania powstawaniu odpadéw nalezy starannie dobraé z uwzglednieniem lokalnych warunkéw i prawid-
fowo wdraza¢ (np. niektére moga wymagal wsparcia w formie zachet finansowych); w kazdym kontekscie istniejg
odpowiednie $rodki.

Chociaz niektére kluczowe instrumenty zapobiegania powstawaniu odpadéw mozna realizowal jedynie na szczeblu
miedzynarodowym lub krajowym (np. polityka produktowa, podatek od wartoici dodanej), istnieja réwniez mozliwosci
dzialania na szczeblu regionalnym i lokalnym.
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Powigzane wskazniki efektywnos$ci Srodowiskowej i kryteria doskonatosci

Wskazniki efektywnosci $rodowiskowej Kryteria doskonalosci

(i25) Ustanowienie lokalnego planu zapobiegania powstawaniu | (b11) Zapobieganie powstawaniu odpadéw ma stra-

odpadéw, obejmujacego dlugoterminowe i krotkotermi- tegiczne znaczenie w strategii gospodaro-
nowe cele, oraz przepiséw dotyczacych regularnego moni- wania odpadami, ktéra obejmuje lokalny
torowania (t/n) program zapobiegania powstawaniu odpadéw

wspierajacy dlugoterminowe (tj. 10-20 lat)
i krétkoterminowe (tj. 1-5 lat) cele w zakresie
zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz
(i27) Udzial wydatkéw na zapobieganie powstawaniu odpadow przepisy dotyczace regularnego monitorowa-
w calkowitym budzecie na gospodarke stalymi odpadami nia.
komunalnymi (%)

(i26) Budzet na programy zapobiegania powstawaniu odpadéw
w przeliczeniu na mieszkanca rocznie (EUR[mieszk./rok)

(i28) Liczba  zainteresowanych — stron  zaangazowanych
w programy zapobiegania powstawaniu odpadéw

3.2.9. Systemy promowania ponownego uzycia produktéw i przygotowania odpadéw do ponownego uzycia

Najlepsza praktyka zarzadzania Srodowiskowego jest zachecanie do przekierowywania produktéw nadajacych si¢ do
ponownego uzycia, ktére trafily do strumieni odpadéw, do strumieni ponownego uzycia, przez aktywne tworzenie
lub ulatwianie funkcjonowania rynkéw towaréw uzywanych igield wymiany towaréw (w razie potrzeby za pomocy
warsztatow naprawczych) lub organizowanie zbidrek na cele dobroczynne. Ponadto organizacje zajmujace si¢ gospoda-
rowaniem odpadami moga przekazywa¢ niektdre strumienie odpadéw do przygotowania do ponownego uzycia i tworzy¢
w tym celu centra napraw i ponownego wykorzystania, a takze ulatwia¢ ich funkcjonowanie.

Najlepsza praktyka zarzadzania srodowiskowego obejmuje cztery kluczowe dzialania:

— zbieranie produktéw nadajacych si¢ do ponownego uzycia, zanim zostang one uznane za odpady, ich naprawe,
w razie potrzeby, oraz dystrybucje lub sprzedaz mieszkaficom i organizacjom, w tym organizacjom charytatywnym,

— zbieranie odpadéw nadajacych si¢ do ponownego uzycia i przygotowywanie ich do ponownego uzycia oraz dystry-
bucje lub sprzedaz mieszkaricom i organizacjom, w tym organizacjom charytatywnym,

— ustanowienie skutecznej wymiany informacji w celu oglaszania popytu na nadajace si¢ do ponownego uzycia
produkty uzywane i udostepniania ich na rynku,

— monitorowanie materialu wyjSciowego w centrach napraw i ponownego wykorzystania (niezaleznie od tego, czy
dostarczony material sklasyfikowano jako odpad lub produkt), ktére uzyskaly akredytacje na podstawie zalgcznika
IV do dyrektywy ramowej w sprawie odpadéw (2008/98/WE).

Zastosowanie

Ta najlepsza praktyka zarzadzania Srodowiskowego ma zastosowanie do wszystkich organizacji zajmujacych si¢ gospo-
darowaniem odpadami, takimi jak wszelkiego rodzaju produkty wielokrotnego uzytku, zwlaszcza odziez, meble oraz
sprzet elektryczny i elektroniczny.

Powigzane wskazniki efektywno$ci Srodowiskowej i kryteria doskonatosci

Wskazniki efektywnosci $rodowiskowej Kryteria doskonalosci

(i29) Liczba centréw ponownego wykorzystania/gminnych | (b12) W punktach zbierania odpadéw dostepne s3
punktéw napraw przypadajaca na 100 000 mieszkaicow miejsca  wymiany  produktow/materialéw

(i30) Liczba lub ilo$¢ (tj. masa lub wolumen) produktéw pod W celu promowania ponownego uzycia.

koniec przydatnosci do uzycia zebranych w celu ponow-
nego uzycia oraz odpadéw przekazanych do przygoto-
wania do ponownego uzycia

(i31) Roczna liczba klientéw centréw ponownego wykorzysta-
nia/punktéw napraw

(i32) Dostgpno$¢ miejsc  wymiany produktéw/materialow
w  punktach zbierania odpadéw w celu promowania
ponownego uzycia (t/n)
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Najlepsze praktyki zarzadzania srodowiskowego dotyczace zbierania odpadéw
3.2.10. Strategia dotyczgca zbierania odpaddw

Najlepsza praktyka zarzadzania $rodowiskowego jest opracowanie i wdrozenie strategii dotyczacej zbierania odpaddw,
ktéra uwzglednia:

— gléwne cechy strategii gospodarowania odpadami (np. ilo$¢ oddzielnie zbieranych frakcji odpadéw)

— cele okreslone w strategii gospodarowania odpadami (np. udzial selektywnie zbieranych odpadéw wlgcznej ilosci
zbieranych odpaddéw, stopiefi zanieczyszczenia oddzielnie zbieranych frakcji odpadéw, przychody z odpadéw nada-
jacych si¢ do recyklingu)

— cechy obszaru zbidrki odpaddéw (np. gesto$é zaludnienia i gtéwne rodzaje mieszkan)
— obecne zachowania proekologiczne i $wiadomos¢ ekologiczna mieszkancéw

— wszelkie inne szczegdlne warunki majace wplyw na zbidrke odpadéw (np. znaczaca obecno$é turystow/oséb dojez-
dzajacych do pracy, szczegdlne rodzaje dziatalnosci gospodarczej, klimat).

Gloéwnym celem strategii zbierania odpadéw jest zebranie, w odpowiednim czasie i w wydajny sposéb, mozliwie jak
najwigkszej ilosci odpadéw, ktére sa odpowiednio posegregowane u Zrédla, aby nastepnie ulatwi¢ ich sortowanie i przet-
warzanie w celu maksymalizacji recyklingu. W wielu przypadkach cele te mozna osiggnal przez wprowadzenie:

— czestej selektywnej zbidrki od drzwi do drzwi odpadéw zywnosciowych (np. co tydzien lub czesciej w zaleznosci od
sezonu i klimatu),

— mniej czestej zbiorki odpadéow zmieszanych (np. co dwa tygodnie),

— zbidrki od drzwi do drzwi odpadéw nadajacych si¢ do recyklingu (np. papieru, tektury, puszek, tworzyw sztucznych,
szkla), osobno posegregowanych u Zrodla, jesli akceptuje to spoleczenistwo, w przeciwnym razie razem zmieszanych
i sortowanych winstalacji stuzacej do odzysku materiatu szklo, a po nim papier ikarton, sg czesciej i efektywniej
zbierane oddzielnie,

— odpowiedniej sieci punktow zbierania odpadéw (zob. sekcja 3.2.12), ktéra przyjmuje wszystkie frakcje odpadéw
niezebrane od drzwi do drzwi lub odpady z gospodarstw domowych w kontenerach ulicznych, wtym odpady
niebezpieczne i bioodpady.

Zastosowanie

W definicji strategii zbierania odpadéw nalezy uwzgledni¢ dominujacy status spoleczno-ekonomiczny i $wiadomosé
w zakresie recyklingu na obszarze, na ktérym zbierane s3 odpady. Bardziej kosztowne strategie, takie jak zbieranie od
drzwi do drzwi, moga okaza¢ si¢ bardziej oplacalne, gdy tylko zostang w pelni uruchomione, wymagaja jednak poczat-
kowych inwestycj.

Powigzane wskazniki efektywnos$ci Srodowiskowej i kryteria doskonato$ci

Wskazniki efektywnosci srodowiskowej Kryteria doskonatosci

(i33) Wskaznik udzialu, tj. odsetek ludnosci korzystajacej | (b13) Na calym obszarze gospodarowania stalymi odpa-
z systemu zbierania odpadow (') (%) dami komunalnymi prowadzi si¢ zbieranie od drzwi

do drzwi co najmniej czterech frakcji odpadow (?).

(i34) Udzial lokalnego obszaru objetego konkretnym
systemem zbierania odpadéw (%)

(i15) Zadowolenie klientéw (% mieszkancow zadowolo-
nych ze zbiérki odpadéw z gospodarstw domo-
wych, a zwlaszcza ze zbidrki frakeji zbieranych
oddzielnie)

(i35) Zbidérka odpadéw wiclkogabarytowych na zadanie
(t/m)

() Zazwyczaj dostepne sa dane oparte na szacunkach i ankietach, dotyczace czestotliwosci wystawiania do zbidrki pojemnikow
z odpadami nadajacymi si¢ do recyklingu itp.

(%) Na obszarach, na ktorych rézne frakcje odpadow sg zbierane razem jako materialy zmieszane (np. odpady opakowaniowe z metalu
i tworzyw sztucznych), frakcja zmieszana jest uwazana za jedng frakcje.
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3.2.11. Wspélpraca migdzygminna malych gmin

Najlepsza praktyka zarzadzania Srodowiskowego dla malych isrednich gmin jest podjecie wspdlpracy miedzygminnej,
ktora pozwala na wdrozenie $rodkéw, ktére bylyby zbyt kosztowne do wdrozenia przez gminy w pojedynke i ktore
moga doprowadzi¢ do zwigkszenia efektywnosci Srodowiskowej systemu gospodarowania odpadami. Gminy mogg
polaczy¢ swoje sily, aby wykonaé niektére ustugi zwiazane z gospodarka odpadami lub zleci¢ je na zewnatrz wcelu
osiagniecia korzysci skali i zbudowania masy krytycznej.

Wspdtpraca miedzygminna umozliwia zainteresowanym gminom:
— dzielenie si¢ kosztami administracyjnymi,
— obnizenie kosztéw jednostkowych i poprawe jakosci ustug dzigki korzySciom skali,

— przyciagniecie funduszy inwestycyjnych zarezerwowanych na projekty o okreslonej wielkosci minimalnej (np.
fundusze strukturalne UE iinne mechanizmy inwestycyjne), oraz

— zwickszenie efektywnosci $rodowiskowej poprzez skoordynowane planowanie przy jednoczesnym zapewnieniu
lepszej ochrony $rodowiska.

Zastosowanie

Nie istnieja zadne szczegélne przeszkody w stosowaniu wspélpracy miedzygminnej w zakresie gospodarowania odpa-
dami. Korzysci skali sg jednak widoczne tylko dla malych i $rednich gmin.

Powigzane wskazniki efektywnos$ci Srodowiskowej i kryteria doskonatosci

Wskazniki efektywnosci $rodowiskowej Kryteria doskonatosci

(i36) Wdrozenie wspolpracy migdzygminnej (t/n) —

3.2.12. Punkty zbierania odpadow

Najlepsza praktyka zarzadzania Srodowiskowego, jako kluczowe uzupelnienie skutecznego zbierania od drzwi do drzwi
(przy krawezniku) najpowszechniejszych frakcji odpadéw, jest prowadzenie punktoéw zbierania odpadéw (zwanych
réwniez parkami kontenerowymi, punktami odbioru odpadéw, punktami sortowania, ekopunktami, punktami recyklingu,
punktami odzysku itp.), w ktérych mieszkanicy i male przedsigbiorstwa moga oddaé mozliwie najwigksza ilo$¢ frakgji
odpadéw do selektywnej zbiorki.

Elementy najlepszych praktyk w zakresie punktéw zbierania odpadéw to:

— Istnienie co najmniej jednego punktu zbierania odpadéw na obszarze podlegajacym wladzom lokalnym lub regularna,
czasowa obecno$¢ mobilnego punktu zbierania odpadéw.

— Selektywne zbieranie mozliwie najwickszej liczby frakcji oraz mozliwo$¢ wystawienia do odbioru wszelkich odpadéw
z gospodarstw domowych.

— Szkolenie pracownikéw punktdéw zbierania odpadéw w celu maksymalnego zwigkszenia recyklingu, odzysku i bez-
piecznego usuwania odpaddow.

— Wodoszczelna, utwardzona powierzchnia oraz zbieranie wod odplywowych w celu odpowiedniego oczyszczenia.

— Bliskie usytuowanie punktéw zbierania odpadéw wzgledem terendw zamieszkalych (np. sa dostgpne bez samochodu
dla duzej czesci ludnosci), réwniez dzigki mobilnym/tymczasowym punktom zbierania odpadéw.

— Dlugie godziny otwarcia dla wygody ludnosci. Godziny otwarcia mogg si¢ zmienia w zaleznosci od sezonu
(zwlaszcza w przypadku odpadéw zielonych).
Zastosowanie

Koncepcja punktéw zbierania odpadéw jest szeroko stosowana. Ostateczna zdolno$¢ do recyklingu zebranych strumieni
odpadéw zalezy réwniez od dostgpnosci rynkéw nizszego szczebla.
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Wskazniki efektywnosci srodowiskowej

Kryteria doskonatosci

(i37)

(i38)

(i32)

(i39)

Liczba punktéw zbierania odpadéw przypadajaca na
100 000 mieszkancow

Liczba réznych frakcji gromadzonych w punktach
zbierania odpadéw

Dostepno$¢ miejsc wymiany produktéw/materialéw
w punktach zbierania odpadéw w celu promo-
wania ponownego uzycia (t/n)

Latwy dostep do punktéw zbierania odpadéw, np.
bez samochodu (t/n)

(b14)

(b15)

(b16)

W gminach, w ktérych mieszka co najmniej 1 000
osob, istnieje co najmniej jeden punkt zbierania
odpadéw lub w regularnych okresach czasu obecny
jest mobilny punkt zbierania odpadéow.

W punktach zbierania odpadéw gromadzonych jest
co najmniej 20 réznych frakcji odpadéw.

W punktach zbierania odpadéw dostepne sa
miejsca wymiany produktéw/materialéw w  celu
promowania ponownego uzycia.

3.2.13. Optymalizacja logistyczna zbiérki odpadow

Najlepsza praktyka zarzadzania Srodowiskowego jest optymalizacja logistyki zbierania odpadéw przez:

— wprowadzenie, w stosownych przypadkach, alternatywnego dla transportu drogowego systemu zbidrki odpadéw,
takiego jak system pneumatyczny (tzw. prézniowy) na obszarach miejskich,

zastosowanie technologii CVRS (ang. computerised vehicle routing and scheduling — skomputeryzowanych techno-

logii wyznaczania tras i tworzenia harmonograméw jazdy) w celu optymalizacji zbiorki odpadow,

zbadanie mozliwosci wspélpracy z sasiadujacymi organizacjami zajmujacymi si¢ gospodarowaniem odpadami,
analiz¢ poréwnawczg zuzycia paliwa/energii lub dotyczacg emisji CO,,

uwzglednienie w algorytmach optymalizacyjnych dla projektowania sieci i tras co najmniej jednego wskaznika $rodo-

wiskowego, takiego jak catkowite zapotrzebowanie na energie (CED — ang. cumulative energy demand) lub emisje CO,,

zainstalowanie urzadzen telematycznych w pojazdach do zbiérki odpadéow wcelu optymalizacji trasy przejazdu

w czasie rzeczywistym, z wykorzystaniem GPS, oraz szkolenie kierowcow w zakresie ekologicznego stylu jazdy.

Zastosowanie

Wszystkie organizacje zajmujace si¢ zbiorka odpadéw moga w pewnym stopniu zoptymalizowaé logistyke (np. plano-
wanie lokalizacji pojemnikéw na odpady). W niektérych przypadkach dzialania te sa jednak ograniczone istniejacymi
strukturami organizacyjnymi (np. zawartymi umowami o $wiadczenie ustug zbierania odpadéw objetych outsourcingiem).

Jesli chodzi o optymalizacje strategii zbierania odpadéw, optymalizacja logistyczna jest drugorzedna w stosunku do
optymalizagji recyklingu.

Pneumatyczne systemy odbioru odpadéw s3 bardziej odpowiednie dla gesto zaludnionych obszaréw ilatwiejsze do
zainstalowania w przypadku nowych projektéw budowlanych niz na istniejacych obszarach miejskich.

Powigzane wskazniki efektywnos$ci Srodowiskowej i kryteria doskonatosci

Wskazniki efektywnosci $rodowiskowej

Kryteria doskonatosci

(140)

(i41)

Zuzycie paliwa na tong¢ zebranych odpadéw (1) (lft)

Emisje gazéw cieplarnianych w przeliczeniu na tong
odpadéw i przejechanych kilometréw (kg CO,
e/tkm)

() W

zaleznoci od istniejacego systemu zbierania odpadéw (np. pojazdy lub odbiér pneumatyczny, typ pojazdéw) i dostgpnych
danych, bardziej przydatnymi alternatywami dla tego wskaznika moga by¢: zuzycie energii pierwotnej na tong zebranych odpadéw,
catkowite zapotrzebowanie na energi¢ na tong zebranych odpadéw, emisje gazéw cieplarnianych na tong zebranych odpadéw.
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3.2.14. Pojazdy niskoemisyjne

Najlepsza praktyka zarzadzania $rodowiskowego jest zmniejszenie zuzycia paliwa iemisji pochodzacych z pojazdéw
przeznaczonych do zbierania odpadéw. Priorytetowe rozwigzania technologiczne to mu.in.:

— system ,start-stop” i wylaczanie silnika na postojach,

— opony o niskich oporach toczenia,

— pojazdy hybrydowe,

— pojazdy napedzane gazem ziemnym/biometanem lub pojazdy dwupaliwowe (olej napedowy/gaz),
— pojazdy z napedem elektrycznym.

Zastosowanie

Ta najlepsza praktyka zarzadzania Srodowiskowego ma szerokie zastosowanie. W przypadku wywozu odpadéw istnienie
odpowiednich stacji paliw lub stacji fadowania jest mniej problematyczne niz w przypadku innych rodzajow transportu,
poniewaz pojazdy stuzace do zbierania odpadéw zwykle pokonuja ograniczone dystanse, aflota zarzadza centralny
zaklad gospodarki komunalnej, w ktérym moze nastgpi¢ ladowanie lub tankowanie pojazdu.

Sprezony gaz ziemny (CNG) jest dostepny we wszystkich panstwach czlonkowskich UE. Biometan moze by¢ niedostepny
w wielu regionach, ale wilgotne odpady organiczne (np. odpady spozywcze) mozna wykorzystywaé do produkeji biogazu,
ktory z kolei moze zostal przeksztalcony w biometan.

Powigzane wskazniki efektywnos$ci Srodowiskowej i kryteria doskonatosci

Wskazniki efektywnosci srodowiskowej Kryteria doskonatosci

(42) Srednie zuzycie paliwa przez pojazdy do zbierania | (b17) Wszystkie nowe pojazdy do zbierania odpadéw

odpadéw (1/100 km) nabyte lub dzierzawione przez organizacje

zajmujgcg si¢ gospodarka odpadami sg pojazdami

(i43) Udzial pojazdéw EURO 6w calkowitej flocie EURO 6 napedzanymi sprezonym gazem ziemnym

pojazdéw do zbierania odpadéw (%) albo biogazem, albo — pojazdami hybrydowymi lub
elektrycznymi.

(i44) Udzial hybrydowych, elektrycznych oraz zasilanych
gazem ziemnym lub biogazem pojazdéw do zbie-
rania odpadéw (%)

Najlepsze praktyki zarzadzania Srodowiskowego dotyczace systeméw rozszerzonej odpowiedzialnoci produ-
centa

3.2.15. Jak najlepsze wykorzystanie zachgt przez organizacje odpowiedzialnosci producenta

Najlepsza praktyka zarzadzania Srodowiskowego dla organizacji odpowiedzialnosci producenta jest zwigkszenie skutecz-
nosci ich systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta przez ustanowienie zachet (wykraczajacych poza wymogi
prawne), ktére prowadza do zwigkszenia wskaznikow selektywnego zbierania, ponownego uzycia i recyklingu w odnie-
sieniu do odpadéw zbieranych w ramach rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta. Dzialania, ktére organizacje odpo-
wiedzialnosci producenta moga realizowa¢, obejmuja:

— zachgcanie obywateli do wigkszego i lepszego segregowania odpadéw u zrdédla i organizowanie w tym celu innowa-
cyjnych dzialan komunikacyjnych, takich jak konkursy miedzy réznymi obszarami,

— Scistg wspolprace (finansows, techniczng lub logistyczng) z wladzami publicznymi na szczeblu regionalnym/lokalnym,
— wspolprace z podmiotami gospodarki spolecznej w zakresie zbierania produktéw iich ponownego wykorzystania
— zachecanie producentéw do opracowywania bardziej zrownowazonych produktow (np. przez modulacje optat),

— analiz¢ poréwnawczg wynikéw w zakresie ochrony Srodowiska w réznych obszarach objetych systemem rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta, np. na obszarach podlegajacych wladzom publicznym szczebla lokalnego lub regio-
nalnego.
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Zastosowanie

Rzeczywisty efekt dzwigni, jaki organizacja odpowiedzialno$ci producenta ma dla rozszerzonej odpowiedzialnosci produ-
centa, zalezy od krajowych struktur oraz prawnego rozdzialu zadan i odpowiedzialnosci. W celu zastosowania okreslo-
nych zachet konieczny jest odpowiedni podzial $rodkéw finansowych. W zwiazku z tym struktura administracyjna
organizacji odpowiedzialnosci producenta moze odgrywaé pewna role (czy nalezy lub nie nalezy do producentéw, czy
jest nastawiona lub nienastawiona na zysk itp.).

Powigzane wskazniki efektywnos$ci Srodowiskowej i kryteria doskonatosci

Wskazniki efektywnosci $rodowiskowej Kryteria doskonatosci

(i45) Wspdlezynnik recyklingu (% odpadéw faktycznie poddanych
recyklingowi lub przekazanych do recyklingu w stosunku do
facznej ilosci odpadéw objetych systemem rozszerzonej odpo-
wiedzialnosci producenta)

(i46) Wspdlczynnik przygotowania odpadéw do ponownego uzycia
(% odpadéw dostarczonych na skladowisko do przygotowania
do ponownego uzycia w stosunku do lacznej ilosci odpadéw
objetych systemem rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta)

(i47) (ma zastosowanie na poziomie lokalnym do okreslonego
obszaru lokalnego, na ktérym stosowany jest system rozsze-
rzonej odpowiedzialno$ci producenta) Odsetek produktéw obje- |
tych systemem rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta
wykrytych w pozostatych odpadach resztkowych na podstawie

analizy skladu (% lacznej iloSci odpadéw zmieszanych)

(i48) (ma zastosowanie do okreslonego krajowego, regionalnego lub
lokalnego obszaru, na ktérym stosowany jest system rozsze-
rzonej odpowiedzialnosci producenta w  odniesieniu  do
odpadéw  opakowaniowych) Udzial opakowan objetych
systemem rozszerzonej odpowiedzialnodci producenta, ktére
sa objete systemem selektywnej zbiorki (% lacznej ilosci
opakowan objetych systemem rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta, wprowadzonych do obrotu)

Najlepsze praktyki zarzadzania Srodowiskowego dotyczace przetwarzania odpadéw

3.2.16. Sortowanie zmieszanych lekkich odpadow opakowaniowych w celu maksymalizacji efektywnosci recyklingu i uzyskania mate-
riatu wyjsciowego wysokiej jakosci

Kiedy lekkie odpady opakowaniowe (tj. opakowania wykonane z tworzyw sztucznych, kompozytéw, aluminium i stali,
a czasem takze z domieszka widkien (papieru i tektury)), sa zbierane razem (mieszane), najlepsza praktyka zarzadzania
Srodowiskowego jest wdrozenie zaawansowanego sortowania zmieszanych odpadéw opakowaniowych w instalacjach do
odzysku materiatéw.

Typowy, nowoczesny zaklad ma pie¢ glownych dzialéw technicznych:

— Przyjmowanie i wstgpne kondycjonowanie: w tym dziale otwierane sg worki i zasilany jest staly strumien materiatu
wejsciowego.

— Wstepne sortowanie: jest zwigzane z usuwaniem nieodpowiednich materialow.

— Sortowanie: obejmuje kilka etapéw, np. odseparowanie widkna od pojemnikéw; sortowanie widkna; sortowanie
pojemnikéw metalowych przy uzyciu magneséw, pradéw wirowych lub promieniowania X; pierwsze sortowanie
pojemnikéw z tworzyw sztucznych wedlug polimeréw (np. oddzielenie butelek PET od innych pojemnikéw z two-
rzyw sztucznych).

— Dalsze sortowanie: obejmuje dodatkowe etapy sortowania, takie jak dalsze sortowanie polimeréw wedlug typu (np.
HDPE, PP) ikoloru, aby jako$¢ materialu wyjSciowego spelniala wymogi rynkowe. Kontrola jakosci odbywa sig
w drodze sortowania automatycznego lub recznego.

— Obsluga produktu: obejmuje procesy prasowania odpadéw i skladowania produktu w formie bel, materiatu sypkiego
lub w pojemnikach; obstuga produktu moze réwniez obejmowaé operacje zaladunku w celu dalszego przetwarzania.

Ze wzgledu na fakt, ze instalacje do odzysku materialéw zwykle otrzymuja isortuja materialy pochodzace z réznych
lokalnych systeméw zbierania, o réznym skladzie, nowoczesne instalacje tego rodzaju muszg elastycznie reagowac na te
zmiany.
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Zastosowanie

W zasadzie nie istnieja zadne przeszkody dla budowy ieksploatacji sortowni odpadéw opakowaniowych. Jednak
w ramach koncepdji zintegrowanego gospodarowania odpadami wymagane jest staranne planowanie (zwlaszcza biorgc
pod uwage istniejace systemy zbierania, wydajno$¢ zakladu i dostgpnosé rynkéw dla sortowanych materiatéw). Istotnym
czynnikiem, ktéry nalezy okresli¢, jest optymalna zdolno$¢ produkeyjna zakladu. Stopien zanieczyszczenia zmieszanych
lekkich odpadéw opakowaniowych dostarczonych do zakladu ma wplyw na jego operacje, wydajno$¢ (np. wskaznik
sortowania przez zaklad) iwyniki gospodarcze (np. koszty przetwarzania, przychody z nadajacych si¢ do recyklingu
frakgji).

Powigzane wskazniki efektywnos$ci Srodowiskowej i kryteria doskonatosci

Wskazniki efektywnosci $rodowiskowej Kryteria doskonatosci

(i49) Wskaznik sortowania przez zaklad (% masy) oblicza | (b18) Instalacje do odzysku materialéw sortujace zmie-

si¢ nastgpujaco: roczna ilo§¢ materialéw przekaza- szane lekkie odpady opakowaniowe maja wskaznik
nych do recyklingu podzielona przez roczng ilosé sortowania wynoszacy co najmniej 88 %.
przetworzonych, zmieszanych odpadéw opakowa-

niowych (!).

(i50) Efektywnos$¢ energetyczng (kJjt), oblicza si¢ nastepu-
jaco: roczne calkowite zuzycie energii przez zaklad
podzielone przez ilo$¢ przetworzonych zmieszanych
odpadéw opakowaniowych.

(i51) Emisje gazéw cieplarnianych (t CO,eft) oblicza sie
nastgpujgco: roczne catkowite emisje ekwiwalentu
CO, zakladu (z zakresu 1 i 2) podzielone przez
ilos¢ przetworzonych zmieszanych odpadéw opako-
waniowych.

(") Wskaznik ten mozna obliczy¢ dla wszystkich zmieszanych odpadéw opakowaniowych, jak réwniez dla poszczegdlnych strumieni
materialu wyjSciowego, na podstawie analizy skladu przetwarzanych zmieszanych odpadéw opakowaniowych.

3.2.17. Przetwarzanie zmieszanych odpadow opakowaniowych z tworzyw sztucznych w celu maksymalizacji efektywnosci recyklingu
na potrzeby wysokiej jakosci materiatu wyjsciowego

Najlepszg praktyka zarzadzania Srodowiskowego jest przetwarzanie selektywnie zebranych zmieszanych odpadéw opako-
waniowych z tworzyw sztucznych w pojedyncze strumienie materialéw, ktére mozna przeksztalcié w wartosciowe
surowce wtorne wysokiej jakosci i produkty pochodzgce z recyklingu. Proces ten obejmuje nastepujace etapy:

— oddzielenie elastycznych odpadéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych od elementéw sztywnych (sortowanie
folii) za pomoca chwytakéw do folii, powietrznego separatora begbnowego lub separatora balistycznego, po ktérych
nastepuje reczna kontrola jakosci,

— sortowanie butelek plastikowych iinnych elementéw sztywnych wedlug polimeru i koloru za pomoca sortowania
optycznego,

— rozdrabnianie posortowanej folii i pozostalych elementéw sztywnych (jako oddzielnych przeplywdéw) na platki za
pomocg granulatoréw,

— czyszcezenie poplatkowanych opakowan z tworzyw sztucznych z zastosowaniem czyszczenia ciernego (systemy
suchego lub mokrego mielenia),

— rozdzielanie i mycie poplatkowanych opakowan z tworzywa sztucznego wedlug polimeru i koloru za pomoca sorto-
wania optycznego lub technologii separacji densymetrycznej,

— wytlaczanie granulatu z materialu platkowego.

Zastosowanie

Aby material wyjsciowy z recyklingu odpowiadal potrzebom rynku, nalezy zapewni¢ odpowiednie systemy zbi6rki
odpaddéw oraz dobrg jakos¢ zbieranych materialéw. Obecne tendencje rynkowe zmierzajg w kierunku bardziej zlozonych,
wielowarstwowych i wielomaterialowych tworzyw sztucznych i znacznie utrudniajg sortowanie i przetwarzanie zmiesza-
nych tworzyw sztucznych. Tak jak w przypadku poprzedniej najlepszej praktyki zarzadzania srodowiskowego nie istnieja
zadne ogdlne przeszkody dla budowy i eksploatacji takiego zakladu. Wazne jest jednak staranne zaplanowanie i okre-
Slenie jego optymalnej zdolnosci produkcyjnej.
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Powigzane wskazniki efektywnos$ci Srodowiskowej i kryteria doskonatosci

Wskazniki efektywnosci srodowiskowej Kryteria doskonatosci

(i52) Wskaznik przetwarzania danego zakladu (% masy) | (b19) Instalacje do odzysku tworzyw sztucznych przetwa-

oblicza si¢ nastgpujaco: roczna ilo$¢ materialéw rzajgce zmieszane odpady opakowaniowe maja
przekazanych do recyklingu podzielona przez wskaznik przetwarzania wynoszacy co najmniej
roczng ilo$¢ przetworzonych zmieszanych odpadéw 60 %.

opakowaniowych z tworzyw sztucznych (!).

(i50) Efektywno$¢ energetyczna (kJ[t) oblicza si¢ nast¢pu-
jaco: roczne calkowite zuzycie energii przez zaklad
podzielone przez ilo$¢ przetworzonych zmieszanych
odpadéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych.

(i51) Emisje gazéw cieplarnianych (t CO,et) oblicza si¢
nastgpujgco: roczne catkowite emisje ekwiwalentu
CO, zakladu (z zakresu 1 i 2) podziclone przez
ilo§¢ przetworzonych zmieszanych odpadéw opako-
waniowych z tworzyw sztucznych.

(i53) Zuzycie wody (m’[t) oblicza si¢ nastgpujaco: roczne
catkowite zuzycie wody w sortowni podzielone
przez ilo§¢ przetworzonych zmieszanych odpadéw
opakowaniowych z tworzyw sztucznych.

(") Wskaznik ten mozna obliczy¢ dla wszystkich zmieszanych odpadéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych, jak réwniez dla
poszczegdlnych strumieni materialu wyjsciowego, na podstawie analizy skladu przetwarzanych zmieszanych odpadéw opakowanio-
wych z tworzyw sztucznych.

3.2.18. Przetwarzanie materacy w celu lepszego recyklingu materiatow

Najlepsza praktyka zarzadzania srodowiskowego jest odkazanie i demontowanie materacy wycofanych z eksploatacji, przy
czym rozdzielane i sortowane sg rozne materialy wedlug typu.

W optymalnie funkcjonujacym zakladzie przetwarzania materacy wycofanych z eksploatacji mozna wyr6zni¢ pie¢ gtow-
nych dzialéw technicznych:

— dostarczanie i magazynowanie: przyjmowanie (roztadunek) i suche magazynowanie w celu uniknigcia zanieczyszcze-
nia, sortowanie wedlug typu,

— odkazanie: stosowanie obrobki chemicznej lub cieplnej w celu sterylizacji,

— rozbieranie: rozcinanie pokrowca materaca i elementéw laczacych,

— demontaz i sortowanie: oddzielanie i sortowanie réznych materialéw wedlug typu,

— przetwarzanie materialéw: prasowanie w bele, magazynowanie produktu w formie bel, materialu sypkiego (pozosta-
fosci po sortowaniu) lub w pojemnikach (metale), przed przekazaniem ich do dalszego przetwarzania (np. recyklingu
metali).

Operacje demontazu i sortowania moga by¢ wykonywane mechanicznie lub (czgsciej) recznie.

Zastosowanie

Nie istnieja zadne istotne przeszkody techniczne dla stosowania tej najlepszej praktyki zarzadzania srodowiskowego.
Prosty proces przetwarzania nie wymaga znacznych inwestycji, nawet w przypadku najbardziej zautomatyzowanych
procesow.

Najwazniejsze przeszkody dla recyklingu materacy to:
— czynniki ekonomiczne, zwlaszcza niski koszt skladowania oraz niska jako$¢ materialéw pochodzacych z materacy,
w zwiazku z koniecznoscig przechowywania materacy wycofanych z eksploatacji w czystym i suchym miejscu oraz

fakt, ze dzisiejsze konstrukcje materacy uniemozliwiajg ich latwy demontaz,

— ograniczona zdolno$¢ zakladow do przetwarzania takich materacy wycofanych z eksploatacji, ktére mozna zebraé
w okolicach zakladu i przywiezé po przystepnej cenie.
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Wskazniki efektywnosci srodowiskowej Kryteria doskonatosci

(i54) Wskaznik sortowania przez zaklad (% masy) oblicza | (b20) Instalacje do przetwarzania materacy stanowiacych
si¢ nastgpujaco: roczna ilo$¢ materialéw wystanych odpady maja wskaznik sortowania wynoszacy co
do recyklingu podzielona przez roczng ilos¢ prze- najmniej 91 %.
tworzonych materacy stanowiacych odpady.

(i50) Efektywno$¢ energetyczna (kJJt) oblicza si¢ nastepu-
jaco: roczne calkowite zuzycie energii przez zaklad
podzielone przez ilo§¢ przetworzonych materacy
stanowigcych odpady.

(i51) Emisje gazéw cieplarnianych (t CO,eft) oblicza si¢
nastepujaco: roczne catkowite emisje ekwiwalentu
CO, zakladu (z zakresu 1 i 2) podzielone przez
ilo§¢ przetworzonych materacy stanowiacych odpa-
dy.

3.2.19. Przetwarzanie pochlaniajgcych Srodkow higienicznych w celu lepszego recyklingu materiatow

Najlepsza praktyka zarzadzania $rodowiskowego jest przetwarzanie selektywnie zbieranych, pochfaniajacych $rodkéw
higienicznych (PSH), bedacych odpadami, na potrzeby recyklingu.

Podstawowym procesem jest przetwarzanie termiczne w autoklawie, horyzontalnym, cylindrycznym pojemniku,
w ktérym odpady PSH sa odkazane i otwierane. Pochodzacy z procesu przetwarzania strumien materiatu wyjsciowego
w stalej postaci jest nastepnie rozdrabniany i poddawany mechanicznemu procesowi separacji na dwa elementy skladowe
PSH: tworzywa sztuczne i wkékna celulozowe z polipropylenu i polietylenu, ktére mozna przekaza¢ do recyklingu.

Zastosowanie
Ta najlepsza praktyka zarzadzania Srodowiskowego ma szerokie zastosowanie, poniewaz nie istniejg zadne szczegdlne

bariery geograficzne lub techniczne. Jednak na rentownos$¢ techniczng i ekonomiczng zastosowania takiego rozwigzania
moga mie¢ wplyw pewne szczegblne warunki:

— jako podstawy warunek — wdrozenie systemu selektywnej zbiérki odpadéw PSH,

— minimalna zdolnoé¢ zakladu do przetwarzania wynoszaca 8 000 t/rok,

— odleglo§¢ transportu z obszaréw zbierania do zakladu oraz koszty skfadowania i spalania,
— gesto$¢ zaludnienia na obszarze zbierania,

— kryteria i zasady dotyczace uznawania zniesienia statusu odpadu oraz lokalny rynek materialéw z odzysku (tworzywa
sztuczne i celuloza).

Powigzane wskazniki efektywnos$ci Srodowiskowej i kryteria doskonatosci

Wskazniki efektywnosci $srodowiskowej Kryteria doskonatosci

(i55) Wskaznik sortowania przez zaklad (% masy) oblicza | (b21) Instalacje do przetwarzania odpadéw PSH maja
si¢ nastgpujaco: roczna ilo§¢ materialéw przekaza- wskaznik sortowania wynoszacy co najmniej 90 %.
nych do recyklingu podzielona przez roczng ilosé
przetworzonych odpadéw PSH.

(i50) Efektywnos$¢ energetyczng (kJjt), oblicza si¢ nast¢pu-
jaco: roczne calkowite zuzycie energii przez zaklad
podzielone przez ilos¢ przetworzonych odpadéw
PSH.
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(i51) Emisje gazéw cieplarnianych (t CO,eft) oblicza sig
nastepujaco: roczne catkowite emisje ekwiwalentu
CO, zakladu (z zakresu 1 i 2) podzielone przez
ilos¢ przetworzonych odpadéw PSH.

(i53) Zuzycie wody (m>[t) oblicza si¢ nastgpujaco: roczne
catkowite zuzycie wody w zakladzie podzielone
przez ilo§¢ przetworzonych odpadéw PSH.

3.3.  Wspélne wskazniki efektywnos$ci srodowiskowej dla stalych odpadéw komunalnych

Oprécz wskaznikéw okreslonych w poszczegélnych najlepszych praktykach zarzadzania Srodowiskowego dotyczacych
stalych odpadéw komunalnych, w niniejszej sekcji okreslono wskazniki efektywnosci $rodowiskowej, ktére mozna
stosowal do oceny funkcjonowania systeméw gospodarowania stalymi odpadami komunalnymi.

Kazdy wskaznik przedstawiony w niniejszej sekcji ocenia jedynie niektére elementy funkcjonowania systemu gospoda-
rowania stalymi odpadami komunalnymi. Dla uzyskania szerszego obrazu nalezy przeanalizowaé rézne wskazniki razem.

Wskazniki dotyczace ogélnego systemu gospodarowania statymi odpadami komunalnymi
3.3.1. Wytwarzanie stalych odpadéw komunalnych

Wskaznik ten mierzy laczna roczng ilo$¢ wytwarzanych stalych odpadéw komunalnych ('4) na mieszkanca (*°). Wskaznik
ten jest przydatny do monitorowania ogélnych tendencji w dziedzinie wytwarzania odpadéw oraz wynikoéw wysitkow na
rzecz zapobiegania powstawaniu odpaddéw.

Wskaznik efektywnosci Srodowiskowej Kryterium doskonatosci

(b22) Roczna masa stalych odpadéw komunalnych
wytwarzanych na obszarze administrowanym lub
obszarze gospodarowania odpadami (gromadzo-
nych w ramach wszystkich réznych systeméw
zbiérki odpadéw dostgpnych na danym obszarze)
jest:

— mniejsza niz 75 % Sredniej krajowej masy
wytwarzanych odpadéw komunalnych (1) przy
uzyciu krajowej definicji odpadéw komunal-
nych w ich kraju; lub

— mniejsza niz 360 kg/mieszk., jezeli oblicza si¢

(i56) Wytwarzanie stalych odpadéw komunalnych (kg/ ja tylko dla nastepujacych frakcji odpadéw (:

mieszk./rok

o (i)  odpady organiczne/bioodpady (np. odpa-
dy zief;ne, zywno$¢, odpady kuchenne);

(i)  opakowania zmieszane;

(iii) papier i tektura;

(iv) szklo;

(v)  tworzywa sztuczne;

(vi)  metale;

(") Jezeli znane sa dane o odpadach z gospodarstw domowych, przy obliczaniu tego wskaznika oraz wskaznikow w sekcjach 3.3.2,
3.3.3, 3.3.4 13.3.7 laczna ilo$¢ stalych odpadéw komunalnych wytwarzanych rocznie mozna zastapi¢ taczng iloscia odpadéw
z gospodarstw domowych wytwarzanych rocznie.

(") Jezeli obecno$¢ turystow jest istotna, przy obliczaniu tego wskaznika oraz wskaznikow w sekcjach 3.3.2, 3.3.3, 3.3.4 1 3.3.7 liczbe
mieszkaficow mozna zastapi¢ réwnowazng liczbg mieszkancéw. Réwnowazng liczbe mieszkancow oblicza si¢ na podstawie obec-
nosci turystow w okresie obliczeniowym.
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(vii) odpady wielkogabarytowe;

(vil) zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny
(WEEE);

(ix) odpady zmieszane.

(") Wedlug informacji przekazanych przez organy krajowe lub przez Urzad Statystyczny Unii Europejskiej (Eurostat).

() Wybrane zostaly te frakcje, poniewaz w UE na biezgco monitorujg je lokalne organy odpowiedzialne za odpady oraz przedsigbior-
stwa zajmujace si¢ gospodarkg odpadami i poniewaz sg to na ogél najistotniejsze (wagowo) frakcje wsrdd stalych odpadéw
komunalnych.

Wskaznik ten uwzglednia wszystkie rézne strumienie stalych odpadéw komunalnych zbierane oddzielnie w ramach
wszystkich réznych systeméw zbierania dostgpnych na danym obszarze (np. od drzwi do drzwi, punkty zbierania
odpadéw, kontenery uliczne). Na obszarach, na ktérych odpady nie sa szczegélowo monitorowane lub cz¢$é wytwo-
rzonych odpadéw nie jest gromadzona w ramach formalnego systemu zbi6rki odpadéw komunalnych, dane liczbowe
dotyczace wytwarzania stalych odpadéw komunalnych moga nie odzwierciedlaé rzeczywistej sytuacji. Na wskaznik ten
majg ponadto wplyw czynniki zewnetrzne niezwigzane z gospodarowaniem odpadami na danym obszarze lokalnym,
takie jak obszar wiejski/miejski, produkt krajowy brutto i wzory konsumpcji, pogoda i obecno$¢ turystéw/oséb dojez-
dzajacych codziennie do pracy.

3.3.2. Ilos¢ zbieranych zmieszanych odpadéw komunalnych stalych

Wskaznik ten mierzy roczng ilo$¢ zebranych zmieszanych odpadéw komunalnych stalych na mieszkanca. Wskaznik ten
jest przydatny do monitorowania systemu selektywnej zbiorki stalych odpadéw komunalnych ijego zdolnosci rozdzie-
lania stalych odpadéw komunalnych na oddzielnie zbierane frakcje, ktdre sa przekazywane do recyklingu. W rzeczywis-
to$ci, w pordwnaniu z oddzielnie zbieranymi frakcjami, odpady zmieszane sa zazwyczaj poddawane operacjom przetwa-
rzania, ktére sa mniej preferowane wedtug hierarchii postepowania z odpadami.

Wskaznik efektywnosci $srodowiskowej Kryterium doskonatosci

(i57) Tos¢ zebranych odpadéw zmieszanych (kg/mieszk.|
rok)

Wskaznik ten uwzglednia ilos¢ odpadéw zebranych jako odpady zmieszane niesegregowane u zrédla. Wplyw na niego
ma nie tylko ilo§¢ odpadéw, ktére nalezalo posegregowaé u zrddla, a ktére dostarczono jako odpady zmieszane, lecz
takze rodzaj frakcji odpadéw, w odniesieniu do ktérych nie wprowadzono systemu selektywnej zbiérki. W zwiazku z tym
ilo§¢ stalych odpadéw komunalnych zmieszanych znacznie r6zni si¢ w zaleznoSci od rodzajéw wprowadzonych
systemow zbiorki odpadéw, np. czy bioodpady sa zbierane oddzielnie albo nie, jaki rodzaj bioodpadéw jest dopuszczony
do oddzielnie zbieranych frakcji odpadéw. Na wskaznik ten maja ponadto wplyw czynniki zewnetrzne niezwigzane
z gospodarowaniem odpadami na danym obszarze lokalnym, takie jak obszar wiejski/miejski, produkt krajowy brutto

i wzory konsumpcji, pogoda i obecno$¢ turystéw/oséb dojezdzajacych codziennie do pracy.

3.3.3. Stale odpady komunalne przeznaczone do odzysku energii lub unieszkodliwiania

Wskaznik ten mierzy roczng ilo§¢ stalych odpadéw komunalnych na mieszkanca, poddanych spalaniu z odzyskiem
energii lub operacjom unieszkodliwiania, takim jak skladowanie lub spalanie bez odzysku energii. Wskaznik ten jest
przydatny do monitorowania iloéci stalych odpadéw komunalnych, ktére w poréwnaniu z recyklingiem sg przetwarzane
w ramach mniej preferowanej opcji wedtug hierarchii postgpowania z odpadami (tj. odzysk energii lub unieszkodliwianie
odpadéw).

Wskaznik efektywnosci Srodowiskowej Kryteria doskonatosci

(b23) Roczna masa zmieszanych odpadéw komunalnych
stalych przeznaczonych do odzysku energii lub

(i58) Odpady przeznaczone do odzysku energii lub unieszkodliwiania jest:
unieszkodliwiania (kg/mieszk./rok)
— mniejsza niz 15 % Sredniej krajowej masy
wytwarzanych odpadéw komunalnych (*); lub
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— mniejsza niz 70 kg/mieszk.

(") Wedlug informacji przekazanych przez organy krajowe lub przez Urzad Statystyczny Unii Europejskiej (Eurostat).

Wskaznik ten uwzglednia wszystkie przeptywy stalych odpadéw komunalnych, przekazane bezposrednio, jako odpady
zmieszane, lub po obrébce wstepnej (np. mechaniczno-biologicznym przetwarzaniu), w celu odzysku energii lub uniesz-
kodliwiania. Wskaznik ten obejmuje réwniez strumiefi odrzutéw z sortowania/recyklingu frakcji zbieranych oddzielnie,
ktory nie jest poddawany recyklingowi, ale przekazywany do odzysku energii lub unieszkodliwiania. Jezeli nie sg dostepne
informacje o strumieniu odrzutéw z sortowania/recyklingu frakcji zbieranych oddzielnie, wskaznik ten mozna obliczy¢
czegsciowo, uwzgledniajac jedynie ilo$¢ odpadéw zmieszanych przeznaczonych do odzysku energii lub unieszkodliwiania.
W takim przypadku lokalny organ odpowiedzialny za odpady (lub przedsigbiorstwo zajmujace si¢ gospodarka odpadami)
wyraznie okresla elementy, ktére s3 uwzglednione w obliczeniu, i te, ktére nie s3 w nim uwzglednione (*9).

Na wskaznik ten maja ponadto wplyw czynniki zewnetrzne niezwigzane z gospodarowaniem odpadami na danym
obszarze lokalnym, takie jak obszar wiejski/miejski, produkt krajowy brutto iwzory konsumpcji, pogoda i obecno$é
turystow/osob dojezdzajacych codziennie do pracy.

3.3.4. Stale odpady komunalne przeznaczone do unieszkodliwiania

Wskaznik ten mierzy roczng ilo$¢ stalych odpadéw komunalnych na mieszkarica, ktére s przeznaczone do unieszkod-
liwiania, takiego jak spalenie bez odzysku energii lub skladowanie. Wskaznik ten jest przydatny do monitorowania, czy
gospodarowanie stalymi odpadami komunalnymi przesunglo si¢ na wyzsza pozycje w hierarchii postgpowania z odpa-
dami: w rzeczywistosci, jezeli zmniejsza si¢ ilo§¢ odpadéw przeznaczonych do unieszkodliwiania, to albo zapobiegnigto
powstaniu wickszej ilosci odpaddw, wiecej odpadéw przygotowano do ponownego uzycia, poddano recyklingowi, albo
przeznaczono do odzysku energii.

Wskaznik efektywnosci Srodowiskowej Kryterium doskonatosci

(b24) Roczna ilos¢ stalych odpadéw komunalnych prze-
znaczonych do unieszkodliwiania jest:

(i59) Odpady przeznaczone do unieszkodliwiania (kg/

mieszk frok) — mniejsza niz 2% S$redniej krajowej masy

wytwarzanych odpadéw komunalnych; lub

— mniejsza niz 10 kg/mieszk.

Wskaznik ten uwzglednia wszystkie przeplywy stalych odpadéw komunalnych, przeznaczanych bezposrednio, jako
odpady zmieszane, lub po obrébce wstepnej (np. mechaniczno-biologiczne przetwarzanie), do unieszkodliwiania.
Wskaznik ten obejmuje réwniez strumiefl odrzutéw z sortowania/recyklingu frakcji zbieranych oddzielnie, ktére nie sg
poddawane recyklingowi, ale przeznaczane do unieszkodliwiania. Jezeli nie sg dostepne informacje o strumieniu odrzutéw
z sortowaniafrecyklingu frakcji zbieranych oddzielnie, wskaznik ten mozna obliczy¢ czg$ciowo, uwzgledniajac jedynie
ilos¢ odpadéw zmieszanych przeznaczonych do unieszkodliwiania. W takim przypadku lokalny organ odpowiedzialny za
odpady (lub przedsigbiorstwo zajmujace si¢ gospodarka odpadami) wyraznie okresla elementy, ktére sg uwzglednione
w obliczeniu, ite, ktére nie s3 wnim uwzglednione.

Na wskaznik ten majg ponadto wplyw czynniki zewnetrzne niezwigzane z gospodarowaniem odpadami na danym
obszarze lokalnym, takie jak obszar wiejski/miejski, produkt krajowy brutto iwzory konsumpcji, pogoda i obecnosé
turystéw/osob dojezdzajacych codziennie do pracy.

(*%) Przyktadowo, wskaznik doskonatosci b23 odnosi si¢ wylacznie do ilosci stalych odpadéw komunalnych zebranych jako odpady
zmieszane i przeznaczonych do odzysku energii lub unieszkodliwiania.
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Szczegétowe wskazniki dotyczace strumieni odpadow
3.3.5. Wskaznik wydzielenia konkretnego strumienia odpaddéw

Wskaznik ten mierzy udzial szacowanej produkcji konkretnej frakcji odpadéw, ktéra jest zbierana oddzielnie (np.
tworzywa sztuczne, metal, papier i tektura, szklo i zmieszane opakowania). Wskaznik ten jest przydatny do monitoro-
wania skutecznosci systemu selektywnej zbiorki odpadéw w wydzielaniu frakeji nadajacych si¢ do recyklingu.

Wskaznik efektywnosci Srodowiskowej Kryteria doskonatosci

(b25) Wskaznik wydzielenia szkla odpadowego zebranego
selektywnie jako pojedyncza frakcja (tj. nie
w systemie zbierania odpadéw zmieszanych) jest
wyzszy niz 90 %.

(b26) Wskaznik wydzielenia makulatury i tektury zebra-
nych selektywnie jako pojedyncza frakcja (tj. nie

(i60) Wskaznik wydzielenia konkretnego — strumienia w .systen}.le Zb;eranla odpadéw zmieszanych) jest
odpadéw (%) wyzszy niz 85 %.

(b27) Wskaznik wydzielenia odpadéw metalowych zebra-
nych selektywnie jako pojedyncza frakcja (tj. nie
w systemie zbierania odpadéw zmieszanych) jest
wyzszy niz 75 %.

(b28) Wskaznik wydzielenia zmieszanych odpadéw
opakowaniowych jest wyzszy niz 65 %.

Wskaznik ten oblicza si¢, dzielac taczna ilos¢ selektywnie zebranego strumienia odpadéw przez laczng ilos¢ wytworzo-
nych odpadéw, w odniesieniu do ktérych odbywalo si¢ selektywne zbieranie, obliczong na podstawie analizy skfadu
odpadéw zmieszanych (¥).

Na wskaznik ten moze mie¢ wplyw system zwrotu kaucji w przypadku niektérych rodzajéw odpadéw (np. butelki
z tworzyw sztucznych), w przypadku ktorych nie jest mozliwa dezagregacja danych na poziomie lokalnym. W takim
przypadku faktyczny wskaznik wydzielenia bedzie wyzszy niz warto$¢ obliczona, poniewaz ilo§¢ odpadéw zebranych
w systemie zwrotu kaugji nie jest odnotowywana w lokalnych statystykach odpadéw dotyczacych oddzielnie zbieranych
frakcji odpadéw.

3.3.6. Stopnieri zanieczyszczenia konkretnego strumienia odpadow

Wskaznik ten mierzy ilo$¢ niedocelowych materialéw w konkretnym selektywnie zbieranym strumieniu odpadéw.
Wskaznik ten jest przydatny do monitorowania skutecznosci selektywnego zbierania odpadéw w ten sposéb, ze ocenia
si¢ ilo$¢ zle zebranych odpadéw, ktére trafily do frakeji nadajacych si¢ do recyklingu.
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(i61) Stopnien zanieczyszczenia konkretnego strumienia
odpadéw (%)

(*%) Jako przyklad mozna poda¢ wskaznik wydzielenia selektywnie zebranej frakcji szkla odpadowego, ktéry oblicza si¢ nastepujaco:

kg selektywnie zebranego szkta
kg tgcznej ilosci wytworzonych odpadow szklanych

Weskaznik wydzielenia szkta =

Przy czym:

tgczna ilos¢ wytworzonych odpadow szklanych = kg selektywnie zebranego szkla + kg szkta w odpadach zmieszanych
kg szkla w odpadach zmieszanych = kg odpaddéw zmieszanych ogdtem* % szkta w odpadach zmieszanych

% szkta w odpadach zmieszanych oblicza si¢ na podstawie analizy sktadu odpadéw zmieszanych.



14.4.2020 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 115/31

Wskaznik ten uwzglednia ilo$¢ Zle zebranych odpadéw (co wynika z nieprawidlowego oddzielenia odpadow u zrédla
ijest oceniane na podstawie analizy skladu oddzielnie zebranych frakcji odpadéw), ktére trafity do selektywnie zebranych
odpadéw nadajacych si¢ do recyklingu. llo§¢ zanieczyszczen w oddzielnie zebranych frakcjach rézni si¢ rowniez w zalez-
nosci od rodzaju stosowanego systemu selektywnej zbiorki — np. stopienl zanieczyszczenia butelek z tworzyw sztucznych
zbieranych w ramach systeméw zwrotu kaugji jest zazwyczaj bardzo niski, podczas gdy w przypadku zmieszanych
opakowan lekkich jest on znacznie wyzszy.

3.3.7. Bioodpady w odpadach zmieszanych

Wskaznik ten mierzy roczng ilo$¢ bioodpadéw w odpadach zmieszanych przypadajaca na mieszkarica. Wskaznik ten jest
przydatny do monitorowania, ile bioodpadéw nie jest wlasciwie sortowanych u zZrédla i wydzielanych w systemie selek-
tywnej zbi6rki bioodpadéw ani wykorzystywanych przez mieszkancow do kompostowania domowego lub sasiedzkiego.
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(i62) To$¢ bioodpadéw w odpadach zmieszanych (kg/ | (b29) Roczna ilo$¢ bioodpadéw w odpadach zmiesza-
mieszk.[rok) nych jest nizsza niz 10 kg na mieszkarica.

llos¢ bioodpadéw w odpadach zmieszanych oblicza si¢ na podstawie analizy skladu odpadéw zmieszanych. Ilo§é
bioodpadéw w odpadach zmieszanych rézni si¢ réwniez w zaleznosci od rodzaju wprowadzonego systemu selektywnej
zbidrki bioodpadéw — np. jaki rodzaj bioodpadéw jest dozwolony we frakcji gromadzonej selektywnie, czy mieszkanicy
moga prowadzi¢ kompostowanie domowe lub sasiedzkie.

3.4. Najlepsze praktyki zarzadzania Srodowiskowego dotyczace odpadéw z budowy i rozbiorki

Najlepsze praktyki zarzadzania Srodowiskowego przedstawione w niniejszej sekcji dotycza gospodarowania odpadami
z budowy i rozbidrki.

3.4.1. Zintegrowane plany gospodarki odpadami z budowy i rozbiorki

Najlepsza praktyka zarzadzania $rodowiskowego dla wiladz lokalnych jest opracowanie iwdrozenie zintegrowanych
planéw gospodarowania odpadami z budowy i rozbiorki. Chodzi o plany:

— ktére zaangazujg zainteresowane strony z lokalnego przemystu budowlanego, przedstawicieli mieszkancow, lokalne
stowarzyszenia przedsi¢biorcéw i odpowiednie podmioty publiczne,

— ktére nadadza priorytetowe znaczenie zapobieganiu powstawaniu odpadéw juz na etapie projektéw budowlanych za
posrednictwem instrumentéw dla przemystu iadministracji publicznej, takich jak kodeks postgpowania w zakresie
wyburzania oraz promowanie odpowiednich przepiséw dotyczacych zielonych zaméwien publicznych,

— w ktorych okre$lone zostang minimalne wymogi dotyczace sortowania odpadéw i gospodarowania nimi w obiektach
budowlanych o okreslonej wielkosci, np. wymogi dotyczace planu gospodarowania odpadami na placu budowy lub
frakcje, ktore nalezy oddzielad,

— w ktorych przyszle strumienie odpadéw zostang zidentyfikowane i okreslone iloSciowo, oraz w ktérych zostanie
zapewnione, by w lokalnym planie rozwoju obszaréw miejskich przewidziano wystarczajace tereny na gromadzenie
i przetwarzanie odpadéw z budowy i rozbiorki,

— ktére bedg zawieraé obliczenie catkowitych kosztéw i wplywu wdrozenia,

— ktére wyznaczg ambitniejsze cele niz cele unijne lub krajowe w zakresie recyklingu odpadéw z budowy i rozbiorki,
a takze odpowiednie mechanizmy monitorowania i egzekwowania,

— ktére obejma $rodki shuzace zapobieganiu nielegalnemu sktadowaniu ijasne wytyczne (np. dla MSP, mieszkafncow
i producentow niewielkich ilosci odpadéw z budowy i rozbidrki) dotyczace odpowiednich praktyk w zakresie gospo-
darowania odpadami z budowy i rozbidrki.
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Zastosowanie

Opracowanie iwdrozenie lokalnych planéw gospodarki odpadami dla odpadéw z budowy irozbidrki to instrument

czgsto stosowany przez regiony i duze gminy.

Powigzane wskazniki efektywnos$ci Srodowiskowej i kryteria doskonaltos$ci

Wskazniki efektywnosci $rodowiskowej

Kryteria doskonatosci

(i63) Udziatl facznej ilosci zebranych odpadéw z budowy
i rozbiorki, ktére sa prawidlowo posegregowane
i zagospodarowane w celu recyklingu, odzysku

lub ponownego uzycia (%)

(i64) Zapewnienie kontroli przed rozbiérka majacych na

(b30) Wdrazany jest zintegrowany plan gospodarowania
odpadami z budowy i rozbiorki, ktéry zaklada
docelowy recykling tego rodzaju odpadéw na
poziomie co najmniej 80 % w 2020 r. i zawiera
zapisy dotyczace mechanizméw monitorowania

14.4.2020

i egzekwowania.

celu ponowne uzycie (t/n)

3.4.2. Unikanie zanieczyszczenia odpadéw z budowy i rozbidrki polichlorowanymi bifenylami (PCB)

Przy burzeniu, rozbidrce lub renowacji budynkéw, mostéw ikonstrukeji z lat 50., 60. i 70. ubieglego wieku istnieje
ryzyko, ze materialy pochodzace z odpadéw budowlanych iodpadéw z prac rozbiérkowych bedg zanieczyszczone
polichlorowanymi bifenylami (PCB), ktére uniemozliwia ich recykling.

Najlepsza praktyka zarzadzania srodowiskowego dla organéw odpowiedzialnych za odpady jest wprowadzenie zapisow
w planie gospodarki odpadami z budowy i rozbi6rki (zob. sekcja 3.4.1), ktére obejmuja:

— kontrol¢ przed rozbiérka oraz mapowanie budynku, mostu lub konstrukgji, ktére majg by¢ rozebrane, zburzone lub
wyremontowane, w celu zidentyfikowania w nich wszelkich materialéw zawierajacych PCB (np. szczeliwa),

— oddzielenie materialéw zawierajacych PCB od pozostalych odpadéw z budowy i rozbiérki,
— oddzielne zbieranie i odpowiednie unieszkodliwianie usunigtych materialéw zawierajacych PCB.

Zastosowanie

Ta najlepsza praktyka zarzadzania Srodowiskowego jest szeroko stosowana przez organy odpowiedzialne za odpady
z budowy irozbiorki. Male roboty budowlane, wytwarzajace mniej niz 1 ton¢ odpadéw z budowy irozbiérki, lub
dotyczace mniej niz 10m? powierzchni budynku, moga zostaé wylgczone z przepiséw dotyczacych identyfikowania
i oddzielania PCB okreslonych w planie gospodarki odpadami z budowy i rozbiorki.

Powigzane wskazniki efektywnos$ci Srodowiskowej i kryteria doskonatosci

Wskazniki efektywnosci $rodowiskowej

(i65) Wilaczenie przepiséw dotyczacych mapowania
i oddzielnego usuwania oraz zbierania materialéw
zawierajagcych PCB do planu gospodarki odpadami
z budowy i rozbiérki (t/n)

Kryteria doskonatosci

3.4.3. Lokalne systemy prawidlowego gospodarowania odpadami azbestowymi usuwanymi przez mieszkaicéw

Najlepszg praktyka zarzadzania Srodowiskowego dla organéw odpowiedzialnych za odpady i przedsi¢biorstw zajmujacych
si¢ gospodarka odpadami jest zapewnienie wlasciwego gospodarowania malymi ilosciami odpadéw budowlanych zawie-
rajacych azbest, usunietymi z prywatnych budynkéw przez samych mieszkaicow, tzn. bez pomocy wyspecjalizowanej
firmy. W tym celu mozna zapewnic:

— jasne instrukcje na temat wymaganych warunkow (np. brak ryzyka uwalniania pylu azbestowego) usunigcia azbestu
przez prywatnego wiasciciela oraz sposobu przygotowania placu budowy do usuwania azbestu,

— wytyczne dotyczace zasad, ktorych musi przestrzegal prywatny wiasciciel, aby zapewni¢ ochrong zdrowia i bezpie-
czenstwo okolicznych mieszkaficéw w czasie usuwania azbestu,

— wykaz certyfikowanych przedsi¢biorstw lub informacje na temat punktéw zbiérki odpadéw zawierajacych azbest,

— szczelnie zamykane, podwodjnej grubosci worki (do zbierania/usuwania odpadéw), dostepne dla mieszkancéw usuwa-
jacych odpady azbestowe,
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— odpowiednie punkty odbioru (np. w punktach zbierania odpadéw) lub bezplatne ustugi odbioru z domu.

Wiadze lokalne ida krok dalej i ustalajg strategie oceny wystepowania azbestu na podlegajacym im obszarze, pomagaja
prywatnym wiascicielom w planowaniu odpowiedniego dzialania i odnotowaniu wszystkich miejsc w budynkach, w kté-
rych wystepuje azbest, jeszcze przed jego usunigciem.

Zastosowanie

Ta najlepsza praktyka zarzgdzania Srodowiskowego ma zastosowanie wylacznie do niektorych wyrobéw z azbestu
spajanych cementem (takich jak dach6éwki, okladziny Scienne i sufitowe z azbestu; przewody irynny azbestowe itp.)
w dobrym stanie (bez ryzyka uwalniania pytu) oraz w przypadku niewielkich ilosci. Wyroby z azbestu spajane cementem,
z ryzykiem uwalniania pylu azbestowego, a takze inne zastosowania azbestu, zwlaszcza o nizszej gestosci (lub azbestu
kruszacego si¢fodpadajacego), takie jak plyty iotuliny izolacyjne, azbest natryskiwany, musza by¢ zawsze usuwane
i unieszkodliwiane przez wyspecjalizowanego wykonawce.

Powigzane wskazniki efektywnos$ci Srodowiskowej i kryteria doskonatosci

Wskazniki efektywnosci srodowiskowej Kryteria doskonatosci

(i66) Liczba punktéw zbiorki odpadéw azbestowych na | (b31) Istnieje co najmniej jeden punkt zbidrki odpadéw

100 000 mieszkancéw na 100 000 mieszkancéw lub system bezplatnej
ustugi odbioru odpadéw azbestowych usuwanych
(i67) Laczna ilo$¢ azbestu zbieranego w ramach systemu, przez mieszkancow.

okre§lona w masie (w tonach) lub powierzchni (m

)

(i68) Liczba szczelnie zamykanych workéw do zbierania/
usuwania azbestu uzywanych przez mieszkancow

3.4.4. Przetwarzanie odpadéw z plyt gipsowo-kartonowych na potrzeby recyklingu

Najlepsza praktyka zarzadzania Srodowiskowego dla przedsi¢biorstw zajmujacych si¢ gospodarowaniem odpadami z plyt
gipsowo-kartonowych jest odzyskiwanie gipsu. Przetwarzanie plyt gipsowo-kartonowych w celu odzyskania gipsu obej-
muje zwykle nastepujace etapy (w przypadku odpadéw z plyt gipsowo-kartonowych odpowiednio posegregowanych):
odbiér, kontrola wizualna i klasyfikacja, rozdzielenie nicodpowiednich materialéw (np. metali), (w razie potrzeby) grupo-
wanie paneli wedtug wielkosci, oddzielenie papieru i gipsu (proces rozdrabniania i przesiewania) oraz przesiewanie gipsu.
Odzyskany gips (zwykle do 25 % calkowitej zawartosci) mozna potem uzy¢ do produkeji nowej plyty gipsowej.

Zastosowanie

Nie istniejg zadne przeszkody techniczne dla stosowania tej najlepszej praktyki zarzadzania Srodowiskowego. Istniejg
jednak powazne przeszkody natury ekonomicznej: mozliwo$¢ recyklingu odpadu z plyt gipsowo-kartonowych zalezy od
stopnia segregacji w miejscu jego powstania ('¥), przy czym niski stopiefi segregacji skutkuje nieoptacalnoécig procesu
recyklingu. Poza tym koszty transportu odpadéw z plyt gipsowo-kartonowych na duze odleglosci moga réwniez mie¢
wplyw na rentownos¢.

Powigzane wskazniki efektywnos$ci Srodowiskowej i kryteria doskonatosci

Wskazniki efektywnosci srodowiskowej Kryteria doskonatosci

(i69) Poziom efektywnego odzysku materialu w zakladzie
przetwarzania odpadéw z plyt gipsowych (%)

3.4.5. Przetwarzanie odpadéw z budowy i rozbiorki na potrzeby produkgji kruszyw z recyklingu

Najlepszg praktyka zarzadzania Srodowiskowego dla przedsigbiorstw zajmujacych si¢ zagospodarowaniem odpaddw
z budowy i rozbiérki jest odzyskiwanie betonu z tych odpadéw jako kruszywa betonowego pochodzacego z recyklingu.
Przetwarzanie odbywa si¢ w zakladach produkcji kruszyw i sklada si¢ zazwyczaj z nastepujacych etapéw (w przypadku
prawidlowo posegregowanych odpadéw z budowy irozbiorki): odbiér, charakterystyka iidentyfikacja przychodzacych
odpadéw z budowy i rozbidrki, (manualna) selekcja wstepna, przesiewanie duzych materiatéw, separacja magnetyczna,
przesiewanie drobnych materialow, kruszenie, przesiewanie i kruszenie wtdrne.

(%) W niektorych przypadkach segregacja na placu budowy moze by¢ niemozliwa ze wzgledu na ograniczenia przestrzenne. W takich
sytuacjach odpady z plyt gipsowo-kartonowych mozna poddaé obrébce wstepnej i posegregowal w réznych miejscach, zanim
zostang przetworzone.
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Mozliwos¢ recyklingu obojetnych elementéw odpadéw z budowy irozbidrki zalezy od stopnia segregacji w miejscu
powstania tych odpadéw (°), przy czym niski stopien segregacji skutkuje nicoplacalnoicig przetwarzania odpadéw
z budowy i rozbidrki.

Zastosowanie

Nie ma zadnych szczeg6lnych ograniczen w stosowaniu tej najlepszej praktyki zarzadzania Srodowiskowego, o ile odpady
z budowy i rozbidrki sa odpowiednio posegregowane na frakcje na placach budowy.

Powigzane wskazniki efektywnos$ci Srodowiskowej i kryteria doskonatosci

Wskazniki efektywnosci $srodowiskowej Kryteria doskonatosci

(i70) Poziom efektywnego odzysku materialu w zakladzie
przetwarzania odpadéw z budowy i rozbidrki (%)

(i71) Roczna ilo$¢ kruszywa betonowego z recyklingu
wprowadzona do obrotu (t/rok)

3.5. Najlepsze praktyki zarzadzania Srodowiskowego dotyczace odpadéw medycznych

Najlepsze praktyki zarzadzania Srodowiskowego przedstawione w niniejszej sekcji dotycza gospodarowania odpadami
medycznymi.

Najlepsze praktyki zarzadzania Srodowiskowego dotyczace segregacji odpadéw medycznych
3.5.1. Wspieranie segregacji odpadow medycznych w placowkach opieki zdrowotnej

Mozna zacznie zmniejszy¢ wplyw gospodarki odpadami medycznymi na Srodowisko, zwlaszcza przez lepsze zapobie-
ganie powstawaniu odpadéw, segregowanie i przetwarzanie odpadéw innych niz niebezpieczne, z nalezytym uwzgled-
nieniem zasad bezpieczefistwa. Najlepsza praktyka zarzadzania Srodowiskowego dla przedsigbiorstw zajmujacych sig
zagospodarowaniem odpadéw medycznych jest:

— Organizowanie kontroli odpadéw w placowkach opieki zdrowotnej w celu poszerzenia wiedzy o réznych frakcjach
odpad6w i obecnie stosowanych praktykach gospodarowania odpadami.

— Pomaganie placéwkom opieki zdrowotnej przy okresleniu ich systemu gospodarowania odpadami, ustanawiajac jasne
wskazowki dotyczace kategorii odpadéw, ktére maja by¢ sortowane.

— Organizowanie szkolen stuzacych podniesieniu §wiadomosci pracownikéw placéwek opieki zdrowotnej i wyjasnieniu
zasad segregacji odpadow (sesje szkoleniowe powinny by¢ dostosowane do réznych rél personelu placowek opieki
zdrowotnej i specjalna uwaga powinna by¢ skierowana na usunigcie niezgodnosci stwierdzonych podczas kontroli lub
postepowania z odpadami medycznymi przez przedsigbiorstwo gospodarujace nimi).

— Udostepnianie materialéw informacyjnych (plakaty, oznaczenia na opakowaniach itp.), aby poméc pracownikom
placéwek stuzby zdrowia zorientowaé sie.

— Monitorowanie wynikow i skutkéw dzialania za pomoca okreslonego zestawu kluczowych wskaznikow skutecznosci
(dotyczacych réwniez zarzadzania ryzykiem i oszczednosci finansowych).

— Widrazanie innowacyjnych rozwigzan technicznych, ktére ogranicza ogélny wplyw systemu gospodarowania odpa-
dami na $rodowisko, np. ponowne wykorzystywanie pojemnikéw do zbierania odpadéw medycznych.

Lepsza segregacja odpadow wytwarzanych w placéwkach opieki zdrowotnej umozliwia zwigkszenie recyklingu, gdyz
pozwala zapobiec nieprawidlowemu wyrzucaniu razem z odpadami niebezpiecznymi odpadéw innych niz niebezpieczne,
w tym odpadéw nadajacych si¢ do recyklingu (np. papier zadrukowany, butelki z tworzyw sztucznych).

Zastosowanie

Nie ma zadnych szczegélnych ograniczen w stosowaniu tej najlepszej praktyki zarzadzania $rodowiskowego przez
przedsigbiorstwa zajmujace si¢ zagospodarowaniem odpadéw medycznych. Zaangazowanie placowek opieki zdrowotnej
w lepsze gospodarowanie odpadami medycznymi odgrywa jednak kluczowa rolg, jesli chodzi o rodzaj srodkéw i powo-
dzenie realizowanych dziatan.

(")) W niektorych przypadkach segregacja na placu budowy moze by¢ niemozliwa ze wzgledu na ograniczenia przestrzenne. W takich
sytuacjach odpady z budowy irozbiérki mozna poddaé obrébce wstepnej i posegregowaé w réznych miejscach, zanim zostang
przetworzone na potrzeby produkeji kruszyw z recyklingu.
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Powigzane wskazniki efektywnos$ci Srodowiskowej i kryteria doskonatosci

Wskazniki efektywnosci $rodowiskowej

Kryteria doskonalosci

i72)

(i73)

(i74)

Udzial pracownikéw placéwki opieki zdrowotnej, ktérzy
w ostatnich dwoch latach odbyli szkolenie na temat
odpadoéw (%).

Udzial prawidlowych odpowiedzi udzielonych przez
pracownikéw placowki opieki zdrowotnej w ramach
oceny po zakoficzeniu szkolenia na temat postgpowania
z odpadami w placéwce opieki zdrowotnej (%).

Poziomy zbierania przypadajace na frakcje odpadéw, na
6zko lub pacjenta, wedlug konkretnych frakeji zbieranych
w kazdej placowce opieki zdrowotnej (kg/pacjent/dzien).

3.5.2. Zbiérka odpadow medycznych z gospodarstw domowych

Ta najlepsza praktyka zarzadzania Srodowiskowego dotyczy systeméw zbierania, ktére wladze lokalne lub przedsigbior-
stwa zajmujace si¢ gospodarka odpadami wprowadzily w celu zbiérki niebezpiecznych odpadéw medycznych wytwa-
rzanych przez gospodarstwa domowe, w szczegdlnosci ostrych narzedzi i igiet pochodzacych z zabiegéw wykonywanych
w domu.

Najlepsza praktyka zarzadzania Srodowiskowego jest przyjecie odrebnego systemu zbiérki odpadéw medycznych dla
gospodarstw domowych, ktéry zapewni bezpieczne i przyjazne dla Srodowiska gromadzenie odpadéw medycznych oraz
gospodarowanie nimi poprzez:

— oceng ilosci wytwarzanych odpadéw medycznych,

— udostegpnienie odpowiednich pojemnikéw do zbierania odpadéw medycznych,

— wybor metod zbierania i czestotliwosci zbierania zgodnie z warunkami miejscowymi,

— zaangazowanie zainteresowanych stron, zwykle sg to: apteki iinne podmioty sektora opieki zdrowotnej (np. lekarze

i pielegniarki), pacjenci leczeni w warunkach domowych ibranza medyczna,

— wprowadzenie kontroli i dzialann naprawczych w odniesieniu do systemu zbiérki odpadéw medycznych.

Zastosowanie

Te najlepsza praktyke zarzadzania Srodowiskowego moga stosowaé wszystkie wladze lokalne lub przedsiebiorstwa
zajmujgce si¢ gospodarka odpadami.

Powigzane wskazniki efektywnos$ci Srodowiskowej i kryteria doskonatosci

Wskazniki efektywnosci $rodowiskowej

Kryteria doskonalosci

(i75)

(i76)

(i77)

(i78)

Liczba punktéw zbidrki odpadéw medycznych wytworzo-
nych przez gospodarstwa domowe przypadajagca na
10 000 mieszkaicow, wedlug rodzaju (punkty zbierania
odpadéw, apteki, kontenery uliczne)

Liczba wydawanych w punktach zbidrki lub na zadanie
pojedynczych pojemnikéw do zbierania odpadéw medycz-
nych wytworzonych przez gospodarstwa domowe

llos¢ zebranych odpadéw medycznych wytworzonych
przez gospodarstwa domowe (kg/mieszk./rok)

Udzial odpadéw medycznych (np. ostrych narzedzi)
w odpadach zmieszanych pochodzacych z gospodarstw
domowych (%)
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Najlepsze praktyki zarzadzania Srodowiskowego dotyczace przetwarzania odpadéw medycznych
3.5.3. Alternatywne metody przetwarzania odpadéw medycznych

Spalanie w wysokiej temperaturze jest najczeSciej stosowana metoda przetwarzania odpadéw medycznych ze wzgledow
bezpieczefistwa; ma to jednak znaczace skutki dla srodowiska, np. wysokie zuzycie energii, wyczerpywanie si¢ zasobéw
naturalnych i emisje. Istnieja alternatywne metody przetwarzania, ktére réwniez moga zagwarantowaé bezpieczefistwo
w odniesieniu do strumieni odpadéw budzacych obawy (np. odpady zakazne, odpady anatomiczne, ostre narze¢dzia
i odpady farmaceutyczne) i moga mniej oddziatywaé na Srodowisko niz spalanie w wysokiej temperaturze, np. dzigki
mniejszemu zuzyciu energii lub efektywniejszemu gospodarowaniu zasobami (zwigkszenie wspdlczynnika recyklingu
odpadéw medycznych).

Przy stosowaniu alternatywnych metod przetwarzania odpadéw medycznych najlepsza praktyka zarzadzania $rodowi-
skowego jest spelnienie nastepujacych kryteriéw:

— Autoklawowanie:
— optymalna segregacja u Zrddia,
— jednorodna wielko§¢ czgstek na wlocie,
— sterylizacja parowa z rozdrabnianiem odbywajacym si¢ réwnoczesnie lub po sterylizacji,
— etap suszenia po obrébce,
— w miar¢ mozliwosci rozdzielenie uzyskanego produktu wedlug strumienia materiatu i przekazanie do recyklingu,
— spalanie z odzyskiem energii odpowiednich materialéw wyjsciowych, ktére nie nadaja si¢ do recyklingu.
— Obrdbka mikrofalowa:
— optymalna segregacja u zrodla,
— dodanie wody na wlocie,
— etap suszenia po obrébce,
— w miar¢ mozliwoéci rozdzielenie uzyskanego produktu wedlug strumienia materiatu i przekazanie do recyklingu,
— spalanie z odzyskiem energii odpowiednich materialéw wyjsciowych, ktére nie nadaja si¢ do recyklingu.
— Obrdbka chemiczna:
— optymalna segregacja u zrodla,
— material wyjSciowy nieuwazany za odpad niebezpieczny lub poddany obrébce w celu optymalnego odzysku,
— S$rodek sterylizujacy nadaje si¢ do recyklingu w ramach procesu obrébki,
— w miar¢ mozliwoéci rozdzielenie uzyskanego produktu wedlug strumienia materiatu i przekazanie do recyklingu,
— spalanie z odzyskiem energii odpowiednich materialéw wyjsciowych, ktére nie nadaja si¢ do recyklingu.

Zastosowanie

Spalanie w wysokiej temperaturze jest nadal najczesciej stosowanym sposobem przetwarzania odpadéw medycznych. Na
stosowanie metod alternatywnych wplywaja cztery gtéwne czynniki: segregacja u Zrddla, wykazanie bezpieczenstwa
alternatywnych metod przetwarzania niektorych frakeji posegregowanych odpadéw, optymalna zdolno$¢ produkcyjna
spalarni oraz krajowe ramy prawne dotyczace przetwarzania odpadéw medycznych.
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Powigzane wskazniki efektywnos$ci Srodowiskowej i kryteria doskonatosci

Wskazniki efektywnosci srodowiskowej Kryteria doskonatosci

(i79) Udzial odpadéw medycznych przetworzonych alter-
natywnymi metodami przez przedsigbiorstwo gospo-
darujace odpadami medycznymi (%)

(i80) To$¢ odpadéw medycznych przetworzonych alterna-
tywnymi metodami (kg odpadéw medycznych na
godz., dzien lub cykl)

(i81) Zuzycie wody na 1kg odpadéw przetworzonych
alternatywnymi metodami (litry/kg)




4. ZALECANE KLUCZOWE WSKAZNIKI EFEKTYWNOSCI SRODOWISKOWE] DLA POSZCZEGOLNYCH SEKTOROW

W ponizszej tabeli przedstawiono wybrane najwazniejsze wskazniki efektywnosci srodowiskowej dla sektora gospodarki odpadami wraz z powiazanymi kryteriami i odnie-
sieniami do odpowiednich najlepszych praktyk zarzadzania Srodowiskowego. Stanowia one podzbidr wszystkich wskaznikéw wymienionych w sekeji 3.

Tabela 4.1

Kluczowe wskazniki efektywnosci Srodowiskowej i kryteria doskonalo$ci dla sektora gospodarki odpadami

Powigzana
. . Zalecany mini- [ Odnosny gléwn najlepsza
Wskaznik J edqostkl Glowna grupa Krotki opis malny goziom WskZiEr;lik ! Kryterium doskonalosci praktyka.
miary docelowa monitorowania EMAS () zarzgdzania
Srodowi-
skowego (%)
€
Istnieja ~ ogblne  cele | t/n Organy odpo- | Istnieja ogdlne cele w zakresie | Obszar admi- | Odpady Efek- | Istnieje zintegrowana strategia gospo- | 3.1.1
w zakresie usprawnienia wiedzialne za | usprawnienia systemu gospoda- | nistrowany tywne wyko- | darowania odpadami, ktéra obejmuje
systemu gospodarowania odpady rowania odpadami (np. na |lub organiza- | rzystanie dtugoterminowe (tj. 10-20 lat) i krét-
odpadami. i przedsigbior- | podstawie wskaznikow okreslo- | cja materiatlow koterminowe (tj. 1-5 lat) ogélne cele
stwa zajmujgce | nych w niniejszym dokumencie) dotyczace usprawnienia funkcjono-
si¢ gospodarka wania systemu gospodarowania odpa-
odpadami dami i  ktéra jest regularnie
poddawana przegladowi (przynaj-
mniej co trzy lata).
Systematyczne stoso- | t/n Organy odpo- | Podejscie oparte na cyklu zycia | Obszar admi- | Odpady Efek- | Strategia gospodarowania odpadami | 3.1.2
wanie podejScia opartego wiedzialne za | stosuje  si¢  systematycznie, | nistrowany tywne wyko- | jest opracowywana i wdrazana na
na cyklu zycia oraz, odpady a w razie potrzeby przepro- | lub organiza- | rzystanie podstawie  systematycznego  stoso-
w razie potrzeby, prze- i przedsigbior- | wadza si¢ ocen¢ cyklu zycia, | cja materiatéw wania podejScia opartego na cyklu
prowadzanie ocen cyklu stwa zajmujgce | w  trakcie  opracowywania Emisje zycia oraz, w razie potrzeby, na
zycia, podczas calego si¢ gospodarka | i wdrazania strategii gospodaro- podstawie doraznych ocen cyklu
procesu opracowywania odpadami wania odpadami. zycia.
i wdrazania  strategii
gospodarowania  odpa-
dami
Stosowanie instru- | t/n Organy odpo- | Instrumenty ekonomiczne (np. | Obszar admi- | Odpady Efek- | — Instrumenty ekonomiczne usta- | 3.1.3

mentéw ekonomicznych
na szczeblu lokalnym
w celu stymulowania
proekologicznych zacho-
wan

wiedzialne za
odpady

i przedsigbior-
stwa zajmujgce
sie gospodarka

odpadami

podatki i modulacja opfat
podatkowych, oplaty od
produktu, oplaty za odpady,
systemy rozszerzonej odpowie-
dzialnoéci  producenta  oraz
systemy zwrotu kaucji) sg stoso-
wane na szczeblu lokalnym
w celu stymulowania dobrych
praktyk w  zakresie zapobie-
gania powstawaniu odpadow
i gospodarowania nimi.

nistrowany
lub organiza-
gja

tywne wyko-
rzystanie
materialéw
Emisje

nowione na szczeblu lokalnym
w formie podatkéw i modulacji
oplat podatkowych, oplat od

produktu, opfat za odpady,
systeméw rozszerzonej odpowie-
dzialnosci  producenta  oraz

systeméw zwrotu kaucji sa syste-
matycznie wdrazane jako Srodek
do osiagnigcia celow wyznaczo-
nych w lokalnej strategii gospo-
darowania odpadami.
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Powigzana
. . Zalecany mini- [ Odnosny gléwn najlepsza
Wskaznik Jedqostkl Glowna grupa Krotki opis malny E),oziom wskZiiik ’ Kryterium doskonalosci praktyka.
miary docelowa . . . zarzadzania
monitorowania EMAS (1) ., .
srodowi-
skowego (%)
— W przypadku wiladz lokalnych
system kaucji za szklo, kubki,
talerze i sztuéce stosowany jest
w  odniesieniu do wszystkich
festiwali i  duzych imprez
publicznych organizowanych na
obszarze samorzadu terytorialne-
go.
Wdrazanie odpowiednich | t/n Organy odpo- | Wdrazane s3 najnowocze$niejsze | Obszar admi- | Odpady Efek- | Nie dotyczy 3.1.4
najnowoczesniejszych wiedzialne za | techniki, ktére opisano w doku- | nistrowany tywne wyko-
technik opisanych odpady mentach referencyjnych wymie- | lub organiza- | rzystanie
w dokumentach referen- i przedsigbior- | nionych w sekcji 3.1.4. 1 ktére | ¢ja materialow
cyjnych  wymienionych stwa zajmujace | organizacja uznala za odpowied- Emisje
w sekeji 3.1.4 si¢ gospodarka | nie.
odpadami
NAJLEPSZE PRAKTYKI ZARZADZANIA SRODOWISKOWEGO DOTYCZACE STALYCH ODPADOW KOMUNALNYCH
Catkowite koszty zagos- | EUR| Organy odpo- | Roczne catkowite koszty zagos- | Obszar admi- | Odpady Nie dotyczy 3.2.1
podarowania stalych | mieszk.] | wiedzialne za | podarowania stalych odpadéw | nistrowany
odpadéw  komunalnych | rok odpady komunalnych na danym | lub organiza-
na mieszkanca rocznie i przedsi¢bior- | obszarze lokalnym, lacznie ze | cja
stwa zajmujgce | wszystkimi etapami gospodaro-
si¢ gospodarka | wania odpadami i zrealizowa-
odpadami nymi dzialaniami, na miesz-
karica rocznie.
Czgstotliwosé analizy | Miesigce | Organy odpo- | Jak czgsto przeprowadza si¢ | Obszar admi- | Odpady Efek- | Analiza skladu odpadéw zmieszanych | 3.2.2
skfadu odpadéow zmie- wiedzialne za | analize¢ skladu odpadéw zmie- | nistrowany tywne wyko- | jest przeprowadzana co najmniej
szanych Lata odpady szanych (na reprezentatywnej | lub organiza- | rzystanie cztery razy w roku (podczas réznych
i przedsigbior- | probie) (jedna analiza skladu co | cja materialow sezonéw) co trzy lata lub po kazdej

stwa zajmujgce
si¢ gospodarka
odpadami

# miesiecy/lat).

istotnej zmianie systemu gospodaro-

wania odpadami.
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Powigzana
. . Zalecany mini- | Odno$ny gléwn najlepsza
Wskaznik J edn.ostk1 G%ownalt srupa Krotki opis malny goziom wskZiiik ! Kryterium doskonalosci praktyka.
fary docelowa monitorowania EMAS (1) Zztrza,dzama
§rodowi-
skowego (%)
Istnieje  system  oplat | t/n Organy odpo- | Istnieje system oplat proporcjo- | Obszar admi- | Odpady Efek- | Wprowadzono system oplat propor- | 3.2.3
proporcjonalnych do wiedzialne za | nalnych do iloici wyrzucanych | nistrowany tywne wyko- | cjonalnych do ilo$ci wyrzucanych
iloSci wyrzucanych odpa- odpady odpadéw na danym obszarze | lub organiza- | rzystanie odpadéw, w ktérym uzytkownicy
déw. i przedsigbior- | lokalnym. cja materialow ponosza co najmniej 40 % kosztow
stwa zajmujgce w zaleznosci od ilosci (kg lub m?®)
si¢ gospodarka zbieranych odpadéw zmieszanych,
odpadami wielko$ci koszy do zbidrki odpadéw
lub czestotliwosci zbidrki.
Wilaczenie do systemu | t/n Organy odpo- | Odpady przekazywane przez | Obszar admi- | Odpady Efek- | System oplat proporcjonalnych do | 3.2.3
oplat  proporcjonalnych wiedzialne za | uzytkownikéw systemu gospo- | nistrowany tywne wyko- | ilosci wyrzucanych odpadéw obej-
do ilosci wyrzucanych odpady darowania odpadami do | lub organiza- | rzystanie muje réwniez odpady przekazywane
odpadéw odpadéw prze- i przedsigbior- | punktéw zbierania odpadéw s3 | cja materiatow do punktéw zbierania odpaddéw.
kazywanych do punktéow stwa zajmujace | wlaczone do systemu oplat
zbierania odpadéw sie gospodarka | proporcjonalnych  do  ilosci
odpadami wyrzucanych odpadow.
Budzet wydatkowany na | EUR/ Organy odpo- | Roczne wydatki na dzialania | Obszar admi- | Odpady Efek- | Systematycznie = prowadzone  s3 | 3.2.5
podnoszenie $wiado- | mieszk.] | wiedzialne za | podnoszace $wiadomo$¢ na | nistrowany tywne wyko- | kampanie informacyjne dla réznych
mosci w przeliczeniu na | rok odpady danym  obszarze  lokalnym | lub organiza- | rzystanie rodzajow grup docelowych (np.
mieszkanca rocznie i przedsigbior- | podzielone przez liczb¢ miesz- | cja materialow uczniéw, ogétu spoleczeristwa, uzyt-
stwa zajmujace | kancow kownikéw punktéw zbierania odpa-
si¢ gospodarka déw), a roczny budzet przeznaczony
odpadami na te dzialania wynosi co najmniej
5 EUR na mieszkanca.
Liczba  doradcéw  ds. | liczba/ Organy odpo- | Liczba doradcéw ds. odpadéw | Obszar admi- | Odpady Efek- | Istnieje sie¢ doradcéw ds. odpaddw, | 3.2.6
odpadéw na 100 000 [ 100 000 | wiedzialne za | przypadajaca na 100 000 miesz- | nistrowany tywne wyko- | w ktdrej co najmniej jeden doradca
mieszkancow. mieszkan- | odpady kaficow danego obszaru lokalne- | lub obstugi- | rzystanie ds. odpadéw przypada na 20 000
cow i przedsigbior- | go. wana ludno$¢ | materiatow mieszkancow.
stwa zajmujgce
si¢ gospodarkg
odpadami
Odsetek ludnosci prowa- | % Organy odpo- | Odsetek ludnosci prowadzacej | Obszar admi- | Odpady Efek- | Wszyscy mieszkancy maja dostep do | 3.2.7

dzacej  kompostowanie
domowe/sasiedzkie  lub
majacej  dostep  do

kompostownika sgsiedz-
kiego

wiedzialne za
odpady

i przedsigbior-
stwa zajmujgce
sie gospodarka
odpadami

kompostowanie domowe/sg-
siedzkie lub majacej dostep do
kompostownika  sasiedzkiego
w stosunku do lacznej liczby
ludnosci danego obszaru lokal-
nego

nistrowany
lub obstugi-

wana ludnos¢

tywne wyko-
rzystanie
materiatow

selektywnego zbierania bioodpadéw
albo do domowego i sasiedzkiego
kompostowania bioodpadéw.

ob/STT 1

[ 1d ]

forysfodoang nun Amopdzin yuuarzg

0coTtvvl



Powigzana
. . Zalecany mini- [ Odnosny gléwn najlepsza
Wskaznik Jedqostkl Glowna grupa Krotki opis malny goziom wskZi%ik ’ Kryterium doskonalosci praktyka.
miary docelowa . . . zarzadzania
monitorowania EMAS (1) ., .
srodowi-
skowego (%)
Utworzenie  lokalnego | t/n Organy odpo- | Ustanowiono lokalny plan zapo- | Obszar admi- | Odpady Efek- | Zapobieganie powstawaniu odpadéw | 3.2.8
planu zapobiegania wiedzialne za | biegania powstawaniu odpadéw | nistrowany tywne wyko- | ma strategiczne znaczenie w strategii
powstawaniu  odpadéw odpady obejmujacy dlugoterminowe | lub organiza- | rzystanie gospodarowania  odpadami, ktdra
obejmujacego  dlugoter- i przedsigbior- | i krétkoterminowe cele oraz | cja materiatlow obejmuje lokalny program zapobie-
minowe i krétkotermi- stwa zajmujace | przepisy dotyczace regularnego gania powstawaniu odpadéw wspiera-
nowe cele oraz przepisy si¢ gospodarka | monitorowania. jacy dlugoterminowe (tj. 10-20 lat)
dotyczace  regularnego odpadami i krotkoterminowe (tj. 1-5 lat) cele
monitorowania w  zakresie zapobiegania powsta-
waniu odpadéw oraz przepisy doty-
czace regularnego monitorowania.
Liczba lub ilo§¢ | Kg[rok Organy odpo- | Roczna liczba lub ilo§¢ (tj. masa | Obszar admi- | Odpady Efek- | Nie dotyczy 3.2.9
produktéw pod koniec wiedzialne za | lub wolumen) produktéw pod | nistrowany tywne wyko-
przydatnosci do uzycia Liczba) odpady koniec przydatnosci do uzycia | lub organiza- | rzystanie
zebranych  w celu | 1 i przedsigbior- | zebranych w celu ponownego | cja materialow
ponownego uzycia oraz stwa zajmujgce | uzycia oraz odpadéw przekaza-
odpadéw  przekazanych si¢ gospodarka | nych do przygotowania do
do przygotowania do odpadami ponownego uzycia.
ponownego uzycia.
Roczna liczba klientéw | Liczba/ Organy odpo- | Roczna liczba klientéw centréw | Obszar admi- | Odpady Efek- | Nie dotyczy 3.2.9
oSrodkéw  ponownego | rok wiedzialne za | ponownego uzycia i punktéw | nistrowany tywne wyko-
uzycia/punktéw napraw odpady napraw lub organiza- | rzystanie
i przedsigbior- cja materiatéw
stwa zajmujace
sie gospodarka
odpadami
Dostepnosé miejsc | t/n Organy odpo- | Dostepno$¢ miejsc  wymiany | Obszar admi- | Odpady Efek- | W punktach zbierania odpadéw | 3.2.9
wymiany produktéw/ma- wiedzialne za | produktow/materiatéw nistrowany tywne wyko- | dostepne sa miejsca wymiany produk-
terialbw w  punktach odpady w punktach zbierania odpadéw | lub organiza- | rzystanie téw/materialow w celu promowania | 5 5,
zbierania odpadéw i przedsigbior- | w celu promowania ponow- | cja materiatlow ponownego uzycia. o
w  celu  promowania stwa zajmujgce | nego uzycia
ponownego uzycia sie gospodarka
odpadami
Wskaznik udziatu % Organy odpo- | Odsetek  ludnosci  korzystajacej | Obszar admi- | Odpady Efek- | Nie dotyczy 3.2.10

wiedzialne za
odpady

i przedsigbior-
stwa zajmujgce
si¢ gospodarka
odpadami

z systemu zbiorki odpadéw; zazwy-
czaj dostepne s3 dane oparte na
szacunkach i ankietach, dotyczace
czestotliwosci  wystawiania  do
zbiérki pojemnikéw z odpadami
nadajacymi si¢ do recyklingu itp.

nistrowany
lub obstugi-

wana ludnosé

tywne wyko-
rzystanie
materialow
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Powigzana
. . Zalecany mini- | Odno$ny gléwn najlepsza
Wskaznik ]edn.osth Glowna grupa Krotki opis malny goziom wskZiiik ! Kryterium doskonalosci praktyka.
miary docelowa . . 1 zarzadzania
monitorowania EMAS (1) . .
§rodowi-
skowego (%)
Udzial lokalnego obszaru | % Organy odpo- | Udzial lokalnego obszaru obje- | Obszar admi- | Odpady Efek- | Na calym obszarze zagospodarowania | 3.2.10
objetego okreslonym wiedzialne za [ tego  konkretnym  systemem | nistrowany tywne wyko- | stalych  odpadéw  komunalnych
systemem zbidrki odpady zbiérki odpadéw, np.% obszaru | lub organiza- | rzystanie prowadzi si¢ zbieranie od drzwi do
odpadéw (%) i przedsigbior- | miejskiego objetego zbieraniem | cja materialow drzwi co najmniej czterech frakcji
stwa zajmujace | stalych odpadéw komunalnych odpadow.
si¢ gospodarka | od drzwi do drzwi.
odpadami
Liczba punktéw zbierania | Liczba/ Organy odpo- | Liczba  punktéw  zbierania | Obszar admi- | Odpady Efek- | Nie dotyczy 3.2.12
odpadéw na 100 000 [ 100 000 | wiedzialne za | odpadéw na danym obszarze | nistrowany tywne wyko-
mieszkafncow mieszkan- | odpady lokalnym  przypadajgca  na | lub obstugi- | rzystanie
cow i przedsigbior- | 100 000 mieszkanicow wana ludno$¢ | materiatow
stwa zajmujgce
si¢ gospodarka
odpadami
Liczba réznych frakgji | Liczba Organy odpo- | Liczba réznych frakcji odpadéw | Obszar admi- | Odpady Efek- | W punktach zbierania odpadéw | 3.2.12
gromadzonych wiedzialne za | gromadzonych w  punktach | nistrowany tywne wyko- | gromadzonych jest co najmniej 20
w  punktach zbierania odpady zbierania odpadéw lub organiza- | rzystanie réznych frakcji odpadéw.
odpadéw i przedsigbior- ga materiatlow
stwa zajmujgce
si¢ gospodarka
odpadami
Emisje gazéw cieplarnia- | Kg CO,e/ | Organy odpo- | taczna ilo§¢ emisji gazéw | Obszar admi- | Odpady Nie dotyczy 3.2.13
nych w przeliczeniu na | tkm wiedzialne za | cieplarnianych ~ wytwarzanych | nistrowany Emisje Efek-
tong odpadéw i przeje- odpady podczas  zbierania  odpadéw | lub organiza- | tywno$¢ ener-
chanych kilometréw i przedsigbior- | w  okreSlonym  przedziale | cja getyczna
stwa zajmujgce | czasowym  podzielona  przez
si¢ gospodarka | ilo$¢ zebranych odpadéw i odle-
odpadami glos¢ przebyta pojazdami do
zbierania odpadéw w  tym
samym okresie
Srednie zuzycie paliwa | 1/100 km | Organy odpo- | Eaczna ilos¢ paliwa zuzytego | Organizacja Odpady Nie dotyczy 3.2.14

przez pojazdy do zbie-
rania odpadow

wiedzialne za
odpady

i przedsigbior-
stwa zajmujgce
sie gospodarka
odpadami

przez pojazdy do zbierania
odpadéw  podzielona  przez
catkowitg odleglos¢ (w setkach
km) przebyta w  okreSlonym
przedziale czasowym

Emisje Efek-
tywnos¢ ener-
getyczna
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Powigzana
. . Zalecany mini- [ Odnosny gléwn najlepsza
Wskaznik J edqostkl Glowna grupa Krotki opis malny goziom wskZi%ik ’ Kryterium doskonalosci praktyka.
miary docelowa . . . zarzadzania
monitorowania EMAS (1) ., .
srodowi-
skowego (%)
Udzial pojazdéw EURO | % Organy odpo- | Liczba pojazdéw EURO 6 nale- | Organizacja Efektywno$¢ | Wszystkie nowe pojazdy do zbierania | 3.2.14
6w calkowitej flocie wiedzialne za | zacych do floty pojazdéw do energetyczna | odpadéw nabyte lub dzierzawione
pojazdéw do zbierania odpady zbierania odpadéw podzielona Emisje przez organizacje zajmujaca  si¢
odpadéw (%) i przedsigbior- | przez laczng liczbe pojazdow gospodarkg odpadami sg pojazdami
stwa zajmujace | do zbierania odpadéw w  tej EURO 6 napedzanymi sprezonym
sie gospodarkg | flocie gazem ziemnym albo biogazem,
odpadami albo — pojazdami hybrydowymi lub
elektrycznymi.
Udzial produktéw | % Organizacje Udzial produktéw podlegajgcych | Obszar admi- | Odpady Efek- | Nie dotyczy 3.2.15
podlegajacych  rozsze- odpowiedzial- | rozszerzonej odpowiedzialnosci | nistrowany tywne wyko-
rzonej odpowiedzialnodci nosci produ- | producenta wykrytych w odpa- | lub dany rzystanie
producenta  wykrytych centa, organy | dach resztkowych na podstawie | obszar lokalny | materialéw
w  odpadach resztko- odpowie- analizy skladu odpadéw zmie-
wych  na  podstawie dzialne za szanych
analizy skladu odpady
i przedsigbior-
stwa zajmujgce
sie gospodarkg
odpadami
Wskaznik ~ sortowania | % Operatorzy Roczna ilo§¢ materialow przekaza- | Sortownia Odpady Efek- | Instalacie do odzysku materiatéw | 3.2.16
przez zaklad zmiesza- zakladu nych do recyklingu podzielona tywne wyko- | sortujgce zmieszane lekkie odpady
nych lekkich odpadéw przez roczna ilo$¢ przetworzonych rzystanie opakowaniowe maja wskaznik sorto-
opakowaniowych zmieszanych odpadéw opakowanio- materialéw wania wynoszacy co najmniej 88 %.
wych.
Wskaznik ten mozna obliczy¢ dla
wszystkich zmieszanych odpadéw
opakowaniowych, jak réwniez dla
poszczegdlnych strumieni materiatu
wyjsciowego.
Wskaznik przetwarzania | % Operatorzy Roczna ilo§¢ materiatow przekaza- | Zaklad prze- | Odpady Efek- | Instalacje do odzysku tworzyw | 3.2.17
przez zaklad zmiesza- zakladu nych do recyklingu podzielona | twarzania tywne wyko- | sztucznych przetwarzajgce zmieszane
nych odpadéw opakowa- przez roczng ilo$¢ przetworzonych rzystanie odpady opakowaniowe maja
niowych z  tworzyw zmieszanych odpadéw opakowanio- materialow wskaznik przetwarzania wynoszacy
sztucznych wych. co najmniej 60 %.

Wskaznik ten mozna obliczy¢ dla
wszystkich zmieszanych odpadéw
opakowaniowych, jak réwniez dla
poszczegblnych strumieni materiatu
wyjsciowego (np. PE, HDPE, PP).
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Powigzana
- . . jlepsza
. . Zalecany mini- [ Odno$ny gléwny ng
Wskaznik J edn.ostk1 Glowna grupa Krotki opis malny poziom wskaznik Kryterium doskonalosci praktyka.
miary docelowa monitorowania EMAS (! zarzadzania
W §rodowi-
skowego (%)
Wskaznik sortowania | % Operatorzy Roczna ilo$¢ materiatéw przeka- | Sortownia Odpady Efek- | Instalacje do przetwarzania materacy | 3.2.18
przez zaklad materacy zakladu zanych do recyklingu podzie- tywne wyko- | stanowigcych odpady maja wskaznik
stanowigcych odpady lona przez roczng ilo$¢ przetwo- rzystanie sortowania przez zaklad wynoszacy
rzonych materacy stanowiacych materialéw co najmniej 91 %.
odpady
Wspolczynnik sorto- | % Operatorzy Roczna ilo§¢ materialéw przeka- | Sortownia Odpady Efek- | Instalacje do przetwarzania pochfania- | 3.2.19
wania  przez  zaklad zakladu zanych do recyklingu podzie- tywne wyko- | jacych Srodkéw higienicznych stano-
pochtaniajacych $rodkéw lona przez roczng ilo$¢ przetwo- rzystanie wiacych odpady maja wskaznik sorto-
higienicznych (PSH) rzonych odpadéw PSH materialéw wania wynoszacy co najmniej 90 %.
stanowigcych odpady
WSPOLNE WSKAZNIKI EFEKTYWNOSCI SRODOWISKOWE]J DLA STALYCH ODPADOW KOMUNALNYCH
Wytwarzanie stalych | kg/miesz- | Organy odpo- | Roczna laczna ilo§¢ stalych | Obszar admi- | Odpady Efek- | Roczna masa stalych odpadéw komu- | 3.3.1
odpadéw komunalnych | k./rok wiedzialne za | odpadéw komunalnych podzie- | nistrowany tywne wyko- | nalnych wytwarzanych na obszarze
odpady lona przez liczbe mieszkancéw | lub dany rzystanie administrowanym  lub  obszarze
i przedsigbior- obszar lokalny | materiatéw gospodarowania odpadami (groma-

stwa zajmujgce
si¢ gospodarka
odpadami

dzonych w  ramach wszystkich
réznych systeméw zbiérki odpadow
dostepnych na danym obszarze) jest:

— mniejsza niz  75%  Sredniej
krajowej masy wytwarzanych
odpadéw  komunalnych, przy
uzyciu krajowej definicji

ich

odpadéw komunalnych w
whasnym kraju; lub

PP[STT 1

[ 1d ]

forysfodoang nun Amopdzin yuuarzg

0coTtvvl



Wskaznik

Jednostki
miary

Gléwna grupa
docelowa

Krotki opis

Zalecany mini-
malny poziom
monitorowania

Odnosny glowny
wskaznik
EMAS (1)

Kryterium doskonalosci

Powigzana
najlepsza
praktyka

zarzgdzania
srodowi-

skowego (%)

— mniejsza

niz 360 kg/mieszk.,

jezeli oblicza si¢ ja tylko dla
nastepujacych frakcji odpadow:

odpady organiczne/
bioodpady (np. odpady zie-
lone, zywnos$¢, odpady
kuchenne);

opakowania zmieszane;
papier i tektura;

szklo;

tworzywa sztuczne;
metale;

odpady wielkogabarytowe;

zuzyty sprzet elektryczny
i elektroniczny (WEEE);

odpady zmieszane.

llo$¢ zbieranych zmiesza-
nych odpadéw komunal-
nych statych

kg/miesz-
k.[rok

Organy odpo-
wiedzialne za

odpady

i przedsigbior-
stwa zajmujgce
si¢ gospodarka
odpadami

Roczna ilo$¢ zebranych zmiesza-
nych odpadéw komunalnych
stalych podzielona przez liczbe
mieszkancow

Obszar admi-
nistrowany
lub dany
obszar lokalny

Odpady Efek-
tywne wyko-
rzystanie
materialow

Nie dotyczy

3.3.2

0coTvvl

[ 1d ]

forysfodoang nun Amopdzin yruuaizq

SHISTT 1



Powigzana
. . . jlepsza
. . Zalecany mini- [ Odno$ny gléwny ng
Wskaznik J edn.ostk1 Glowna grupa Krotki opis malny poziom wskaznik Kryterium doskonalosci praktyka.
miary docelowa monitorowani EMAS (! zarzadzania
onitorowania srodowi-
skowego (%)
Stale odpady komunalne | kg/miesz- | Organy odpo- | Roczna ilo$¢ stalych odpadéw | Obszar admi- | Odpady Efek- | Roczna masa zmieszanych odpadéw | 3.3.3
przeznaczone do | k./rok wiedzialne za | komunalnych poddana spalaniu | nistrowany tywne wyko- | komunalnych stalych przekazanych
odzysku  energii lub odpady z odzyskiem energii lub opera- | lub dany rzystanie do odzysku energii lub unieszkodli-
unieszkodliwiania i przedsigbior- | cjom unieszkodliwiania (takim | obszar lokalny | materiatéw wiania jest:
stwa zajmujace | jak skladowanie lub spalanie
sie gospodarka | bez odzysku energii) podzielona s y Comdming
ofl gadalrr)ni ! rzez licyzb miesfk;ﬁiéw — moigsza niz 15 % Srednicj
p p ¢ krajowej masy wytwarzanych
odpadéw komunalnych; lub
— mniejsza niz 70 kg/mieszk.
Stale odpady komunalne | kg/miesz- | Organy odpo- | Roczna ilo$¢ stalych odpadéw | Obszar admi- | Odpady Efek- | Roczna masa stalych odpadéw komu- | 3.3.4
przeznaczone do uniesz- | k.[rok wiedzialne za | komunalnych  przeznaczonych | nistrowany tywne wyko- | nalnych przeznaczonych do uniesz-
kodliwiania odpady do unieszkodliwiania (takich jak | lub dany rzystanie kodliwiania jest:
i przedsigbior- | spalanie bez odzysku energii lub | obszar lokalny | materiatéw
stwa zajmujace | skladowanie) podzielona przez . .. o P -
si¢ gos Jodajre}k liczb miesz)kagcéw P T mniejsza - niz 2% Srednicj
g 8 d podarka ¢ krajowej masy wytwarzanych
odpadanu odpadéw komunalnych; lub
— mniejsza niz 10 kg/mieszk.
Wskaznik  wydzielenia | % Organy odpo- | Ilo§¢  selektywnie  zbieranego | Obszar admi- | Odpady Efek- | — Wskaznik  wydzielenia  szkla | 3.3.5
konkretnego  strumienia wiedzialne za | strumienia odpadéw podzielona | nistrowany tywne wyko- odpadowego zbieranego
odpadow odpady przez faczna ilo$¢ wytworzo- | lub dany rzystanie oddzielnie  jako  pojedyncza
i przedsigbior- | nych odpadéw, wsrdd ktérych | obszar lokalny | materiatéw frakcja (tj. nie w systemie zbidrki

stwa zajmujgce
si¢ gospodarkg
odpadami

odbywalo si¢ selektywne zbiera-
nie, obliczona na podstawie
analizy sktadu odpadéow zmie-
szanych.

odpadéw  zmieszanych)
wyzszy niz 90 %.

jest

— Wskaznik wydzielenia makula-

tury i  tektury zbieranych
oddzielnie  jako  pojedyncza
frakcja (tj. nie w systemie zbiorki
odpadéw  zmieszanych)  jest

wyzszy niz 85 %.
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Powigzana
. . Zalecany mini- [ Odnosny gléwn najlepsza
Wskaznik Jedqostkl Glowna grupa Krotki opis malny E),oziom wskZiiik ’ Kryterium doskonalosci praktyka.
rmary docelowa monitorowania EMAS (1) Za/rzqdza{na
srodowi-
skowego (%)
— Wskaznik wydzielenia odpadéw
metalowych  zebranych  selek-
tywnie jako pojedyncza frakcja
(. nie w systemie zbidrki
odpadéw  zmieszanych)  jest
wyzszy niz 75 %.
— Wskaznik wydzielenia zmiesza-
nych odpadéw opakowaniowych
jest wyzszy niz 65 %.
Stopnien zanieczysz- | % Organy odpo- | [lo§¢ materialéw bedacych mate- | Obszar admi- | Odpady Efek- | Nie dotyczy 3.3.6
czenia konkretnego stru- wiedzialne za | rialami niedocelowymi | nistrowany tywne wyko-
mienia odpadéw odpady w konkretnym, oddzielnie zbie- | lub dany rzystanie
i przedsigbior- | ranym strumieniu odpadéw obszar lokalny | materialéw
stwa zajmujgce
si¢ gospodarka
odpadami
Bioodpady w odpadach | kg/miesz- | Organy odpo- | Roczna  ilo§¢  bioodpadéw | Obszar admi- | Odpady Efek- | Roczna ilo$¢ bioodpadéw w odpa- | 3.3.7
zmieszanych k.[rok wiedzialne za | wlaczonych do odpadéw zmie- | nistrowany tywne wyko- | dach zmieszanych jest nizsza niz
odpady szanych (obliczona na podstawie | lub dany rzystanie 10 kg na mieszkanca.
i przedsi¢bior- | analizy skladu odpadéw zmie- | obszar lokalny | materialéw
stwa zajmujace | szanych) podzielona przez liczbg
si¢ gospodarka | mieszkancow
odpadami
NAJLEPSZE PRAKTYKI ZARZADZANIA SRODOWISKOWEGO DOTYCZACE ODPADOW Z BUDOWY I ROZBIORKI
Udzial  lacznej  ilosci | % Organy odpo- | Roczna ilos¢ odpadéw | Obszar admi- | Odpady Efek- | Wdrazany jest zintegrowany plan | 3.4.1
zebranych odpadéw wiedzialne za |z budowy i rozbiérki, ktére s3 | nistrowany tywne wyko- | gospodarowania odpadami z budowy
z budowy i rozbiorki, odpady prawidlowo posegregowane | lub organiza- | rzystanie i rozbiorki, ktéry zaklada docelowy
ktore s3  prawidlowo i przedsigbior- | i zagospodarowane w celu | cja materiatlow recykling tego rodzaju odpadéw na

posegregowane i zagos-
podarowane w celu recy-
klingu,  odzysku lub

ponownego uzycia

stwa zajmujgce
si¢ gospodarkg
odpadami

recyklingu, odzysku lub ponow-
nego uzycia, podzielona przez
faczng ilo$¢ odpadéw z budowy
i rozbiorki.

poziomie co najmniej 80 % w 2020 r.
i zawiera zapisy dotyczace mecha-
nizméw monitorowania i egzekwo-
wania.
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Powigzana
. . Zalecany mini- | Odno$ny gléwn najlepsza
Wskaznik ]edn.osth Glowna grupa Krotki opis malny goziom wskZiiik ! Kryterium doskonalosci praktyka.
miary docelowa . . 1 zarzadzania
monitorowania EMAS (1) . .
§rodowi-
skowego (%)
Liczba punktéw zbidrki | Licz- Organy odpo- | Liczba punktéw zbiérki | Obszar admi- | Odpady Efek- | na 100 000 mieszkancéw przypada | 3.4.3
odpadéw  azbestowych | ba/100 O- | wiedzialne za | odpadéw  azbestowych, na | nistrowany tywne wyko- | co najmniej jeden punkt zbidrki
na 100000 mieszkan- | 00 miesz- | odpady danym obszarze lokalnym, przy- | lub organiza- | rzystanie odpadéw lub istnieje system bezplat-
cow kaficow | i przedsigbior- | padajaca na 100 000 mieszkan- | cja materialow nego odbioru bezpo$rednio od miesz-
stwa zajmujace | cOW kancéw  usunigtych  przez  nich
si¢ gospodarka odpadéw azbestowych.
odpadami
Poziom efektywnego | % Operatorzy Laczna ilo$¢ odpadéow z plyt | Zaklad prze- | Odpady Efek- | Nie dotyczy 3.4.4
odzysku materialu zakladu gipsowo-kartonowych przetwo- | twarzania tywne wyko-
w  zakladzie przetwa- rzonych w zakladzie przetwa- rzystanie
rzania odpadéw z plyt rzania takich plyt odpadowych materialow
gipsowo-kartonowych pomniejszona o ilos¢ wygenero-
wanych odrzutéw, podzielona
przez taczng ilo§¢ przetworzo-
nych odpadéw z plyt gipsowo-
kartonowych
Poziom efektywnego | % Operatorzy Laczna ilo§¢ odpadéw z budowy | Zaklad prze- | Odpady Efek- | Nie dotyczy 3.4.5
odzysku materiatu zakladu i rozbiérki przetworzonych | twarzania tywne wyko-
w  zakladzie przetwa- w  zakladzie  przetwarzania rzystanie
rzania odpadéw odpadéw z budowy i rozbiorki materiatlow
z budowy i rozbidrki pomniejszona o ilo$¢ wygenero-
wanych odrzutéw, podzielona
przez laczng ilos¢ odpadow
z budowy i rozbidrki
NAJLEPSZE PRAKTYKI ZARZADZANIA SRODOWISKOWEGO DOTYCZACE ODPADOW MEDYCZNYCH
Poziomy zbierania przy- | kg/pa- Przedsigbior- Dzienna  ilo$¢  konkretnej | Placéwka Odpady Efek- | Nie dotyczy 3.5.1
padajgce na  frakgje, | cjent/ stwa zajmujgce | zebranej  frakcji  odpadéw | opieki zdro- | tywne wyko-
t6zko  lub  pacjenta | dzien sie gospodarka | podzielona przez liczbe | wotnej rzystanie
wedtug konkretnych odpadami pacjentéw lub 16zek w placoéwce materialow
frakeji zbieranych keftozkol opieki zdrowotnej
w  kazdej  placowee | o o

opieki zdrowotnej
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Powigzana
. . Zalecany mini- [ Odnosny gléwn najlepsza
Wskaznik Jedqostkl Glowna grupa Krotki opis malny E),oziom wskZiiik ’ Kryterium doskonalosci praktyka.
miary docelowa . . . zarzadzania
monitorowania EMAS (1) ., .
srodowi-
skowego (%)
los¢ zbieranych | kg/miesz- | Organy odpo- | Roczna ilo§¢ odpadéw medycz- | Obszar admi- | Odpady Nie dotyczy 3.5.2
odpadéw  medycznych | k./rok wiedzialne za [ nych  wytworzonych  przez | nistrowany
wytworzonych przez odpady gospodarstwa domowe i zgro- | lub organiza-
gospodarstwa domowe i przedsi¢bior- | madzonych w ramach systemu | cja
stwa zajmujgce | selektywnej zbiorki odpadow
sie gospodarkg | medycznych  dostepnego  dla
odpadami mieszkancow podzielona przez
liczbe mieszkaficow
Udzial odpadéw medycz- | % Organy odpo- | Udzial odpadéw medycznych, | Obszar admi- | Odpady Nie dotyczy 3.5.2

nych w odpadach zmie-
szanych  pochodzacych
z gospodarstw domo-

wych

wiedzialne za
odpady

i przedsigbior-
stwa zajmujgce
si¢ gospodarka
odpadami

ktére na podstawie analizy
skladu reprezentatywnej proby
wykryto w odpadach zmiesza-
nych pochodzacych z gospo-
darstw domowych

nistrowany
lub organiza-
cja

(") Gléwne wskazniki EMAS wymieniono w zalaczniku IV do rozporzadzenia (WE) nr 1221/2009 (czg$¢ C pkt 2).

(%) Liczby oznaczaja sekcje niniejszego dokumentu, w ktérych opisano odpowiednia najlepsza praktyke zarzadzania Srodowiskowego lub przedstawiono wskaznik.
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	Decyzja Komisji (UE) 2020/519 z dnia 3 kwietnia 2020 r. w sprawie sektorowego dokumentu referencyjnego dotyczącego najlepszych praktyk zarządzania środowiskowego, sektorowych wskaźników efektywności środowiskowej oraz kryteriów doskonałości dla sektora gospodarki odpadami na podstawie rozporządzenia (WE) nr 1221/2009 w sprawie dobrowolnego udziału organizacji w systemie ekozarządzania i audytu we Wspólnocie (EMAS) (Tekst mający znaczenie dla EOG)

