22.4.2020 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L127/1

II

(Akty o charakterze nieustawodawczym)

ROZPORZADZENIA

ROZPORZADZENIE DELEGOWANE KOMIS]JI (UE) 2020/550
z dnia 12 lutego 2020 r.

zmieniajgce zalaczniki I1 i IV do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 978/2012
w odniesieniu do czasowego wycofania rozwigzan, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 rozporzadzenia
(UE) nr 978/2012, w przypadku niektérych produktéw pochodzacych z Krélestwa Kambodzy

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 9782012 z dnia 25 paZdziernika 2012 r. wpro-
wadzajace og6lny system preferencji taryfowych i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 732/2008 (), w szczegdlnosci
jego art. 19 ust. 10,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1. PROCEDURA

(1) Krdlestwo Kambodzy (,Kambodza”) korzysta z preferencji taryfowych przewidzianych w ramach szczegdlnego roz-
wigzania dla krajéw najstabiej rozwinietych — ,wszystko oprécz broni” (,EBA”) — o ktérym mowa w art. 1 ust. 2 lit. ¢)
rozporzadzenia (UE) nr 978/2012 (,rozporzadzenie w sprawie GSP”). Kambodza jest réwniez wymieniona jako kraj
korzystajacy z rozwigzania ogdlnego na podstawie art. 1 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia w sprawie GSP. Zgodnie z
art. 18 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie GSP szczeg6lne rozwiazanie dla krajow najstabiej rozwinigtych polega na
zawieszeniu cel okreslonych we wspdlnej taryfie celnej nakladanych na wszystkie produkty wymienione w dziatach
1-97 Nomenklatury scalonej i pochodzace z Kambodzy, z wyjatkiem tych wymienionych w dziale 93, a mianowicie
broni i amunicji.

(2)  Zgodnie z art. 19 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia w sprawie GSP rozwigzania preferencyjne, o ktérych mowa w art. 1
ust. 2 rozporzadzenia w sprawie GSP, moga zosta¢ tymczasowo wycofane w stosunku do wszystkich lub niektérych
produktéw pochodzgcych z kraju korzystajacego z powodu powaznego i systematycznego naruszania zasad ustano-
wionych w konwencjach wymienionych w zalgczniku VIII cz¢$¢ A do rozporzadzenia w sprawie GSP (,podstawowe
konwencje ONZ/MOP dotyczace przestrzegania praw czlowieka i praw pracowniczych”).

(3) W dniu 11 lutego 2019 r. Komisja przyjela decyzje wykonawcza zawierajaca zalacznik (,zawiadomienie o wszcze-
ciu”) (%), w ktérej, zgodnie z art. 19 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie GSP, wszczeto procedure czasowego wycofania
preferencji taryfowych przyznanych Kambodzy (,procedura czasowego wycofania”). W tym samym dniu Komisja
poinformowata Parlament Europejski i Radg o tej decyzji wykonawczej.

(4)  Informacje, ktérymi Komisja dysponowata w tym czasie, wskazywaly na istnienie wystarczajacych powodéw uza-
sadniajgcych wszczecie procedury czasowego wycofania. W szczegdlnosci w motywie 3 decyzji wykonawczej i w
pkt 5 zawiadomienia o wszczeciu odniesiono si¢ do informacji wskazujacych na istnienie powaznych i systematycz-
nych naruszeii przez Kambodze zasad okreSlonych w nastepujacych czterech podstawowych konwencjach
ONZ/MOP dotyczacych przestrzegania praw czlowieka i praw pracowniczych:

() Dz.U.L303z31.10.2012, s. 1.
() Dz.U.C55212.2.2019,s. 11.
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— Miedzynarodowym pakcie praw obywatelskich i politycznych (1966 r.) (,ICCPR”),

— Konwengji nr 87 dotyczacej wolnosci zwigzkowej i ochrony praw zwigzkowych (1948) r. (,konwencja MOP
nr 877),

— Konwengji nr 98 dotyczacej stosowania zasad prawa organizowania si¢ i rokowan zbiorowych (1949 r.) (,kon-
wencja MOP nr 98”), oraz

— Migdzynarodowym pakcie praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych (1966 r.) (,ICESCR”).

(5) W zawiadomieniu o wszczgciu Komisja wezwala Kambodzg i strony trzecie do przedstawienia Komisji swoich opi-
nii. Trzynascie stron trzecich zglosito si¢ w terminie okreslonym w zawiadomieniu o wszczeciu i przedtozylo Komi-
sji swoje uwagi na pismie.

(6)  Po wszczgciu procedury czasowego wycofania Komisja sprawdzila i ocenita wdrozenie przez Kambodze czterech
konwencji wymienionych w zawiadomieniu o wszczeciu. Zgodnie z art. 19 ust. 4 lit. b) rozporzadzenia w sprawie
GSP okres monitorowania i oceny zakonczyl si¢ w dniu 12 sierpnia 2019 r.

(7)  Komisja starata si¢ uzyskaé wszelkie niezbedne informacje zgodnie z art. 19 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie GSP, w
tym dostepne oceny wilasciwych organéw monitorujgcych oraz opinie ze strony Kambodzy. W czerwcu 2019 r.
Komisja przeprowadzita misj¢ obserwacyjng w Kambodzy.

(8) W okresie monitorowania i oceny Komisja zapewnita Kambodzy wszelkie mozliwosci wspdlpracy i przedstawienia
wlasnych pogladéw, argumentéw i uwag. Na przyklad w dniu 24 lipca 2019 r. Komisja zwrodcita si¢ do Kambodzy
o przedstawienie na pi$mie stanowiska w sprawie ustalen, ktére doprowadzily do wszczecia procedury czasowego
wycofania. Kambodza odpowiedziata Komisji w dniu 12 sierpnia 2019 r., kwestionujac podstawy decyzji Komisji o
wszczeciu procedury czasowego wycofania. W swojej odpowiedzi Kambodza zwrécita rowniez uwage na szereg
planowanych lub podjetych dzialan naprawczych, gtéwnie przed wszczeciem procedury czasowego wycofania.

(9) W dniu 12 listopada 2019 r. Komisja przedlozyta Kambodzy, zgodnie z art. 19 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie
GSP, sprawozdanie zawierajace ustalenia i wnioski (,sprawozdanie”). Sprawozdanie opieralo si¢ na materiale dowo-
dowym zebranym przez Komisj¢ do dnia 31 pazdziernika 2019 r., dotyczacym przestrzegania zasad okreslonych w
czterech podstawowych konwencjach ONZ/MOP dotyczacych przestrzegania praw czlowieka i praw pracowni-
czych, w tym na dowodach i informacjach przedtozonych przez Kambodzg i strony trzecie w ramach procedury.

(10) Kambodza przedstawila swoje uwagi do sprawozdania w dniu 12 grudnia 2019 r.

(11) Niniejsze rozporzadzenie delegowane opiera si¢ na ustaleniach zawartych w sprawozdaniu i lezacych u ich podstaw
dowodach, na kolejnych ocenach w $wietle odpowiedzi Kambodzy oraz na wszelkich faktach i okolicznosciach,
ktére odnotowano po dniu 12 grudnia 2019 r.

2. POWAZNE I SYSTEMATYCZNE NARUSZANIE ZASAD OKRESLONYCH W MIEDZYNARODOWYM PAKCIE
PRAW OBYWATELSKICH I POLITYCZNYCH

2.1. Prawo do udziatu w Zyciu politycznym (art. 25 ICCPR)

(12)  Art. 25 ICCPR stanowi, ze kazdy obywatel ma prawo i mozliwosci, bez zadnej dyskryminacji, o ktérej mowa w art. 2
ICCPR, i bez nieuzasadnionych ograniczen:

a) uczestniczenia w kierowaniu sprawami publicznymi bezposrednio lub za po$rednictwem swobodnie wybranych
przedstawicieli;

b) korzystania z czynnego i biernego prawa wyborczego w rzetelnych wyborach przeprowadzanych okresowo,
opartych na glosowaniu powszechnym, réwnym i tajnym, gwarantujacych wyborcom swobodne wyrazenie
woli;

¢) dostepu do stuzby publicznej w swoim kraju na ogdlnych zasadach réwnosci.

2.1.1. Ustalenia

(13) W Kambodzy podjeto szereg represyjnych dzialai przeciwko gléwnej partii opozycyjnej, Partii Narodowego Ocale-
nia Kambodzy (,CNRP”), ograniczajac udzial w zyciu politycznym i prawa wyborcze w kraju. Dzialania te obejmo-
waly w szczegblnosci zmiany do ustawy o partiach politycznych, aresztowanie przewodniczacego partii CNRP
Kema Sokhy oraz nakazane orzeczeniem sagdowym rozwigzanie CNRP.
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(14) W marcuiw lipcu 2017 r. Zgromadzenie Narodowe Kambodzy przyjelo kilka poprawek do ustawy o partiach poli-
tycznych, zabraniajac kierowania partia polityczna przez osobe, na ktorej cigzy wyrok skazujacy. Zmieniong ustawa
o partiach politycznych przyznano réwniez Ministerstwu Spraw Wewnetrznych duzg swobodg uznania w zakresie
zawieszania dzialalnosci partii politycznych i skladania do Sadu Najwyzszego wnioskéw o wydanie decyzji o roz-
wigzaniu partii. W paZzdzierniku 2017 r. Zgromadzenie Narodowe przyjelo dodatkowe zmiany do szeregu przepi-
soéw wyborczych, ktore okreslaja procedurg ponownego podziatlu mandatéw zdobytych przez rozwigzang partie.

(15) W dniu 3 wrze$nia 2017 r. lider CNRP Kem Sokha zostal zatrzymany pod zarzutem zdrady i spisku majacego na
celu obalenie kambodzanskiego rzadu przy pomocy sit zagranicznych ().

(16) Po ponad roku spedzonym w areszcie tymczasowym Kem Sokha zostal zwolniony za kaucja w dniu 10 wrze$nia
2018 r. i objety nadzorem sgdowym. W dniu 10 listopada 2019 r. Kem Sokha zostal zwolniony z nadzoru sado-
wego. Nie wolno mu jednak angazowa¢ sie w dzialalno$¢ polityczng do czasu zakoficzenia procesu ().

(17) W dniu 16 listopada 2017 r. Sad Najwyzszy Kambodzy nakazal rozwigzanie CNRP, a 118 wysokim ranga dziala-
czom tej partii zakazal dzialalnosci politycznej przez okres pigciu lat. Wyrok Sadu Najwyzszego opieral si¢ w szcze-
g6lnosci na zmienionych przepisach art. 44 ustawy o partiach politycznych, ktére pozwalaja Sadowi Najwyzszemu
zawiesi¢ na piec lat lub rozwigzad partie polityczng, jezeli narusza ona przepisy art. 6 ust. 2 i art. 7 ustawy. Rozwig-
zanie CNRP przez Sad Najwyzszy opieralo si¢ czgSciowo na tych samych zarzutach, ktére wykorzystat sedzia Sledczy
w toczacej si¢ sprawie Kema Sokhy ().

(18) Rozwigzanie CNRP doprowadzito réwniez do usuniecia ze stanowisk 5 007 radnych lokalnych i gminnych radnych
CNRP wybranych w czerwcu 2017 r. Czlonkowie CNRP w Zgromadzeniu Narodowym zostali zastapieni przez
osoby, ktérych nie wybrano w wyborach. W pézniejszych wyborach posrednich do Senatu w dniu 25 lutego 2018
r. partia rzgdzaca, Kambodzanska Partia Ludowa (,CPP”), zdobyla wszystkie przedmiotowe mandaty (°). Rozwigza-
nie CNRP doprowadzito do sytuacji, w wyniku ktorej przed wyborami krajowymi, ktére odbyly sie w dniu 29 lipca
2018 r., w kraju tym nie bylo Zadnej wiarygodnej opozycji. Kambodzariska Partia Ludowa zdobyla w wyborach
wszystkie 125 mandatéw w Zgromadzeniu Narodowym, co de facto doprowadzito do powstania panstwa jednopar-
tyjnego, bez opozycji parlamentarne;.

2.1.2. Stanowisko Kambodzy

(19) Kambodza twierdzi, ze zmieniona ustawa o partiach politycznych ma zastosowanie do kazdej partii politycznej w
sposob niedyskryminacyjny, obejmuje wszystkie podstawowe wymogi, jakie powinny by¢ spelnione przez kazdy
kraj demokratyczny, a jej celem jest zapobieganie naduzyciom niezgodnym z podstawowymi zasadami demokra-
tycznymi.

(20) Kambodza uzasadnia aresztowanie Kema Sokhy art. 443 kodeksu karnego, w ktérym uznaje si¢ za karalne przestep-
stwo konspiracji z obcym panstwem, i powoluje si¢ na rzekomy dowdd na spisek z udzialem Kema Sokhy majacy
obali¢ rzad (). Twierdzi ona, ze w akt zdrady Kema Sokhy jako przewodniczacego CNRP zaangazowana byla jego
partia, co spowodowalo jej przymusowg likwidacje.

(21) Ponadto Kambodza argumentuje, ze decyzja Sadu Najwyzszego z dnia 16 listopada 2017 r. nakazujgca rozwigzanie
CNRP byla decyzjg suwerennego pafistwa i ze wykonanie krajowych orzeczen sadowych jest wewnetrzng sprawg
suwerennego pafistwa, przestrzegajacego rzad6w prawa.

() Zarzuty te opieraly si¢ na nagraniu wideo z 2013 r., na ktérym Kem Sokha omawial strategie uzyskania gloséw przy udziale eksper-
tow zagranicznych. Zob. UA KHM 5/2017, 8 wrze$nia 2017 r. Zob. rowniez A[HRC[39/73[Zal.1, 7 wrze$nia 2018 r.

() W dniu 9 grudnia 2019 r. sad w Kambodzy oglosit, ze proces Kema Sokhy rozpocznie si¢ w dniu 15 stycznia 2020 r.

() A/HRC/3973/Zak.1, pkt 20.

() 58 sposrod 62 miejsc w Senacie jest wybieranych posrednio przez czlonkéw rad gmin. Krél i Zgromadzenie Narodowe mianuja czte-
rech dodatkowych senatoréw.

() Kambodza twierdzi, ze czyny Kema Sokhy zostaly przedstawione w nagraniu wideo, w ktérym rzekomo przyznat on, ze dziatal zgod-
nie z nakazami obcego paristwa oraz obral za ostateczny cel zmiang lidera rzadu.
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(22) W odniesieniu do wyboréw w dniu 29 lipca 2018 r. Kambodza podkresla, ze rejestracja 20 partii politycznych i
udzial w wyborach 6 956 900 wyborcéw to wyrazne dowody na to, Ze zmiany w ustawie o partiach politycznych i
zwigzana z nimi redystrybucja mandatéw nie pozbawily obywateli Kambodzy prawa do uczestniczenia w kierowa-
niu sprawami politycznymi. W zwiazku z tym stwierdzenie naruszenia art. 25 ICCPR nie jest uzasadnione.

2.1.3. Ocena

Zmiany w ustawie o partiach politycznych

(23) Zmiany do ustawy o partiach politycznych z 2017 r. obejmujg przepisy zapewniajace duza swobode uznania, jesli
chodzi o rozwigzywanie partii politycznych i bezterminowy zakaz prowadzenia dzialalnosci politycznej przez lide-
réw partii bez rzetelnego procesu sadowego (%).

(24) Na podstawie art. 38 ustawy o partiach politycznych Ministerstwo Spraw Wewnetrznych ma szerokie uprawnienia
decyzyjne w odniesieniu do partii politycznych i de facto dziala jako ich administrator. Moze na przyklad podjaé
decyzje o zawieszeniu dziatalnosci partii politycznych i moze wystgpi¢ z wnioskiem do Sadu Najwyzszego o ich roz-
wigzanie. Poniewaz w art. 38 ustawy nie przewidziano jasnych i przejrzystych kryteriéw dotyczacych takich wnio-
skéw, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych dysponuje duzg swobodg uznania w kwestii proponowania rozwigzania
partii.

(25) Wedlug Biura Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka (,OHCHR”) w Kambodzy ustano-
wienie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych administratorem partii politycznych jest ,sprzeczne z mi¢dzynarodo-
wymi standardami, zgodnie z ktérymi wymaga si¢, aby organy regulacyjne niezalezne od wladzy wykonawczej
zapewnialy rowne warunki dzialania na arenie politycznej” (). Ponadto, jak zauwazyla specjalna sprawozdawczyni
ONZ, zmiany do ustawy o partiach politycznych i wynikajaca z nich redystrybucja mandatéw pozbawily ,miliony
obywateli Kambodzy ich prawa do udzialu w zyciu politycznym. W okregach wyborczych, w ktérych wybory
wygrala CNRP, kandydaci os6b, ktére glosowaly na te partie, wybrani w wyborach do Zgromadzenia Narodowego
w 2013 r. oraz wyborach do gmin w 2017 r. zostali zastgpieni przez rdzne osoby reprezentujace rézne partie poli-
tyczne, co z kolei miato wplyw na wybér senatoréw. Stanowi to wyraZne naruszenie prawa obywateli Kambodzy do
uczestniczenia w kierowaniu sprawami politycznymi, ktére przewiduje prawo do bycia reprezentowanym przez

wybranych przedstawicieli.” (*°).

(26) W styczniu 2019 r. Kambodza wprowadzila zmiany w art. 45 ustawy o partiach politycznych, umozliwiajac oso-
bom fizycznym, ktérym zabroniono podejmowania dzialai politycznych, ubieganie si¢ o przywrdcenie im praw
politycznych przez kréla poprzez zlozenie wniosku do premiera. Zmiana ta nie pozwala jednak na pelne przywro-
cenie praw politycznych oséb objetych zakazem, poniewaz nie mogg one skutecznie wznowi¢ dzialalnosci politycz-
nej, dopoki CNRP jako calo$¢ pozostaje rozwigzana. Ponadto decyzja o przywréceniu ich praw politycznych nalezy
do ich przeciwnikéw politycznych, a nie do niezaleznego organu. Wreszcie poprawka do art. 45 ustawy o partiach
politycznych nie przewiduje rozwiazania kwestii usuniecia ze stanowisk 5 007 wybranych radnych gminnych z
ramienia CNRP ().

(27) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdza, ze ustawa o partiach politycznych, ze zmianami wprowadzonymi w
2017 r., zawiera przepisy stanowigce naruszenie zasad okreslonych w art. 25 ICCPR.

Rozwigzanie CNRP i aresztowanie Kema Sokhy

(28) Kambodza argumentuje, ze powodem rozwigzania CNRP bylo to, iz przywddca tej partii, Kem Sokha, popelnit prze-
stepstwo polegajace na zmowie z obcym panstwem. Komisja odnotowuje jednak, ze CNRP zostala rozwigzana
jeszcze przed rozpoczeciem procesu Kema Sokhy. Nalezy zauwazy¢, ze specjalna sprawozdawczyni ONZ wyrazita
powazne obawy dotyczace podstawy dowodowej decyzji Sadu Najwyzszego w sprawie rozwigzania CNRP (') oraz
powagi oskarzenia opartego na takich dowodach ().

() Zob. ,Wspdlne sprawozdanie zespotu krajowego ONZ w Kambodzy w kontekscie trzeciego cyklu powszechnego okresowego prze-
gladu praw czlowieka w Kambodzy”, pkt 11.

() OHCHR, ,Analiza zmienionej ustawy o partiach politycznych pod katem praw cztowieka”, 28 marca 2017 r.

(") Rada Praw Czlowieka, Sprawozdanie specjalnego sprawozdawcy na temat sytuacji w zakresie praw czlowieka w Kambodzy,
AJHRC/39/73, pkt 76 (2018).

(") A[HRC/42/60, pkt 7.

() AJ/HRC/39/73[Zak.1, pkt 20.

() UAKHM 5/2017, 8 wrze$nia 2017 r.
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(29) Wedlug Grupy Roboczej ONZ ds. Arbitralnych Zatrzyman (,UNWGAD”) pozbawienie wolnosci Kema Sokhy byto
motywowane politycznie (%) i wynikalo z korzystania z prawa do wolnosci opinii i wypowiedzi, a takze prawa do
uczestniczenia w rzadzeniu krajem i kierowaniu sprawami publicznymi. W zwiazku z tym bylo sprzeczne miedzy
innymi z art. 191 25 ICCPR (). Specjalna sprawozdawczyni ONZ wyrazita réwniez obawe, Ze aresztowanie Kema
Sokhy byto motywowane politycznie z uwagi na zaplanowane na 2018 r. wybory powszechne (*9).

(30)  Skutkiem rozwigzania CNRP bylo ograniczenie prawa do uczestniczenia w kierowaniu sprawami publicznymi jej
118 czlonkéw, 55 postéw Zgromadzenia Narodowego z ramienia CNRP oraz 5 007 radnych wybranych na szcze-
blu lokalnym i gminnym, kt6rzy zostali odwolani ze stanowisk. Jak zauwazyla specjalna sprawozdawczyni ONZ,
rozwigzanie CNPR oraz zakaz dzialalno$ci politycznej dla jej czlonkéw kwestionujg autentyczno$é wybordéw
powszechnych z dnia 29 lipca 2018 r. (“).

(31) Organy monitorujace ONZ jednomyslnie wyrazily obawy w zwiazku z ta sytuacja, zauwazajac, ze ponowny podziat
mandatéw uzyskanych przez CNRP na rzecz innych partii, w szczegdlnosci na szczeblu gminnym, pozbawia obywa-
teli Kambodzy ich praw do udzialu w zyciu politycznym (*%). W sprawozdaniu specjalnej sprawozdawczyni ONZ z
2018 r. stwierdzono réwniez, ze regres w zakresie praw politycznych w Kambodzy, w tym poprawki do konstytucji
majace na celu wprowadzenie zbrodni zdrady panstwa (lese-majesté), oznacza ,powazne” zmiany, ktorych celem jest
thumienie glos6w sprzeciwu i ograniczenie podstawowych wolnosci (**).

(32) Od czasu wszczecia procedury czasowego wycofania w lutym 2019 r. poczyniono niewielkie postepy w zakresie
praw politycznych w Kambodzy. W krajobrazie politycznym Kambodzy nadal dominuja represje dotyczace praw
politycznych. CNRP pozostaje rozwigzana, cztonkom i zwolennikom tej partii nadal odmawia si¢ praw politycz-
nych, a Kambodzanska Partia Ludowa umocnila swojg wyraznie dominujaca pozycje w instytucjach panstwo-
wych (%). Stanowiska przewodniczacych i cztonkéw rad gmin wywodzacych sie z CNRP zostaly prawie w catosci
obsadzone niewybranymi cztonkami partii CPP (*'). Mimo ze w dniu 10 listopada 2019 r. lider opozycji Kem Sokha
zostal zwolniony z nadzoru sadowego, jego sprawa nie zostala zamknieta i nadal grozi mu odpowiedzialno§¢ karna.
Ponadto zabroniono mu podejmowania jakichkolwiek dziatari politycznych.

2.1.4. Wnioski dotyczgce art. 25 ICCPR

(33) W Swietle wszystkich powyzszych kwestii Komisja stwierdza, ze dzialania podjete przez Kambodze od 2017 r., w
szczegblnosci zmiany do ustawy o partiach politycznych, rozwigzanie CNRP oraz pdZniejsza redystrybucja manda-
téw CNRP w Zgromadzeniu Narodowym i w radach lokalnych, maja silny negatywny wplyw na demokracje, udzial
w zyciu politycznym i pluralizm w tym kraju. Dzialania te wskazuja na plan o podlozu politycznym, obejmujgcy
kroki ustawodawcze, prawne i administracyjne, w celu ograniczenia uczestnictwa w zyciu politycznym i praw
wyborczych, w szczegdlnosci przed wyborami powszechnymi w lipcu 2018 r. Utrudnily one obywatelom Kambo-
dzy pelne korzystanie z praw politycznych, w tym z prawa do uczestniczenia w kierowaniu sprawami publicznymi,
prawa do glosowania i do bycia wybranym w trakcie prawdziwych wyboréw okresowych oraz do dostepu, na ogél-
nych zasadach réwnosci, do stuzby publicznej w ich kraju, jak przewidziano w art. 25 ICCPR.

(34) Komisja stwierdza, ze charakter naruszonych praw, czas trwania, skala i wplyw stwierdzonych naruszen wskazuja na
powazne i systematyczne naruszanie przez Kambodze zasad ustanowionych w art. 25 ICCPR w rozumieniu art. 19
ust. 1 lit. a) rozporzadzenia w sprawie GSP.

2.2. Prawo do wolnosci wypowiedzi (art. 19 ICCPR)

(35) Art. 19 ICCPR stanowi, ze:

(*) Rada Praw Czlowicka ONZ, opinie przyjete przez Grupg Robocza ds. Arbitralnych Zatrzyman na jej osiemdziesiatej pierwszej sesji w
dniach 17-26 kwietnia 2018 r., A/HRC/WGAD/2018/9, pkt 57.

() A/HRC/WGAD/2018/9, pkt 47 i 61.

(*) UA KHM 5/2017, 8 wrze$nia 2018 r.

() A/HRC[39/73|Zal.1, 15 sierpnia 2018 r., pkt 87.

(") Tamze, pkt 23 i pkt 87.

() AJHRC[39/73, pkt 89.

(*) Zob. takze A[HRC[42/60, 27 sierpnia 2019 r., pkt 71.

(*) Tamze, pkt 5.
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(36)

(40)

,1. Kazdy czlowiek ma prawo do posiadania bez przeszkdd whasnych pogladéw.

2. Kazdy czlowiek ma prawo do swobodnego wyrazania opinii; prawo to obejmuje swobodg poszukiwania, otrzy-
mywania i rozpowszechniania wszelkich informacji i pogladéw, bez wzgledu na granice panstwowe, ustnie, pismem
lub drukiem, w postaci dziela sztuki badZ w jakikolwiek inny sposéb wedtug wlasnego wyboru.

3. Realizacja praw przewidzianych w ustepie 2 niniejszego artykulu pociaga za sobg specjalne obowigzki i spe-
cjalng odpowiedzialno$¢. Moze ona w konsekwencji podlega¢ pewnym ograniczeniom, ktére powinny by¢ jednak
wyraznie przewidziane przez ustawe i ktére sg niezbedne w celu:

a) poszanowania praw i dobrego imienia innych,

b) ochrony bezpieczenstwa panstwowego lub porzadku publicznego albo zdrowia lub moralnosci publicznej.”.

W komentarzu ogélnym nr 34 do Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych Komitet Praw Czlo-
wieka (KPC) uznal, ze wolno$¢ opinii i wolno$¢ wypowiedzi sg Scisle ze soba powigzanymi prawami, s3 niezbedne
dla kazdego spoleczenstwa i stanowig podstawe demokratycznego i wolnego spoleczenstwa (*). Zakladaja one row-
niez istnienie wolnej prasy oraz to, ze inne media mogg komentowa¢ zagadnienia publiczne bez cenzury ani ograni-
czeni oraz informowa¢ opini¢ publiczna.

2.2.1. Ustalenia

Prawodawstwo Kambodzy zawiera szereg przepisow, ktore naruszajg zobowigzania Kambodzy na mocy art. 19
ICCPR, w szczegdlnosci poprzez szeroko i ogdlnikowo sformutowane przepisy, ktére umozliwiaja wiadzom Kam-
bodzy korzystanie z duzej swobody uznania we wdrazaniu tych przepiséw ustawowych i wykonawczych oraz wno-
szenie oskarzen zwiazanych z wykonywaniem prawa do wolnosci wypowiedzi. Przepisy te obejmuja: poprawki z
2018 r. do kambodzanskiej konstytucji, klauzulg lese-majesté w kodeksie karnym, ustawe o prasie, prawo wyborcze,
prawo telekomunikacyjne, ustawe o stowarzyszeniach i organizacjach pozarzadowych, ustawe o partiach politycz-
nych, ustawe o zwigzkach zawodowych oraz rozporzadzenie prakas nr 170 o kontroli publikacji w odniesieniu do
stron internetowych i internetowych mediéw spoteczno$ciowych w Krélestwie Kambodzy.

Ponadto Komisja odnotowuje sytuacje dziennikarzy, ktérzy padaja ofiarg aresztowan, zatrzyman, oskarzen i wyro-
kow sadowych, a takze zamknigcie gazety Cambodia Daily w nastepstwie kontroli podatkowej, zamkniecie lokal-
nych oddzialéw stacji radiowych Radio Free Asia i Voice of America oraz wylaczenie innych czestotliwosci radio-
wych. Drziennikarzy oskarzano lub zatrzymywano bez wyraznych powoddéw, z wyjatkiem ich rzekomych
wypowiedzi sprzeciwiajacych si¢ kambodzanskiemu rzadowi lub zaangazowania w dzialalno$¢ publiczna.

Rowniez kilka migdzynarodowych organéw monitorujacych odnotowalo z zaniepokojeniem te sytuacje. Specjalna
sprawozdawczyni ONZ w swoim o$wiadczeniu na zakoficzenie misji w sprawie sytuacji w zakresie praw czlowicka
w Kambodzy z dnia 5 maja 2019 r. zaapelowala do Kambodzy ,,0 zwigkszenie przestrzeni dla wolnej prasy, w tym
przestrzeni dzialania dla niezaleznych dziennikarzy”. W sprawozdaniu grupy roboczej ONZ na temat powszech-
nego okresowego przegladu praw czlowieka z 2019 r. zaapelowano do Kambodzy o: natychmiastowe zwolnienie
kazdej osoby zatrzymanej z powodu pokojowego korzystania z prawa do wypowiedzi i zgromadzen; ochrong
dziennikarzy, obroficéw praw czlowieka, cztonkéw opozycji politycznej i czlonkéw zwigzkéw zawodowych przed
ne¢kaniem, arbitralnymi aresztowaniami i atakami fizycznymi; zapewnienie wolnej przestrzeni obywatelskiej,
zaréwno w internecie, jak i poza nim, do swobodnej wypowiedzi bez leku przed przesladowaniem na podstawie
kodeksu karnego i ustawy o telekomunikacji (**). W dniu 18 kwietnia 2019 r. Kambodza przyjeta wickszos¢ tych
zalecer.

Odnotowany w 2019 r. gwaltowny wzrost liczby postepowan sadowych przeciwko bylym cztonkom CNRP $wiad-
czy o powaznym i systematycznym wykorzystywaniu i naduzywaniu przepiséw w celu zastraszania i ngkania
wybranych os6b w nastgpstwie korzystania przez nie z podstawowych swobdd, a zwlaszcza prawa do posiadania
bez przeszkéd wlasnych pogladéw oraz prawa do swobodnego wyrazania opinii. Obywatele Kambodzy, ktérzy
wyrazaja sprzeciw, s uciszani i pozbawiani prawa do wolnosci wypowiedzi, przy czym coraz czg¢sciej ma to miejsce
w mediach spolecznosciowych i na platformach internetowych. Grozi im sig, sg oni zastraszani lub stawia im si¢
zarzuty karne w zwigzku z formutowaniem wszelkich odmiennych pogladéw, wykorzystujac m.in. przepis kodeksu
karnego o lese-majesté, wprowadzony ponad rok temu (*4).

Komitet Praw Czlowieka ONZ (KPC), Komentarz ogélny nr 34 w sprawie art. 19, wolno$¢ opinii i wolno§¢ wypowiedzi,
CCPR/C|GC/34, 11 (12 wrze$nia 2011 r.).

Rada Praw Czlowicka ONZ, ,Sprawozdanie grupy roboczej na temat powszechnego okresowego przegladu praw czlowieka: Kambo-
dza”, AJ[HRC/41/17, pkt 11 i nast., migdzy innymi zalecenia 110.12, 110.27, 110.29, 110.81, 110.83, 110.85, 110.87, 110.91,
110.93,110.94,110.96, 110.98 1 110.99 (5 kwietnia 2019 r.).

Zob. o$wiadczenie specjalnej sprawozdawczyni ONZ z dnia 8 listopada 2019 r.
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2.2.2. Stanowisko Kambodzy

(41) Kambodza stoi na stanowisku, Ze wyzej opisane dzialania skierowane przeciwko dziennikarzom i mediom sg uza-
sadnione stosowaniem wewnetrznych przepiséw ustawowych i wykonawczych dotyczacych opodatkowania i licen-
¢ji nadawczych. Podkresla duza liczbe obecnie zarejestrowanych i dziatajacych w tym kraju organizacji medialnych.
Zauwaza réwniez, ze zezwolila kilku stacjom radiowym na wznowienie dzialalnosci i udzielita nadawcom radio-
wym zezwolefl na uzytkowanie czasu antenowego.

(42) Ponadto Kambodza odnosi si¢ do niedawnych zmian legislacyjnych, w tym do powolania komisji ds. oceny ewen-
tualnych zmian ustawy o prasie i prowadzonych na szczeblu migdzyresortowym prac dotyczacych projektu ustawy
o dostepie do informacji.

2.2.3. Ocena

(43) Stosowanie prawodawstwa w celu ograniczania wolno$ci wypowiedzi jest kwestig budzacg powazne obawy. W dniu
19 czerwca 2019 r. eksperci ONZ, w tym specjalny sprawozdawca ds. promogji i ochrony prawa do wolnosci wyra-
zania opinii oraz wolno$ci wypowiedzi, wyrazili obawy co do stosowania prawa karnego do celéw atakowania wol-
nosci stowa, zaréwno w internecie, jak i poza nim, i przypomnieli Kambodzy, ze prawo do wolnosci wypowiedzi
jest jednym z fundamentéw demokratycznego i sprawiedliwego spoleczenistwa oraz ze ograniczenia wolnosci wypo-
wiedzi nalezy stosowa¢ tylko w wyjatkowych, Scisle okreslonych przypadkach. Ponadto podjete przez wladze kam-
bodzanskie dzialania prawne przeciwko osobom, ktdre jedynie wyrazily poparcie dla przywddcow politycznych,
nie s3 dozwolone na mocy art. 19 ust. 3 ICCPR i w zwigzku z tym stanowig nieuzasadnione ograniczenia. Stanowi-
sko Kambodzy, w szczegdlnosci przedstawiony opis krajobrazu medialnego w tym kraju, stoi w wyraznej sprzecz-
nosci z jej 143. pozycja w $wiatowym rankingu wolnosci prasy. W dniu 8 listopada 2019 r. specjalna sprawozda-
wezyni ONZ ds. sytuacji w zakresie praw czlowieka w Kambodzy przypomniala Kambodzy, ze aresztowania z
powodu korzystania z prawa do wolnosci opinii i wolnosci wypowiedzi w dyskursie politycznym i komentowania
spraw publicznych nie s3 dozwolone.

(44) Zgodnie z licznymi dostgpnymi sprawozdaniami organizacji spoleczenistwa obywatelskiego i migdzynarodowych
organéw ds. praw czlowieka Komisja stwierdza réwniez, ze Kambodza ogranicza prawo do wolno$ci wypowiedzi
poprzez stosowanie przepiséw oraz dzialafi prawnych i administracyjnych, w szczegdlnosci dzialan przeciwko
dziennikarzom, prasie i innym mediom, organizacjom pozarzgdowym i osobom fizycznym, w tym obroficom
praw czlowieka. Dzialania strony kambodzanskiej majace na celu usuniecie tych uchybien nie zostaly zrealizowane.
Kambodza nie podjela tez krokéw w celu skutecznego wdrozenia przyjetych przez siebie zalecen zawartych w
powszechnym okresowym przegladzie praw czlowieka, dotyczacych niezaleznosci mediéw i wolnosci wypowiedzi
dziennikarzy (¥).

(45) Fakt, ze Kambodza zobowiazala si¢ do przegladu lub zmiany szeregu przepiséw, w tym w kontekscie powszechnego
okresowego przegladu praw czlowicka w 2019 r., oraz podjeta kroki administracyjne w celu dokonania takiego
przegladu lub wprowadzenia zmian od momentu wszczecia procedury czasowego wycofania, jak dotad nie przy-
niést wymiernych postepéw w zakresie dostosowania prawa Kambodzy do jej miedzynarodowych zobowigzan w
dziedzinie praw czlowieka, w szczeg6lnosci art. 19 ICCPR.

(46) Komisja przypomina, Ze chociaz prawo do wolnosci wypowiedzi moze podlega¢ pewnym ograniczeniom, ograni-
czenia takie musza spetnia¢ warunki okreslone w art. 19 ust. 3 ICCPR, w tym warunek, ze wszelkie ograniczenia
muszg by¢ niezbedne w demokratycznym spoleczefistwie i proporcjonalne. Komisja stwierdza jednak, ze Kambodza
nie wykazala w wystarczajacym stopniu, Ze ograniczenia prawa do wolno$ci wypowiedzi zawarte w jej ramach
prawnych oraz ich wdrozenie spelniaja warunki okreslone w art. 19 ICCPR.

2.2.4. Wnioski dotyczgce art. 19 ICCPR

(47) Uwzgledniajgc charakter naruszonych praw oraz czas trwania, skale i wplyw naruszen, Komisja stwierdza, ze stoso-
wanie przez Kambodz¢ przepiséw oraz dziatafi prawnych i administracyjnych w celu ograniczenia prawa do wol-
nosci wypowiedzi oraz niepodjecie niezbednych krokéw w celu zapewnienia wolnej przestrzeni obywatelskiej sta-
nowig powazne i systematyczne naruszanie zasad ustanowionych w art. 19 ICCPR, w rozumieniu art. 19 ust. 1
lit. a) rozporzadzenia w sprawie GSP.

() AJHRCJ41/17/Zak.1
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2.3. Prawo do spokojnego zgromadzania si¢ i swobodnego stowarzyszania sig (art. 21 i 22 ICCPR)

(48) Art. 21 ICCPR stanowi, ze uznaje si¢ prawo do spokojnego zgromadzania si¢. Wykonywanie tego prawa nie moze
podlega¢ ograniczeniom innym niz przewidziane w ustawie i konieczne w demokratycznym spoleczefistwie w inte-
resie bezpieczenstwa panstwowego lub publicznego, porzadku publicznego (ordre public), badz dla ochrony zdrowia
lub moralnosci publicznej albo ochrony praw i wolnosci innych oséb.

(49) Art. 22 ICCPR stanowi, ze:

,1. Kazdy ma prawo do swobodnego stowarzyszania si¢ z innymi, wlacznie z prawem do tworzenia i przystepowa-
nia do zwigzkéw zawodowych i wstgpowania do zwigzkéw zawodowych w celu ochrony swych intereséw.

2. Na wykonywanie tego prawa nie moga by¢ nalozone ograniczenia inne niz przewidziane przez ustawe i
konieczne w demokratycznym spoleczenstwie w interesie bezpieczenistwa panstwowego lub publicznego, porzadku
publicznego badZ dla ochrony zdrowia lub moralnosci publicznej albo praw i wolnosci innych oséb. Niniejszy arty-
kut nie stanowi przeszkody w nalozeniu ograniczen zgodnych z ustawg na wykonywanie tego prawa przez czlon-
kéw sit zbrojnych i poligji.

3. Zadne z postanowiefi niniejszego artykutu nie upowaznia pafistw stron Konwencji Migdzynarodowej Organiza-
cji Pracy z 1948 r. dotyczacej wolnosci zwigzkowej i ochrony praw zwigzkowych do podejmowania krokéw ustawo-
dawczych lub stosowania prawa w sposéb, ktory naruszalby gwarancje przewidziane w tej konwencji.”.

2.3.1. Ustalenia

(50) W Kambodzy obowigzuje ustawa o stowarzyszeniach i organizacjach pozarzadowych, ktéra naklada szereg ograni-
czeni dotyczacych rejestracji stowarzyszen i ich dziatalnosci, jak réwniez kompleksowe wymogi w zakresie sprawoz-
dawczosci. Dokladniej rzecz ujmujac, art. 8 ustawy o stowarzyszeniach i organizacjach pozarzadowych okresla sze-
rokie podstawy do ograniczenia rejestracji organizacji spoleczenstwa obywatelskiego. W art. 9 przedmiotowej
ustawy zobowigzuije si¢ te organizacje do rejestracji, aby mogly prowadzi¢ jakakolwick dzialalno$¢. Art. 25 ustawy,
w polaczeniu z jej art. 30, okre$la wymogi w zakresie sprawozdawczosci, przy czym niektére z nich sg niejasne,
nakfadajac na organizacje spoleczefistwa obywatelskiego ograniczenia, ktére wykraczajg poza ograniczenia dopusz-
czalne na mocy art. 22 ust. 2 ICCPR. Ponadto wymog neutralnoéci (*%) zawarty w art. 24 ustawy o stowarzyszeniach
i organizacjach pozarzadowych nie zostal zdefiniowany, a jego zastosowanie jest niejasne. Wreszcie ustawa o stowa-
rzyszeniach i organizacjach pozarzadowych zezwala na zawieszenie organizacji spoleczenstwa obywatelskiego lub
usuniecie jej z wykazu z powodu nieprzestrzegania wlasnego statutu nawet wtedy, gdy takie uchybienie nie stanowi
przestepstwa na mocy kambodzanskiego prawa.

(51) Poza tym, ze przepisy kambodzanskiej ustawy o stowarzyszeniach i organizacjach pozarzagdowych sa ogélnikowe i
niejasne, w Kambodzy podjeto szereg dzialan zmierzajacych do ttumienia wolnosci zrzeszania si¢. W szczegdlnosci
aresztowania i zatrzymania kluczowych przedstawicieli spoleczeristwa obywatelskiego i dzialaczy na rzecz Srodowi-
ska oraz prawa do ziemi doprowadzily — pomimo — wyrokéw w zawieszeniu lub ulaskawien przez krdla — do skur-
czenia si¢ przestrzeni spoleczefistwa obywatelskiego (V). Niezaleznie od tego, ze w listopadzie 2018 r. uchylono
wymog powiadomienia z trzydniowym wyprzedzeniem o organizacji wydarzen gromadzacych spoleczefistwo oby-
watelskie, Komisja otrzymywala informacje od organizacji spoleczenistwa obywatelskiego, w tym w trakcie misji do
Kambodzy w czerwcu 2019 r., ze nadal doswiadczajg one natarczywego monitorowania i nekania przez lokalng
policje, wojsko i wymiar sprawiedliwosci. Niektore organizacje spoleczenstwa obywatelskiego informowaly o inwi-
gilacji przez rzad czlonkéw ich rodzin.

(52) Sytuacje t¢ potwierdzaja wnioski i zalecenia zawarte w sprawozdaniu z lipca 2019 r. w sprawie roli i osiggniec
OHCHR w Kambodzy (**), w ktérym Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka
potwierdza informacje o $cistym monitorowaniu przez policje dzialaf organizacji spoteczefistwa obywatelskiego i
wzywa Kambodze do poszerzenia przestrzeni dla takich organizacji. Obawy znajdujg réwniez odzwierciedlenie w
sprawozdaniu z powszechnego okresowego przegladu praw czlowieka z 2019 r. Kambodza przyjela zalecenia
wydane w kontekscie powszechnego okresowego przegladu praw czlowieka, w ramach ktérych zachgcano ten kraj
do zaprzestania wszelkiego rodzaju nekania, zastraszania, stosowania sily i arbitralnej ingerencji w prawo do wol-
noéci zrzeszania si¢ i prawo do pokojowego zgromadzania si¢ (¥).

(*) Zgodnie z art. 24 ustawy o stowarzyszeniach i organizacjach pozarzadowych organizacje spoleczenistwa obywatelskiego zachowuja
neutralno$¢ wzgledem partii politycznych w Krélestwie Kambodzy.

() A[HRC/39/73|ZaL1,s.9.

OHCHR (31 lipca 2019 r.) — Roczne sprawozdanie OHCHR na temat dziatalno$ci w Kambodzy.

Rada Praw Czlowieka ONZ, ,Sprawozdanie grupy roboczej na temat powszechnego okresowego przegladu praw czlowieka: Kambo-
dza”, A/[HRC[41/17, dodano skroty. W szczegdlnosci w ramach powszechnego okresowego przegladu praw czlowieka zalecono:
zmiang ustawy o stowarzyszeniach i organizacjach pozarzadowych, aby dostosowa¢ jg do zobowigzan podjetych przez pafistwa
zgodnie z ICCPR oraz stworzy¢ bezpieczne i sprzyjajace warunki dla spoleczefistwa obywatelskiego i zwigzkéw zawodowych (miedzy
innymi: zalecenia 110.12, 110.25 i 110.102); ochrone organizacji pozarzadowych i dopilnowanie, by przepisy administracyjne
ustawy o stowarzyszeniach i organizacjach pozarzadowych nie byly wykorzystywane do zamykania lub zawieszania dzialalnosci
organizacji pozarzadowych ani do wywierania innego rodzaju negatywnego wplywu na nie (zalecenie 110.28); zastosowanie wszel-

ISR
===
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2.3.2. Stanowisko Kambodzy

(53) Kambodza uzasadnia swoje dzialania tym, ze wladze lokalne musza zapewni¢ bezpieczefistwo i porzadek publiczny,
oraz tym, ze przedmiotowe organizacje spoleczenistwa obywatelskiego podejmowaly dzialania przekraczajace ich
uprawnienia lub glosily tresci naruszajace prawo.

(54) Kambodza potwierdza swoje zobowigzanie do dokonania przegladu ustawy o stowarzyszeniach i organizacjach
pozarzadowych i o$wiadcza, ze trwajg konsultacje z organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego oraz ze w kazdym
demokratycznym panstwie taki proces wymaga czasu.

(55) Kambodza dodaje, ze prace przygotowawcze nad projektem ustawy o dostepie do informacji toczg si¢ w pelnej wspol-
pracy z organizacjami ONZ, takimi jak OHCHR i biuro Unesco w Phnom Penh. Ponadto Kambodza wydtuzyla terminy
rejestracji podatkowej i wywigzania si¢ ze zobowigzan podatkowych przez organizacje spoleczefistwa obywatelskiego.

2.3.3. Ocena

(56) Juzw 2015 r. OHCHR wyrazilo niepokdj w zwiazku z ustawg o stowarzyszeniach i organizacjach pozarzadowych i
jej skutkami dla zdolnosci organizacji spoleczenstwa obywatelskiego i 0s6b fizycznych do dziatania w obronie praw
cztowieka oraz do promowania przejrzystosci i rozliczalnosci; ponownie obawy te przedstawit rzecznik OHCHR w
sierpniu 2017 r. Komisja i Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych (ESDZ) (miedzy innymi w trakcie misji obser-
wacyjnej w 2018 r.) oraz spoteczno$¢ miedzynarodowa (np. w ramach powszechnego okresowego przegladu praw
cztowieka w 2019 r.) i Sekretarz Generalny ONZ oraz specjalna sprawozdawczyni ONZ podnosili kwesti¢ uchybien
w ustawie o stowarzyszeniach i organizacjach pozarzadowych.

(57) Pomimo podjecia pewnych pozytywnych krokéw przez Kambodzg, takich jak zainicjowanie procesu przegladu tej
ustawy, prowadzenie dialogu z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego oraz uchylenie wymogu powiadomie-
nia z trzydniowym wyprzedzeniem o organizacji wydarzen gromadzgcych spoleczeristwo obywatelskie, Komisja,
opierajac si¢ na swoich ustaleniach, uwaza, ze dzialania te sg niewystarczajace do zaradzenia istniejagcym uchybie-
niom. W szczeg6lnosci niezmienione pozostaja ramy prawne w Kambodzy oraz brakuje konkretnej realizacji strate-
gii i o§wiadczen dotyczacych promowania i ochrony przestrzeni spoleczenstwa obywatelskiego. Ponadto nadal
odnotowywane sa monitorowanie, nadzor, ngkanie, aresztowania i zatrzymania przedstawicieli spoteczefistwa oby-
watelskiego i dzialaczy (*).

(58) W dniu 3 grudnia 2018 r. Kambodza wydala o$wiadczenie, w ktérym zobowigzala si¢ do promowania rzeczywis-
tego partnerstwa z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego. Jednak w lipcu 2019 r. Sekretarz Generalny ONZ
w dalszym ciggu apelowal do Kambodzy o zwigkszenie gwarancji w odniesieniu do niezakl6conej pracy organizacji
spoleczefistwa obywatelskiego poprzez konsolidacje i poszerzenie przestrzeni dzialania tych organizacji. Sekretarz
Generalny ONZ podkreslit rowniez znaczenie przegladu ustawy o stowarzyszeniach i organizacjach pozarzagdowych
w tym kontekscie (*1).

(59) W oparciu o miedzynarodowe prawo dotyczace praw cztowieka i orzecznictwo Komitetu Praw Czlowieka Komisja
stwierdza, ze art. 8 i 25 w powigzaniu z art. 30 ustawy o organizacjach pozarzadowych naruszajg art. 22 ust. 2
ICCPR. Art. 9, 20 i 24 ustawy o stowarzyszeniach i organizacjach pozarzadowych naruszaja réwniez art. 22 ust. 2
ICCPR ze wzgledu na powazne obawy dotyczace ich stosowania (*2).

(60) Dokladniej rzecz ujmujac, Komisja stwierdza, Ze podstawy ograniczania rejestracji stowarzyszen zawarte w art. 8
ustawy o stowarzyszeniach i organizacjach pozarzadowych wykraczajg poza to, co jest dozwolone na mocy art. 22
ust. 2 ICCPR. Komisja stwierdza rowniez, ze art. 25 ustawy o stowarzyszeniach i organizacjach pozarzadowych w
powiazaniu z jej art. 30 naklada na organizacje spoleczenistwa obywatelskiego wymogi w zakresie sprawozda-
wezosci wykraczajace poza wymogi dopuszczalne na podstawie art. 22 ust. 2 ICCPR. Ponadto niejasne sformutowa-
nie i niejasne stosowanie wymogu neutralno$ci, zawartego w art. 24 ustawy o stowarzyszeniach i organizacjach
pozarzadowych, nie spelniaja wymogéw art. 22 ust. 2 ICCPR.

kich §rodkéw w celu ochrony i wspierania dziennikarzy, obroficéw praw cztowieka, pracownikéw zwigzkéw zawodowych, dzialaczy
na rzecz Srodowiska i prawa do ziemi oraz innych przedstawicieli spoleczefistwa obywatelskiego (zalecenie 110.85); zastosowanie
srodkéw niezbednych do zapewnienia, ze nie utrudnia si¢ korzystania z prawa do wolnosci zrzeszania si¢ i prawa do zgromadzania
si¢ przez arbitralne ograniczenia lub nadmierne uzycie sily (zalecenie 110.107).

() W zwiazku z tym zob. oéwiadczenie specjalnej sprawozdawczyni ONZ z dnia 8 listopada 2019 r., w ktérym wzywa sie rzad do
poszanowania prawa do wolnosci opinii, wypowiedzi i zgromadzeni. Zob. réwniez wspélne pismo ze strony spoleczenistwa obywatel-
skiego skierowane do premiera Kambodzy z dnia 8 grudnia 2019 r., w ktérym wyrazono niepokdj w zwigzku z represjami prowadzg-
cymi do tlumienia niezaleznych i krytycznych opinii oraz obecng sytuacja obroficow praw pracowniczych, przywédcéw zwiazkow
zawodowych i dziataczy spoleczenistwa obywatelskiego.

(") A/HRC/42/31z 31 lipca 2019 .

(*) Analiza ustawy o stowarzyszeniach i organizacjach pozarzadowych pod katem standardow w zakresie praw czlowieka jest dostgpna
na stronie internetowej Biura Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka w Kambodzy od 2015 r. Zob. na
przyklad wnioski OHCHR na s. 17 i 18 dotyczace tego, Ze art. 24 narusza wolno$¢ wypowiedzi i inne prawa czlowieka oraz ze
art. 25, w powigzaniu z art. 30, wprowadza ograniczenia prawa do wolnosci zrzeszania si¢ wykraczajace poza to, co jest dopusz-
czalne na mocy art. 22 ust. 2 ICCPR.
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2.3.4. Wnioski dotyczgce art. 2122 ICCPR

(61) Uwzgledniajgc charakter naruszonych praw, czas trwania, skale i wplyw naruszen, Komisja stwierdza, ze stosowanie
przez Kambodz¢ przepiséw oraz dziataii prawnych i administracyjnych w celu ograniczenia prawa do spokojnego
zgromadzania si¢ i swobodnego stowarzyszania si¢ oraz niepodjecie skutecznych dziatai w celu zapewnienia wolnej
przestrzeni obywatelskiej stanowia powazne i systematyczne naruszanie zasad ustanowionych w art. 21 i 22 ICCPR,
w rozumieniu art. 19 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia w sprawie GSP.

(62) Komisja przypomina, ze chociaz prawo do spokojnego zgromadzania si¢ i swobodnego stowarzyszania si¢ moze
podlegaé pewnym ograniczeniom, ograniczenia takie muszg spetnia¢ warunki okreslone w art. 22 ust. 2 ICCPR, w
tym warunek, ze wszelkie ograniczenia musza by¢ ,konieczne w demokratycznym spoleczeristwie i proporcjo-
nalne”. Komisja stwierdza jednak, ze Kambodza nie wykazala w wystarczajacym stopniu, ze zawarte w jej przepisach
lub nalozone ograniczenia prawa do wolnosci zrzeszania si¢ i pokojowego zgromadzania si¢ spelniaja warunki
okreslone w art. 22 ICCPR (*).

3. POZOSTALE KWESTIE W RAMACH KONWENCJI MOP NR 87 198 ORAZ MIEDZYNARODOWEGO PAKTU
PRAW GOSPODARCZYCH, SPOLECZNYCH I KULTURALNYCH

3.1. Prawa pracownicze — wolno$¢ zrzeszania sig, prawo organizowania si¢ i prawo do rokowari zbiorowych
(art. 2, 3, 4 i 7 konwencji MOP nr 87; art. 1 i 3 konwencji MOP nr 98; art. 19, 21 i 22 ICCPR; art. 7i 8
ICESCR)

(63) Komisja przyjmuje do wiadomosci przekazane i zaktualizowane przez Kambodze informacje dotyczace kwestii
praw pracowniczych uwzglednionych w zawiadomieniu o wszczeciu.

(64) Komisja zauwaza, ze dzialania podjete przez Kambodze od momentu wszczecia procedury czasowego wycofania w
lutym 2019 r. $wiadcza o pewnej poprawie w kwestiach praw pracowniczych. Nadal jednak utrzymuja si¢ powazne
uchybienia i naruszenia w odniesieniu do dwdch kwestii, a mianowicie rozstrzygania spraw cywilnych i karnych
przeciwko przywodcom zwiazkéw zawodowych oraz dochodzen w sprawie zabdjstw przywddcow zwigzkow
zawodowych, zgodnie z zaleceniami MOP.

(65) Komisja stwierdza, ze niezaleznie od znacznych postepéw w rozwigzywaniu licznych spraw karnych i cywilnych
oraz nierozstrzygnietych sporéw pracowniczych dotyczacych przywddcéw, dziataczy i pracownikéow zwiazkéw
zawodowych, wszystkie pozostale otwarte sprawy powinny zostal bezzwlocznie rozpatrzone. Zamkniecie wielu
spraw, cho¢ jest godne pochwaly, nie eliminuje uprzedniego wystepowania arbitralnych aresztowan, nawet jesli czas
ich trwania byl krétki.

(66) Komisja odnotowuje brak konkretnych wynikéw w dochodzeniach w sprawie zabdjstw przywddcéw zwigzkow
zawodowych popelnionych w latach 2004 i 2007. Ponadto pomimo podjetego przez Kambodz¢ zobowigzania do
jak najszybszego postawienia sprawcow przed sgdem oraz pomimo zorganizowania spotkania tréjstronnego ad hoc
zwolanego w styczniu 2019 r. przez Krajowg komisj¢ ds. rewizji stosowania migdzynarodowych konwencji dotycza-
cych pracy ratyfikowanych przez Kambodze i spotkania migdzyministerialnego w lutym 2019 r., dochodzenia te sa
nadal otwarte.

(67) Komisja stwierdza, Ze nierozwigzane sprawy cywilne i karne przeciwko przywoédcom zwigzkéw zawodowych oraz
nieprzeprowadzenie niezaleznych dochodzen w sprawie zabdjstw przywédedéw zwiazkéw zawodowych stanowig
powazne naruszenia zasad wolnosci zrzeszania si¢ zapisanych w podstawowych konwencjach MOP nr 87 i 98, a
takze w art. 19, 211 22 ICCPR.

(68) Komisja uwaza réwniez, ze nalezy niezwlocznie rozpoczaé nowa runde negocjacji z partnerami spolecznymi, aby
kontynuowac¢ przeglad ustawy o zwigzkach zawodowych. W ramach tego przegladu priorytetowo nalezy potrakto-
wacé rozszerzenie zakresu ustawy na wszystkich pracownikéw i urzednikéw, dodatkowe przepisy ulatwiajace rejes-
tracje zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcéw oraz ochrone przed wszelkimi aktami dyskryminacji
zwigzkow zawodowych w celu zapewnienia pelnej zgodnosci ustawy z konwencjami MOP nr 87 1 98.

(¥*) Tamze.
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3.2. Niedyskryminacja, prawo do ziemi i prawo do mieszkania (art. 2 ust. 2 i art. 11 ust. 1 Migdzynarodowego
paktu praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych)

(69) Komisja przyjmuje do wiadomosci przekazane i zaktualizowane przez Kambodze informacje na temat praw wlas-
nosci gruntéw, w tym informacje na temat uznania sytuacji ludéw tubylczych w tym kraju. Komisja zauwaza, ze od
czasu wszczecia procedury czasowego wycofania Kambodza poczynita wymierne postepy w rozwigzywaniu sporéw
o ziemig¢ dotyczacych koncesji na gospodarcze wykorzystanie gruntéw w sektorze cukru. Nadal wystepuja jednak
uchybienia w zakresie rejestracji gruntdw i przyznawania tytuléw prawnych; brakuje tez odpowiednich i bezstron-
nych Srodkéw odwolawczych i rozwigzania kwestii praw spolecznosci tubylczych. Konieczne sg dalsze wysitki w
celu ustanowienia odpowiednich ram prawnych majacych zapewnic przejrzyste i pluralistyczne mechanizmy roz-
strzygania sporéw dotyczacych gruntow.

4. WNIOSKI

(70) Zgodnie z art. 19 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia w sprawie GSP preferencje taryfowe w ramach rozwiazan preferencyj-
nych, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 tego rozporzadzenia, moga zostaé tymczasowo wycofane ze wzgledu na
powazne i systematyczne naruszanie zasad ustanowionych w podstawowych konwencjach ONZ/MOP dotyczacych
przestrzegania praw cztowieka i praw pracowniczych.

(71)  Biorac pod uwage fakty i ustalenia opisane w sekcjach 2.1, 2.2 i 2.3, charakter naruszonych praw oraz czas trwania,
skale i skutki dzialafi i zaniechan Kambodzy, Komisja stwierdza powazne i systematyczne naruszenia przez Kambo-
dze zasad okreslonych w art. 19, 21 221 25 ICCPR.

(72) W zwiazku z tym, po uwzglednieniu uwag i opinii Kambodzy, Komisja uwaza, ze rozwigzanie preferencyjne przy-
znane Kambodzy nalezy czasowo wycofa, dopdki nie zostanie podjeta decyzja, ze powody uzasadniajace wycofanie
nie majg juz zastosowania.

(73) Przy ocenie, ktére produkty powinny zostal objete wycofaniem preferencji, Komisja bierze pod uwage potrzeby
Kambodzy w zakresie rozwoju gospodarczego oraz cele rozporzadzenia w sprawie GSP, w tym koniecznos¢ dywer-
syfikacji bazy eksportowej przez Kambodze. Ponadto Komisja bierze pod uwage wplyw spoleczno-gospodarczy
wycofania, migdzy innymi na pracownikow i sektory przemystu.

(74) Komisja uwzglednia réwniez postepy poczynione przez Kambodze od momentu wszczecia procedury czasowego
wycofania. Komisja odnotowuje tez pozytywna wspélprace z Kambodza w trakcie calego procesu.

(75) W zwigzku z tym Komisja stwierdza, ze preferencje taryfowe wynikajace z rozporzadzenia w sprawie GSP powinny
zostaé wycofane w odniesieniu do niektérych produktéw pochodzacych z Kambodzy. Produkty te objete sa nastepu-
jacymi kodami systemu zharmonizowanego (HS): 1212 93, 4201 00, 4202, 4203, 4205 00, 4206 00, 6103 41,
610343, 610349, 6105, 6107, 6109, 611510, 611521, 611522, 611529, 611595, 611596, 611599,
6203 41, 620343, 620349, 6205, 6207, 6211 32, 6211 33, 6211 39, 621142, 621143, 621149, 6212,
640319, 6403 20, 6403 40, 6403 51, 6403 59, 6403 91, 6403 99, 6405 i 6406.

(76) Komisja bedzie nadal monitorowa¢ sytuacje w Kambodzy, w tym w kwestiach praw obywatelskich i politycznych,
praw pracowniczych oraz prawa do ziemi i do mieszkania. Komisja moze zmieni¢ wycofanie preferencji taryfowych.
Jezeli Kambodza w pelni rozwigze kwestie poruszone w niniejszym rozporzadzeniu delegowanym, Komisja moze
przywrdci¢ preferencje taryfowe zgodnie z art. 20 rozporzadzenia w sprawie GSP,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W rozporzadzeniu (UE) nr 978/2012 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) w zalgczniku II po tytule ,Kraje korzystajace objete rozwigzaniem ogdlnym, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2 lit. a), ktdre
czasowo wycofano z tego rozwigzania w odniesieniu do wszystkich lub niektérych produktéw pochodzgcych z tych
krajow” tekst i tabela otrzymuja brzmienie:

,Kolumna A: kod alfabetyczny, zgodnie z nomenklaturg panstw i terytoriéw uzywany do celéw unijnych statystyk
handlu zagranicznego

Kolumna B: nazwa
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Kolumna C: kody HS produktéw, w odniesieniu do ktérych czasowo wycofano preferencje taryfowe, o ktorych mowa w
art. 1 ust. 2 lit. a)”

WA B C

KH Kambodza 4201 00, 4202, 4203, 420500, 4206 00, 6103 41, 6103 43,
610349, 6105, 6107, 6109, 611510, 611521, 611522,
611529, 611595, 611596, 611599, 620341, 620343,
620349, 6205, 6207, 621132, 621133, 6211 39, 6211 42,
621143, 621149, 6212, 6403 19, 6403 20, 6403 40, 6403 51,
640359, 6403 91, 6403 99, 6405, 6406”

2) w zalaczniku IV, po pierwszej tabeli po tytule ,Kraje korzystajace objete szczegblnym rozwigzaniem dotyczacym krajow
najstabiej rozwinietych, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2 lit. ¢)” tekst i tabela otrzymuja brzmienie:

,Kraje korzystajace objete szczegblnym rozwigzaniem dotyczacym krajéw najstabiej rozwinigtych, o ktérym mowa w
art. 1 ust. 2 lit. ¢), ktére czasowo wycofano z tego rozwigzania w odniesieniu do wszystkich lub niektérych produktéw
pochodzacych z tych krajow

Kolumna A: kod alfabetyczny, zgodnie z nomenklaturg pafistw i terytoriéw uzywany do celéw unijnych statystyk
handlu zagranicznego

Kolumna B: nazwa

Kolumna C: kody HS produktéw, w odniesieniu do ktérych czasowo wycofano preferencje taryfowe, o ktérych mowa w
art. 1 ust. 2 lit. ¢)”

WA B C

KH Kambodza 121293, 4201 00, 4202, 4203, 420500, 4206 00, 6103 41,
610343, 610349, 6105, 6107, 6109, 611510, 611521,
611522, 611529, 611595, 611596, 611599, 620341,
620343, 620349, 6205, 6207, 621132, 621133, 6211 39,
621142, 621143, 621149, 6212, 640319, 6403 20, 6403 40,
6403 51, 6403 59, 6403 91, 6403 99, 6405, 6406”

Artykut 2
Czasowe wycofanie, o ktorym mowa w art. 1 ust. 1 i 2, nie ma zastosowania w odniesieniu do przywozu produktéw, ktore
sg juz w drodze do Unii w dniu 12 sierpnia 2020 r., pod warunkiem ze nie mozna zmieni¢ miejsca przeznaczenia takich
produktéw. W takim przypadku wymagany bedzie wazny dokument potwierdzajacy w formie konosamentu.

Artykut 3
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie trzeciego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 12 sierpnia 2020 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catoci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 12 lutego 2020 r.

W imieniu Komisji
Ursula VON DER LEYEN
Przewodniczgca
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