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DECYZJA WYKONAWCZA KOMIS]JI (UE) 2020/ 589
z dnia 23 kwietnia 2020 r.

w sprawie adekwatno$ci wla$ciwego organu Republiki Poludniowej Afryki zgodnie z dyrektywa
2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady

(notyfikowana jako dokument nr C(2020) 2026)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie ustawowych
badan rocznych sprawozdaf finansowych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych, zmieniajaca dyrektywy Rady
78/660/EWG i 83/349/EWG oraz uchylajaca dyrektywe Rady 84/253/EWG ('), w szczegdlnosci jej art. 47 ust. 3 akapit
pierwszy,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)~ Na mocy art. 47 ust. 1 dyrektywy 2006/43/WE panstwa czlonkowskie mogg zezwoli¢ na przekazanie wlasciwym
organom panstwa trzeciego dokumentacji roboczej z badania lub innych dokumentéw bedacych w posiadaniu bieg-
tych rewidentéw lub firm audytorskich zatwierdzonych przez nie, a takze sprawozdan z inspekcji lub dochodzen
zwigzanych z danymi badaniami ustawowymi jedynie pod warunkiem spelniania przez te organy wymogéw uzna-
nych za adekwatne przez Komisje i istnienia opartych na zasadzie wzajemnosci ustalen roboczych pomiedzy whasci-
wymi organami pafistwa trzeciego a wlasciwymi organami danych paristw cztonkowskich.

(2)  Decyzja o adekwatnosci podejmowana na podstawie art. 47 ust. 3 dyrektywy 2006/43/WE nie odnosi si¢ do innych
szczegblnych wymog6w w zakresie przekazywania dokumentacji roboczej z badania lub innych dokumentéw beda-
cych w posiadaniu bieglych rewidentéw lub firm audytorskich, a takze sprawozdan z inspekgji lub dochodzen,
takich jak umowa w sprawie opartych na zasadzie wzajemnosci ustalen roboczych pomiedzy wlasciwymi organami
wspomnianych w art. 47 ust. 1 lit. d) dyrektywy 2006/43/WE lub wymogi dotyczace przekazywania danych osobo-
wych wspomniane w art. 47 ust. 1 lit. e) tej dyrektywy.

(3)  Wspolpraca w zakresie przekazania dokumentacji roboczej z badania lub innych dokumentéw bedgcych w posiada-
niu bieglych rewidentéw lub firm audytorskich oraz sprawozdani z inspekeji lub dochodzeft whasciwemu organowi
panstwa trzeciego jest istotng kwestia dotyczacg interesu publicznego zwigzanego z pelnieniem niezaleznego nad-
zoru publicznego. W zwiazku z tym wlasciwe organy panstw czlonkowskich powinny, w ramach ustaleii robo-
czych, o ktérych mowa w art. 47 ust. 2 dyrektywy 2006/43|WE, zapewni¢, aby wiasciwy organ Republiki Potudnio-
wej Afryki wykorzystywal wszelkie dokumenty przekazane mu zgodnie z art. 47 ust. 1 tej dyrektywy wylacznie do
celéw wykonywania swoich funkcji w zakresie nadzoru publicznego, zewnetrznego zapewniania jakoci oraz
dochodzen dotyczacych bieglych rewidentéw i firm audytorskich.

(4) W przypadku przeprowadzania inspekgji lub dochodzen bieglym rewidentom i firmom audytorskim nie wolno
udostepnial ani przekazywaé swojej dokumentacji roboczej z badania lub innych dokumentéw wilasciwemu orga-
nowi Republiki Potudniowej Afryki na warunkach innych niz okre$lone w art. 47 dyrektywy 2006/43/WE oraz w
niniejszej decyzji.

(5)  Nie naruszajgc art. 47 ust. 4 dyrektywy 2006/43[WE, panistwa czlonkowskie powinny zapewni¢, aby do celéw nad-
zoru publicznego, zapewniania jakosci oraz przeprowadzania dochodzenn dotyczacych bieglych rewidentéw i firm
audytorskich kontakty miedzy zatwierdzonymi przez nie bieglymi rewidentami lub firmami audytorskimi a wlasci-
wym organem Republiki Potudniowej Afryki odbywaly si¢ za posrednictwem wlasciwych organéw danego panstwa
cztonkowskiego.

(6)  Zgodnie z art. 47 ust. 1 lit. d) dyrektywy 2006/43/WE mozliwos¢ zezwolenia przez panstwa cztonkowskie na prze-
kazanie wlasciwemu organowi Republiki Potudniowej Afryki dokumentacji roboczej z badania lub innych doku-
ment6éw bedacych w posiadaniu zatwierdzonych przez nie biegtych rewidentéw lub firm audytorskich, a takze spra-
wozdan z inspekgji lub dochodzen, zalezy od tego, czy miedzy zainteresowanymi wlasciwymi organami uzgodnione
zostaly ustalenia robocze.

() Dz.U.L157z9.6.2006, s. 87.
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(7)  Panstwa czlonkowskie powinny zapewnié, aby takie ustalenia robocze miedzy ich wlasciwymi organami a wiasci-
wym organem Republiki Potudniowej Afryki byly uzgadniane na zasadzie wzajemnosci i z zastrzezeniem warunkéw
okreslonych w art. 47 ust. 1 i 2 dyrektywy 2006/43/WE, w tym ochrony wszelkich tajemnic zawodowych i intere-
séw handlowych, obejmujacych wlasno$¢ intelektualng i przemystows, znajdujacych si¢ w takich dokumentach
dotyczacych badanych podmiotéw lub bieglych rewidentéw i firm audytorskich, ktérzy badali te podmioty.

(8)  Jezeli przekazanie wlasciwemu organowi Republiki Potudniowej Afryki dokumentacji roboczej z badania lub innych
dokument6éw bedacych w posiadaniu bieglych rewidentéw lub firm audytorskich, a takze sprawozdan z inspekcji
lub dochodzen, wiaze si¢ z przekazaniem danych osobowych, takie przekazanie jest zgodne z prawem jedynie wéw-
czas, gdy spelnia réwniez wymogi dotyczace miedzynarodowego przekazywania danych okreslone w rozporzadze-
niu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 (3). Art. 47 ust. 1 lit. €) dyrektywy 2006/43/WE naklada zatem
na pafistwa czlonkowskie obowigzek zapewnienia, by przekazywanie danych osobowych miedzy ich wlasciwymi
organami a wlasciwym organem Republiki Potudniowej Afryki byto zgodne z wszelkimi obowiazujacymi zasadami
i przepisami dotyczacymi ochrony danych, a w szczegdlnosci z przepisami rozdzialu V rozporzadzenia (UE)
2016/679. Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ odpowiednie zabezpieczenia dotyczace przekazywania
danych osobowych zgodnie z art. 46 rozporzadzenia (UE) 2016/679. Ponadto panstwa czlonkowskie powinny
zapewnié, aby wlasciwy organ Republiki Poludniowej Afryki nie ujawnial dalej danych osobowych zawartych w
przekazanych dokumentach bez uprzedniej zgody wlasciwych organéw danych panstw cztonkowskich.

(9)  Niezalezna Rada Regulacyjna ds. Audytoréw (ang. Independent Regulatory Board for Auditors, IRBA) jest wlasciwym
organem Republiki Poludniowej Afryki odpowiedzialnym za nadzér publiczny, zewnetrzne zapewnianie jakosci
oraz dochodzenia dotyczace bieglych rewidentéw i firm audytorskich. Stosuje ona odpowiednie zabezpieczenia
zabraniajgce ujawniania informacji poufnych przez jej obecnych lub bylych pracownikéw jakimkolwiek organom
lub osobom trzecim oraz przewidujgce sankcje za takie postepowanie. Zgodnie z potudniowoafrykanska ustawg z
2005 r. o zawodzie bieglego rewidenta (ang. Audit Profession Act 2005) oraz kodeksem postgpowania IRBA, IRBA
moze przekazaé wlasciwym organom panstw cztonkowskich dokumenty réwnowazne z dokumentami, o ktérych
mowa w art. 47 ust. 1 dyrektywy 2006/43/WE.

(10) Dokumenty uzyskane przez IRBA przy przeprowadzaniu inspekdji i sporzadzaniu sprawozdania z inspekcji mogg
jednak zosta¢ udostepnione wylacznie za zgoda danego bieglego rewidenta lub danej firmy audytorskiej zarejestro-
wanych przez IRBA. Wymog ten moze stwarza¢ trudnosci podczas wdrazania wymogéw dotyczacych wspélpracy
regulacyjnej okreSlonych w art. 47 dyrektywy 2006/43/WE. Dlatego tez wspolpraca regulacyjna miedzy IRBA a
wiasciwymi organami panstw czlonkowskich powinna by¢ przedmiotem Scistego monitorowania i weryfikacji
przez Komisje w celu oceny, czy wymdg uzyskania zgody stanowi w praktyce przeszkode dla wymiany informacji.

(11) IRBA jest wlasciwym organem odpowiedzialnym za wspdlprace i zawieranie uméw dwustronnych z wlasciwymi
organami panstw czlonkowskich w zakresie przekazywania dokumentacji roboczej z badania. Poufno$¢ dokumen-
téw roboczych z badania jest zapewniona przez potudniowoafrykanskie ,prawo zwyczajowe” dotyczace tajemnicy
stluzbowej, okreslajace ogélne powinnosci zawodowe bieglego rewidenta oraz obowiazek zachowania przez niego
poufnodci materialéw dotyczacych klienta.

(12) Zgodnie z przepisami ustawowymi i wykonawczymi Republiki Poludniowej Afryki IRBA moze podlegaé wymogowi
dzielenia si¢ informacjami, o ktérych mowa w art. 47 ust. 1 dyrektywy 2006/43/WE, z ,wlaiciwym organem regula-
cyjnym”, ale ma prawo do decydowania o tym, czy takie dalsze udostgpnienie informacji bedzie mialo na celu
ochrong ludnosci i interesu publicznego. Przy podpisywaniu dwustronnych uméw roboczych z IRBA wlaSciwe
organy panstw czlonkowskich mogg zazada¢, aby IRBA zwracala si¢ o ich uprzednig zgode w przypadku, gdyby
byla ona zmuszona do przekazania ,wlasciwemu organowi regulacyjnemu” jakichkolwiek informacji niepublicz-
nych otrzymanych w trakcie wspélpracy. Ponadto panstwa czlonkowskie powinny rozwazy¢ wprowadzenie
wymogu, zgodnie z ktérym IRBA moglaby wymieniaé takie informacje wylacznie z podmiotami wskazanymi w
tych umowach — stanowiacych jednocze$nie, ze podmioty te powinny zachowa¢ poufny i uprzywilejowany status
takich informacji. Ponadto przetwarzanie danych osobowych moze by¢ dokonywane wyltacznie w konkretnym celu
okreslonym w niniejszej decyzji w motywie 3 i art. 1 oraz zgodnie z warunkami wymienionymi w szczegdlnosci w
motywie 8 niniejszej decyzji.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w
zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U.L 119 z 4.5.2016, s. 1).
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(13) Namocy art. 1 decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2016/1010 (*) szereg wlasciwych organdéw panistw lub terytoriéw
trzecich, w tym IRBA, zostalo uznanych za adekwatne w rozumieniu art. 47 ust. 1 lit. ¢) dyrektywy 2006/43/WE do
celu przekazywania dokumentacji roboczej z badania lub innych dokument6éw oraz sprawozdan z inspekgji i docho-
dzen. Zgodnie z art. 3 decyzji wykonawczej (UE) 2016/1010 dnia 1 sierpnia 2019 r. ta decyzja wykonawcza prze-
stala obowigzywaé w odniesieniu do IRBA.

(14) Chociaz IRBA nie zawarta zadnych dwustronnych uméw w sprawie ustalefi roboczych z wlasciwymi organami pan-
stw czlonkowskich przed dniem 31 lipca 2019 r., niektére panistwa czlonkowskie wykazaly zainteresowanie rozwo-
jem wspOlpracy z IRBA.

(15) Komitet Europejskich Organéw Nadzoru Audytowego (KEONA) dokonal ponownej oceny ram prawnych w Repu-
blice Potudniowej Afryki, ktérych podstawe stanowi ustawa z 2005 r. o zawodzie bieglego rewidenta, ktéra nie
ulegla zmianie od momentu przyjecia decyzji wykonawczej (UE) 2016/1010. Biorac pod uwage ocene techniczng
KEONA, o ktérej mowa w art. 30 ust. 7 lit. ¢) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 537/2014 (), IRBA spelia wymogi, ktore nalezy uznaé za adekwatne do celéw art. 47 ust. 1 lit. c) dyrektywy
2006/43/WE.

(16) Niniejsza decyzja nie ma wplywu na uzgodnienia dotyczace wspdlpracy, o ktérych mowa w art. 25 ust. 4 dyrektywy
2004/109/WE Parlamentu Europejskiego i Rady ().

(17) Wszelkie wnioski dotyczace adekwatnosci wymogéw spelnianych przez wlasciwe organy panstwa trzeciego zgodnie
z art. 47 ust. 3 akapit pierwszy dyrektywy 2006/43/WE nie przesadzaja o decyzji, ktéra Komisja, zgodnie z art. 46
ust. 2 tej dyrektywy, moze przyja¢ w sprawie rownowaznosci systeméw nadzoru publicznego, zapewniania jakosci
oraz dochodzen i sankgji dotyczacych bieglych rewidentéw i jednostek audytorskich w tym panstwie trzecim.

(18) Celem niniejszej decyziji jest ulatwienie skutecznej wspélpracy pomiedzy wlasciwymi organami panstw czlonkow-
skich a IRBA. Jej celem jest tez umozliwienie tym organom wykonywania ich funkcji w zakresie nadzoru publicz-
nego, zewnetrznego zapewniania jakosci oraz przeprowadzania dochodzen, a jednocze$nie ochrona praw zaintere-
sowanych stron. W przypadku gdy wlasciwy organ podejmuje decyzj¢ o zawarciu z IRBA umowy w sprawie ustalen
roboczych opartych na zasadzie wzajemnosci w celu umozliwienia przekazania dokumentacji roboczej z badania i
innych dokumentéw bedacych w posiadaniu bieglych rewidentéw lub firm audytorskich, a takze sprawozdan z
inspekgji lub dochodzen, dane panstwo czlonkowskie jest zobowigzane do przekazania Komisji wzajemnych ustalen
roboczych uzgodnionych z IRBA, aby umozliwi¢ Komisji ocene, czy wspélpraca odbywa si¢ zgodnie z art. 47 dyrek-
tywy 2006/43/WE.

(19) Ostatecznym celem wspdlpracy w zakresie nadzoru audytowego migdzy wlasciwymi organami panstw cztonkow-
skich a IRBA jest osiggnigcie wzajemnego zaufania do systeméw nadzoru obu stron oraz zwigkszenie zbieznosci w
zakresie jakoSci audytu. Takie wzajemne zaufanie i zwigkszona zbieznos¢ opieralyby si¢ na réwnowaznosci syste-
moéw nadzoru audytowego stosowanych przez Unie i Republike Poludniowej Afryki. W rezultacie przekazywanie
dokumentacji roboczej z badania lub innych dokumentéw bedacych w posiadaniu biegtych rewidentéw lub firm
audytorskich, a takze sprawozdan z inspekcji lub dochodzen, docelowo powinno staé si¢ wyjatkiem.

(20) Biorac pod uwage brak praktycznego doswiadczenia w zakresie wsp6lpracy nadzorczej z IRBA, a tym samym brak
mozliwosci oceny, czy wymdg uzyskania przez IRBA uprzedniej zgody bieglego rewidenta lub firmy audytorskiej
na udostepnianie dokumentéw uzyskanych przy przeprowadzaniu inspekcji i sporzadzaniu sprawozdan z inspekcji
stanowi w praktyce przeszkodg dla wymiany informacji, niniejsza decyzja powinna miec zastosowanie przez ograni-
czony okres.

() Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2016/1010 z dnia 21 czerwca 2016 r. w sprawie adekwatno$ci wlasciwych organéw niektérych
panstw trzecich i terytoriéw trzecich zgodnie z dyrektywa 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 165 z 23.6.2016,
s. 17).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 537/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie szczegélowych wymogéw
dotyczacych ustawowych badan sprawozdan finansowych jednostek interesu publicznego, uchylajace decyzje Komisji 2005/909/WE
(Dz.U.L 158 2 27.5.2014,s. 77).

() Dyrektywa 2004/109/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie harmonizacji wymogéw dotyczacych
przejrzystosci informacji o emitentach, ktérych papiery wartosciowe dopuszczane sg do obrotu na rynku regulowanym oraz zmienia-
jaca dyrektywe 2001/34/WE (Dz.U. L 390 z 31.12.2004, s. 38).
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(21)  Niezaleznie od ograniczenia czasowego Komisja bedzie regularnie monitorowaé rozwdj sytuacji na rynkach, zmiany
ram nadzorczych i regulacyjnych oraz skuteczno$¢ wspdlpracy w zakresie nadzoru, uwzgledniajac do§wiadczenia
zdobyte w ramach wspolpracy w zakresie nadzoru, réwniez na podstawie wkladu panistw czlonkowskich. W szcze-
g6lnosci Komisja moze dokonaé specjalnego przegladu niniejszej decyzji w kazdym momencie przed konicem
okresu jej obowigzywania, w przypadku gdy rozwdj sytuacji powoduje konieczno$¢ ponownej oceny o§wiadczenia
o adekwatno$ci wydanego na mocy niniejszej decyzji. Taka ponowna ocena moze prowadzi¢ do uchylenia niniejszej
decyzji.

(22)  Europejski Inspektor Ochrony Danych wydat opini¢ w dniu 3 grudnia 2019 r.
(23)  Srodki przewidziane w niniejszej decyzji s3 zgodne z opinia komitetu ustanowionego na mocy art. 48 ust. 1 dyrek-
tywy 2006/43/WE,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE;

Artykut 1

Niezalezna Rada Regulacyjna ds. Audytoréw Republiki Potudniowej Afryki spelnia wymogi, ktére uwazane sg za adek-
watne w rozumieniu art. 47 ust. 1 lit. ¢) dyrektywy 2006/43/WE do celéw przekazywania dokumentacji roboczej z badania
lub innych dokumentéw, a takze sprawozdan z inspekgji lub dochodzen, na mocy art. 47 ust. 1 dyrektywy 2006/43/WE.

Artykut 2

Panistwa cztonkowskie zapewniajg, aby w przypadku gdy dokumentacja robocza z badania lub inne dokumenty bedace w
posiadaniu bieglych rewidentéw lub firm audytorskich znajdujg si¢ w wylacznym posiadaniu bieglego rewidenta lub firmy
audytorskiej zarejestrowanych w panstwie cztonkowskim innym niz pafistwo cztonkowskie rejestracji bieglego rewidenta
grupy, a wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego rejestracji bieglego rewidenta grupy otrzymat wniosek o przekazanie od
Niezaleznej Rady Regulacyjnej ds. Audytoréw Republiki Potudniowej Afryki, tego rodzaju dokumentacja lub dokumenty
byly przekazywane wilasciwemu organowi, ktory zlozyl wniosek, wylacznie pod warunkiem udzielenia przez wiasciwy
organ tego pierwszego panstwa czlonkowskiego wyraznej zgody na ich przekazanie.

Artykut 3

Niniejsza decyzjg stosuje si¢ od dnia 1 maja 2020 r. do dnia 30 kwietnia 2026 r.

Artykut 4

Niniejsza decyzja skierowana jest do paristw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 23 kwietnia 2020 .

W imieniu Komisji
Valdis DOMBROVSKIS
Przewodniczgcy wykonawczy
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