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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2020/593
z dnia 30 kwietnia 2020 r.

zezwalajgce na zawieranie porozumien i wydawanie decyzji w zakresie Srodkéw stabilizacji rynku
w sektorze ziemniakéw

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawia-
jace wspélng organizacje rynkoéw produktéw rolnych oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG)
nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007 ('), w szczegdlnosci jego art. 222,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) Sektor ziemniakéw mozna podzieli¢ na ziemniaki $wieze, ktére s3 kupowane gléwnie na potrzeby konsumpgji
domowej, oraz ziemniaki do przetworstwa, wykorzystywane w zywieniu zwierzat i w przetworzonych produktach
spozywczych, takie jak ziemniaki mrozone (w tym frytki mrozone), ziemniaki suszone, ziemniaki przetworzone
lub zakonserwowane.

(2)  Produkgcja ziemniakéw w Unii wynosi okoto 52 mln ton, z czego 19,5 mln ton przypada na ziemniaki do przetwor-
stwa. Najwigkszymi unijnymi producentami ziemniakéw do przetwérstwa sa Belgia, Niemcy, Francja, Wlochy
i Niderlandy. Szacuje sig, ze produkcja mrozonych frytek stanowi okoto 41 % produkcji ziemniakéw do przetwor-
stwa.

(3)  Unia jest eksporterem netto przetworzonych ziemniakéw. Szacuje si¢, ze w ciagu ostatnich 5 lat co najmniej 4 mln
ton ziemniakoéw przeznaczonych do przetworstwa trafito do paristw trzecich w ramach wywozu z Belgii, Niemiec,
Francji, Wloch i Niderlandéw w postaci przetworzonych produktéw z ziemniakéw. W normalnych warunkach ryn-
kowych szczegélnie duza jest proporcja wywozu ziemniakéw mrozonych, przede wszystkim mrozonych frytek.
64 % mrozonych ziemniakéw w §wiatowym wywozie pochodzi z Unii, a warto$¢ wywozu mrozonych frytek z Unii
do panstw trzecich w 2019 r. oszacowano na 1,85 mld EUR.

(4)  Ze wzgledu na obecng pandemi¢ COVID-19 oraz znaczne ograniczenia przemieszczania si¢ osob, jakie wprowa-
dzono w pafistwach cztonkowskich, producenci ziemniakéw do przetwoérstwa doswiadczaja zakl6cen gospodar-
czych, prowadzacych do trudnosci finansowych i probleméw z plynnoscig finansows.

(5)  Rozprzestrzenianie si¢ choroby oraz wprowadzone Srodki ograniczajg dostepnos¢ sily roboczej, co uposledza
w szczeg6lnosci etapy produkcji, przetwarzania i transportu ziemniakéw do przetworstwa.

(6)  Obowigzkowe zamknigcie restauracji i innych placéwek branzy hotelarsko-gastronomicznej, takich jak stotéwki
szkolne i pracownicze, jak réwniez odwolanie imprez sportowych i rozrywkowych, takich jak festiwale kulturalne
i imprezy plenerowe oraz zawody sportowe, w Unii i w panstwach trzecich, réwniez skutkuje zahamowaniem dzia-
falnosci tej branzy, co prowadzi do istotnych zmian w strukturze popytu na produkty z ziemniakéw. W zwigzku
z tym, Ze konsumenci nie spozywaja juz positkéw poza domem i kupujg znacznie mniej zywnosci typu ,fast food”,
popyt konsumpcyjny przesunal si¢ na ziemniaki $wieze do przygotowania w domu. Co wigcej, mimo iz wzrosta
konsumpcja niektorych przetworzonych produktéw z ziemniakdw, takich jak chipsy i purée w proszku, nie moze
ona zrekompensowac spadku popytu w branzy hotelarsko-gastronomicznej.

(7)  Ponadto nabywcy w Unii i na rynku $wiatowym uniewazniaja umowy i opéZniajg zawarcie nowych uméw w oczeki-
waniu na dalszy spadek cen. Na wyw6z majg réwniez wplyw wyzwania logistyczne, poniewaz poczatek pandemii
COVID-19 w Chinach doprowadzit do znacznych zatoréw w portach w tym kraju i w innych miejscach. Oczekuje
si¢, ze okres zwigkszonej liczby odwolanych kurséw (ang. blank sailing) bedzie trwal co najmniej do czerwca
2020 r., co doprowadzi do stopniowego zmniejszania si¢ liczby konteneréw (w szczegdlnosci konteneréw ze Swie-
zymi i mroZonymi towarami), znacznego wzrostu stawek i opdzniania wysylki eksportowanych towaréw. Od
czwartego tygodnia marca 2020 r. unijni producenci ziemniakéw do przetworstwa zglosili spadek liczby transakeji
miedzy pafstwami czlonkowskimi w przedziale od 25 do 47 %, a w odniesieniu do wywozu do pafstw trzecich —
w przedziale 30 do 65 %.

() Dz.U.L 347720.12.2013,s. 671.
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(8) W zwiagzku z tym na obecnym etapie popyt na ziemniaki §wieze wzrésl, ale nastapit gwaltowny spadek popytu na
ziemniaki do przetworstwa, co miato natychmiastowy i powazny wplyw na rynek. Gwaltowny spadek popytu doty-
czy w szczegdlnosci, choé nie wylgcznie, ziemniakéw do przetwérstwa wykorzystywanych w produkcji mrozonych
frytek, innych ziemniakéw cigtych i produktéw pakowanych prézniowo, ktére s3 zwykle spozywane w punktach
sprzedazy zywnosci typu ,fast food” i w restauracjach. Ze wzgledu na rézne wlasciwosci ziemniakoéw $wiezych
i ziemniakéw do przetworstwa ziemniaki przeznaczone do przeksztalcenia nie moga by¢ sprzedawane na rynku
ziemniakow §wiezych. W zwigzku z tym, ze wzgledu na brak obrotu, ceny na rynkach terminowych znacznie spadly
- w kwietniu 2020 r. byly 0 90 % nizsze w poréwnaniu z notowaniami w styczniu 2020 r. W wyniku wstrzymania
obrotu w niektérych paristwach cztonkowskich bedacych producentami, takich jak Belgia i Francja, nie ma juz noto-
wan cen w odniesieniu do niektorych ziemniakéw do przetworstwa, co jest oznakg ostrego spadku wielkosci i war-
tosci transakcji. W innych pafistwach cztonkowskich, takich jak Niemcy i Niderlandy, odnotowano spadek cen ziem-
niakéw do przetworstwa o 90 %.

(9)  Ponadto duze ilosci ziemniakéw do przetwérstwa sa obecnie przechowywane. Szacuje sig, Ze co najmniej 2 650 000
ton ziemniakéw do przetwérstwa (o wartodci 400 mln EUR) pochodzacych z kampanii 2019 bedzie nadal przecho-
wywane przed koficem kampanii 2020 — w lipcu 2020 r. Ziemniaki do przetworstwa, ktére zostaly zebrane w paz-
dzierniku/listopadzie 2019 r. i s3 nadal przechowywane, stang si¢ wkrétce niezdatne do wykorzystania z powodu
pogorszenia ich jakoSci. Aby zwolni¢ miejsce dla ziemniakéw do przetwérstwa pochodzacych z kampanii 2020,
producenci beda musieli zniszczy¢ cz¢$¢ pozostalych zapaséw, ktérych nie mozna przetworzy¢ we whasciwym cza-
sie. Istnieje ryzyko, ze w ostatecznosci producenci, ktérzy musieliby ponies¢ koszty transportu i zniszczenia produk-
Gji, rozrzucy ziemniaki do przetworstwa po polach. Rozrzucenie ziemniakéw do przetwoérstwa na polach stworzy
ryzyko dtugotrwalych skutkéw dla srodowiska i skutkéw fitosanitarnych, poniewaz ziemniaki te beda kietkowaly
na kolejnych uprawach i moglyby zosta¢ dotknigte chorobami, powodujgc dlugotrwale zanieczyszczenie gleby
i w sposob trwaly szkodzac mlodym sadzonkom.

(10) Powyzsze okoliczno$ci prowadza do zakwalifikowania tych zdarzen jako okresu powaznych zaklécen réwnowagi
na rynku.

(11) W celu wsparcia producentéw ziemniakéw w tym okresie powaznych zaklocen réwnowagi na rynku nalezy umozli-
wic rolnikom, zrzeszeniom rolnikéw lub zwigzkom takich zrzeszen, uznanym organizacjom producentéw, zrzesze-
niom uznanych organizacji producentéw i uznanym organizacjom miedzybranzowym zawieranie porozumien
i wydawanie decyzji dotyczacych ziemniakéw do przetwdrstwa na zasadzie tymczasowosci na okres 6 miesiecy.
Srodki te obejmuja: (i) wycofanie z obrotu i bezplatna dystrybucje; (ii) przeksztalcanie i przetwarzanie; (iii) przecho-
wywanie; (iv) wspdlng promocje; oraz (v) tymczasowe planowanie produkgji.

(12) Takie porozumienia i decyzje dotyczace ziemniakéw do przetworstwa moglyby obejmowacd: (i) wycofanie ziemnia-
kéw z obrotu w celu kontrolowanego zniszczenia produktu lub bezplatnej dystrybucji na rzecz bankéw zywnosci
lub instytucji publicznych; (i) przetwarzanie ziemniakéw do innych celow, takich jak pasza dla zwierzat, wykorzys-
tanie produkcji na potrzeby metanizacji; (iii) tworzenie i poszukiwanie mozliwosci przechowywania oraz przygoto-
wanie ziemniakéw do przechowywania przez dluzszy okres; (iv) promowanie konsumpcji produktéw z przetworzo-
nych ziemniakéw; oraz (v) planowanie Srodkéw zmniejszenia wielkosci przyszlych nasadzen oraz dostosowanie
istniejacych uméw dotyczacych ziemniakéw w ramach kampanii w 2020 r.

(13) Nalezy tymczasowo zezwoli¢ na zawieranie porozumienl i wydawanie decyzji dotyczacych ziemniakéw do prze-
tworstwa przez okres 6 miesiecy. Poniewaz jest to okres, w ktorym nalezy zagospodarowa¢ zapasy ziemniakéw
pochodzace z kampanii 2019, a ziemniaki z kampanii 2020 zostang zebrane od tego lata, oczekuje si¢, ze w okresie
tym $rodki beda mialy najwickszy wplyw.

(14) Zgodnie z art. 222 ust. 1 akapit pierwszy rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013 zezwolenia udziela sig, jesli nie
zaktéca ono funkcjonowania rynku wewnetrznego i jesli te porozumienia i decyzje majg na celu wylacznie ustabili-
zowanie danego sektora. Te szczegdlne warunki wykluczajg porozumienia i decyzje, ktére bezposrednio lub posred-
nio prowadzg do podzialu rynkéw, dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwows lub do ustalania cen.
Jezeli porozumienia i decyzje nie spetniaja tych warunkéw lub przestaly spelnia¢ te warunki, ma do nich zastosowa-
nie art. 101 ust. 1 Traktatu.

(15) Zezwolenie przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu powinno obejmowaé swoim zasiggiem terytorium Unii,
gdyz powazne zaklocenia réwnowagi na rynku wystepuja w calej Unii.
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(16) Aby panstwa czlonkowskie byly w stanie oceni¢, czy porozumienia i decyzje dotyczace ziemniakéw do przetwor-
stwa nie zaktdcajg funkcjonowania rynku wewnetrznego i majg na celu wylacznie ustabilizowanie sektora ziemnia-
kéw, wlasciwym organom panstwa czlonkowskiego majacego najwigkszy udzial w szacowanej wielkosci produkgji
ziemniakoéw objetej tymi porozumieniami lub decyzjami, w tym organom ochrony konkurencji tego panstwa,
nalezy przekazywa¢ informacje na temat zawartych porozumien i wydanych decyzji oraz na temat objetej nimi wiel-
kosci produkgji i okresu, ktérego dotycza.

(17) Ze wzgledu na powazne zakldcenia réwnowagi na rynku, konieczno$¢ pilnego zagospodarowania pozostatych
zapas6w ziemniakow oraz blisko$¢ okresu, w ktérym ziemniaki sg zwykle zbierane, przechowywane i przeksztal-
cane, niniejsze rozporzadzenie powinno wejs¢ w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu.

(18)  Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu s3 zgodne z opinig Komitetu ds. Wspélnej Organizacji Rynkow
Rolnych,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Nie naruszajac przepisow art. 152 ust. 1a, art. 209 ust. 1 oraz art. 210 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013, niniej-
szym zezwala si¢ rolnikom, zrzeszeniom rolnikéw lub zwigzkom takich zrzeszen, uznanym organizacjom producentéw,
zrzeszeniom uznanych organizacji producentdéw i uznanym organizacjom migdzybranzowym na zawieranie porozumief
dotyczacych ziemniakéw do przetworstwa oraz wydawanie wspdlnych decyzji dotyczacych ziemniakéw do przetwoérstwa
w zakresie wycofania z obrotu oraz bezplatnej dystrybucji, przeksztalcania i przetwarzania, przechowywania, wspélnej
promogji i tymczasowego planowania produkcji przez 6 miesigcy od daty wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 2

Panstwa czlonkowskie wprowadzaja niezbedne Srodki w celu zapewnienia, aby porozumienia i decyzje, o ktérych mowa
wart. 1, nie zaklocaly wlasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego i mialy na celu wylacznie ustabilizowanie sektora
ziemniakow.

Artykut 3

Zasigg geograficzny niniejszego zezwolenia obejmuje terytorium Unii.

Artykut 4

1. Niezwlocznie po zawarciu porozumien lub wydaniu decyzji, o ktérych mowa w art. 1, rolnicy, zrzeszenia rolnikéw
lub zwiagzki takich zrzeszen, uznane organizacje producentéw, zrzeszenia uznanych organizacji producentéw i uznane
organizacje migdzybranzowe, ktérych to dotyczy, informuja o tych porozumieniach lub decyzjach wlasciwe organy pan-
stwa czlonkowskiego, ktére ma najwigkszy udzial w szacowanej wielko$ci produkcji ziemniakdw objetej tymi porozumie-
niami lub decyzjami, podajac nastgpujace dane:

a) szacowang wielko$¢ produkcji objeta porozumieniem lub decyzjg;

b) planowany okres wdrozenia porozumienia lub decyzji.

2. Nie p6zniej niz 25 dni od zakonczenia okresu 6 miesigcy, o ktérym mowa w art. 1, rolnicy, zrzeszenia rolnikéw lub
zwigzki takich zrzeszen, uznane organizacje producentdw, zrzeszenia uznanych organizacji producentéw i uznane organi-
zacje miedzybranzowe, ktérych to dotyczy, informujg wlasciwe organy, o ktérych mowa w ust. 1 niniejszego artykutu,
o wielkosci produkcji ziemniakéw faktycznie objetej porozumieniami lub decyzjami.
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3. Zgodnie z rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2017/1185 (%) paistwa cztonkowskie przekazuja Komisji:

a) nie pdéZniej niz 5 dni od zakofczenia kazdego okresu jednego miesigca — informacje o porozumieniach i decyzjach,
o ktérych w tym samym okresie zostaly poinformowane zgodnie z ust. 1;

b) nie pdZniej niz 30 dni od zakoniczenia okresu 6 miesiecy, o ktérym mowa w art. 1 — przeglad porozumien i decyzji
wdrozonych w tym okresie.

Artykut 5

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-
skiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 30 kwietnia 2020 r.

W imieniu Komisji
Ursula VON DER LEYEN
Przewodniczgca

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/1185 z dnia 20 kwietnia 2017 r. ustanawiajace zasady stosowania rozporzadzen Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 i (UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do przekazywanych Komisji powiadomien
o informacjach i dokumentach oraz zmieniajace i uchylajace niektére rozporzadzenia Komisji (Dz.U.L 171 z 4.7.2017,s. 113).
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