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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2020/599
z dnia 30 kwietnia 2020 r.

zezwalajace na zawieranie porozumiefi i wydawanie decyzji w zakresie planowania produkcji
w sektorze mleka i przetworéw mlecznych

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawia-
jace wspélna organizacje rynkéw produktéw rolnych oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG)
nr 234(79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007 ('), w szczegblnosci jego art. 222,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Ze wzgledu na obecng pandemi¢ COVID-19 oraz znaczne ograniczenia przemieszczania si¢ osob, jakie wprowa-
dzono w panstwach cztonkowskich, w sektorze mleka i przetworéw mlecznych wystepuja zakldcenia gospodarcze
prowadzace do trudnosci finansowych i probleméw z plynnoscia finansowa dotyczacych rolnikéw.

(2)  Rozprzestrzenianie si¢ choroby oraz wprowadzone Srodki ograniczajg dostepnos¢ sily roboczej, co uposledza
w szczegdlnosci etapy produkdji, skupu i przetwarzania mleka. Zwigksza to trudnosci tego sektora, poniewaz prze-
myst przetwérczy musi znalezé alternatywne rozwiazania dotyczace skupu stale naptywajacego mleka surowego,
borykajac si¢ z trudnosciami w swoich fabrykach.

(3)  Obowigzkowe zamknigcie sklepéw, targowisk pod gotym niebem, restauracji i innych placéwek branzy hotelarsko-
gastronomicznej skutkuje zahamowaniem dzialalnosci tej branzy, co prowadzi do istotnych zmian w strukturze
popytu na mleko i przetwory mleczne. Popyt konsumpcyjny przesunat si¢ w kierunku podstawowych $rodkéw spo-
zywczych ze szkodg dla przetworéw mlecznych nalezacych do kategorii specjalnosci. Sektor hotelarsko-gastrono-
miczny tradycyjnie odpowiada za konsumpcje w przyblizeniu, w zaleznosci od produktu, od 10 do 20 % unijnej
produkcji mleka i przetworéw mlecznych. W rezultacie nastapit spadek popytu na niektére produkty w sektorze
mleka i przetworéw mlecznych sprzedawane w branzy hotelarsko-gastronomicznej. Na przyklad ponad polowa
unijnej produkcji sera mozzarella jest przeznaczona dla sektora ustug gastronomicznych. Wzrost konsumpcji nie-
ktorych przetworéw mlecznych w sektorze detalicznym nie zrekompensowat spadku popytu w branzy hotelarsko-
gastronomiczne;j.

(4)  Ponadto nabywcy mleka i przetworéw mlecznych w Unii i na rynku $wiatowym uniewazniajg umowy i op6Zniajg
zawarcie nowych uméw w oczekiwaniu na dalszy spadek cen. Co wigcej, na wywéz mleka i przetworéw mlecznych
majg wplyw wyzwania logistyczne, poniewaz poczatek pandemii COVID-19 w Chinach doprowadzit do znacznych
zatoréw w portach w tym kraju i w innych miejscach. Oczekuje sig, Ze okres zwigkszonej liczby odwotanych kurséw
(ang. blank sailing) bedzie trwal co najmniej do czerwca 2020 r., co doprowadzi do coraz mniejszej ilosci kontene-
6w, znacznego wzrostu stawek i opdznienia wysylki eksportowanych towaréw. Wywéz do pafstw trzecich stanowi
ilosciowo okolo 15 % tacznej unijnej produkcji mleka i przetworéw mlecznych.

(5) W rezultacie przetwarzanie mleka surowego jest czgSciowo zastepowane wytwarzaniem produktéw sprzedawanych
luzem, majacych dtugi okres trwatosci i zdatnych do przechowywania, ktére wymagaja mniejszych naktadéw pracy,
takich jak odtluszczone mleko w proszku i masto, ponad regularny popyt rynkowy. Jednak wiele zakladéw produk-
cyjnych w Unii nie ma mozliwosci przetwarzania mleka na rézne przetwory i musi nadal produkowaé przetwory
mleczne, na ktdre gwaltownie spad! popyt.

(6)  To zakldcenie rownowagi migdzy podazg a popytem powoduje zaktdcenia gospodarcze w sektorze mleka i przetwo-
réw mlecznych. W wyniku tego zaklécenia réwnowagi ceny hurtowe mleka i przetworéw mlecznych znacznie
spadly, zwlaszcza od poczatku marca 2020 r.: 0 19 % w przypadku odttuszczonego mleka w proszku i 14 % w przy-
padku masta. Ceny odtluszczonego mleka w proszku i masta pierwsze odnotowaly znaczny spadek, poniewaz sg
produktami, na ktore przetwarza si¢ nadwyzki mleka surowego, gdy jego podaz przekracza popyt. Na podstawie
cen odtluszczonego mleka w proszku i masla szacuje sig, Ze cena hurtowa ekwiwalentu mleka surowego spadta
0 24 % miedzy poczatkiem lutego a pierwszym tygodniem kwietnia. Spadek cen tej wiosny jest wyjatkowy, ponie-
waz jest spowodowany jednoczesnym wystapieniem zmian popytu zwigzanych z ograniczeniami przemieszczania
si¢ oraz sezonowego szczytu produkcji mleka. Oczekuje si¢ dalszego spadku cen mleka i przetworéw mlecznych,
poniewaz produkcja mleka wzroénie wiosng i latem, jako Ze jest to sezon intensywnej produkeji w sektorze mleka
i przetworéw mlecznych.

() Dz.U.L 347720.12.2013,s. 671.
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Powyzsze okolicznosci prowadza do zakwalifikowania tych zdarzen jako okresu powaznych zakldcen réwnowagi
na rynku.

W celu wsparcia sektora mleka i przetworéw mlecznych w tym okresie powaznych zakldcent réwnowagi na rynku
nalezy umozliwi¢ zawieranie porozumienl i wydawanie decyzji przez rolnikdw, zrzeszenia rolnikéw lub zwigzki
takich zrzeszen, uznane organizacje producentdw, zrzeszenia uznanych organizacji producentéw i uznane organiza-
cje miedzybranzowe. Takie porozumienia i decyzje moglyby obejmowacl zbiorowy wysilek podmiotéw w celu
zaplanowania produkcji mleka surowego zgodnie ze zmieniajgcymi si¢ modelami popytu.

Nalezy tymczasowo zezwoli¢ na zawieranie porozumien i wydawanie decyzji w zakresie planowania produkgji na
okres 6 miesigcy, przypadajacych wiosng i latem, kiedy to w sektorze mleka i przetworéw mlecznych przypada
sezon intensywnej produkcji, a zatem w okresie, kiedy takie porozumienia i decyzje powinny mie¢ najwiekszy

wplyw.

Biorac pod uwage, Ze powazne zakldcenia réwnowagi na rynku wystepuja od poczatku kwietnia 2020 r., okres 6
miesi¢cy powinien zaczynaé si¢ od dnia 1 kwietnia 2020 r.

Zgodnie z art. 222 ust. 1 akapit pierwszy rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013 zezwolenia udziela sig, jesli nie
zaktéca ono funkcjonowania rynku wewnetrznego i jesli te porozumienia i decyzje maja na celu wylacznie ustabili-
zowanie danego sektora. Te szczegdlne warunki wykluczaja porozumienia i decyzje, ktdre bezposrednio lub posred-
nio prowadzg do podziatu rynkéw, dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwows lub do ustalania cen.
Jezeli porozumienia i decyzje nie spetniaja tych warunkéw lub przestaly spelnia¢ te warunki, ma do nich zastosowa-
nie art. 101 ust. 1 Traktatu.

Zezwolenie przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu powinno obejmowaé swoim zasiegiem terytorium Unii,
gdyz powazne zakl6cenia réwnowagi na rynku wystepuja w calej Unii.

Aby panstwa cztonkowskie byly w stanie oceni¢, czy te porozumienia i decyzje nie zaktdcajg funkcjonowania rynku
wewnetrznego i majg na celu wylacznie ustabilizowanie sektora mleka i przetworéw mlecznych, wlasciwym orga-
nom panstwa czlonkowskiego majacego najwickszy udzial w szacowanej wielkosci produkeji mleka objetej tymi
porozumieniami lub decyzjami, w tym organom ochrony konkurencji tego panstwa, nalezy przekazywac informacje
na temat zawartych porozumien i wydanych decyzji oraz na temat objetej nimi wielko$ci produkcji i okresu, ktérego
dotycza.

Z uwagi na powazne zakldcenia réwnowagi na rynku oraz nadchodzacy szczyt sezonu niniejsze rozporzadzenie
powinno wej$¢ w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu.

Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu s3 zgodne z opinig Komitetu ds. Wsp6lnej Organizacji Rynkéw
Rolnych,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Nie naruszajac przepisow art. 152 ust. 1a, art. 209 ust. 1 oraz art. 210 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013, niniej-
szym zezwala si¢ — przez okres 6 miesiecy rozpoczynajacy si¢ w dniu 1 kwietnia 2020 r. — rolnikom, zrzeszeniom rolni-
kéw lub zwiazkom takich zrzeszen, uznanym organizacjom producentéw, zrzeszeniom uznanych organizacji producen-
téw i uznanym organizacjom miedzybranzowym w sektorze mleka i przetwordw mlecznych na zawieranie porozumien
oraz wydawanie wspdlnych decyzji w zakresie planowania wielkosci produkcji mleka surowego.

Artykut 2

Panstwa czlonkowskie wprowadzaja niezbedne Srodki w celu zapewnienia, aby porozumienia i decyzje, o ktérych mowa
w art. 1, nie zakldcaly wlasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego i mialy na celu wylacznie ustabilizowanie sektora
mleka i przetworéw mlecznych.

Artykut 3

Zasigg geograficzny niniejszego zezwolenia obejmuje terytorium Unii.
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Artykut 4

1. Niezwlocznie po zawarciu porozumien lub wydaniu decyzji, o ktérych mowa w art. 1, rolnicy, zrzeszenia rolnikéw
lub zwiazki takich zrzeszen, uznane organizacje producentéw, zrzeszenia uznanych organizacji producentéw i uznane
organizacje miedzybranzowe, ktorych to dotyczy, informuja o tych porozumieniach lub decyzjach wlasciwe organy pan-
stwa czlonkowskiego, ktére ma najwiekszy udzial w szacowanej wielko$ci produkcji mleka objetej tymi porozumieniami
lub decyzjami, podajgc nastgpujace dane:

a) szacowang wielko$¢ produkeji objeta porozumieniem lub decyzja;

b) planowany okres wdrozenia porozumienia lub decyzji.

2. Nie p6zniej niz 25 dni od zakonczenia okresu 6 miesigcy, o ktérym mowa w art. 1, rolnicy, zrzeszenia rolnikéw lub
zwigzki takich zrzeszen, uznane organizacje producentdw, zrzeszenia uznanych organizacji producentéw i uznane organi-
zacje migdzybranzowe, ktérych to dotyczy, informujg wlasciwe organy, o ktérych mowa w ust. 1 niniejszego artykutu,
o wielko$ci produkgji faktycznie objetej porozumieniami lub decyzjami.

3. Zgodnie z rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2017/1185 (%) parfistwa cztonkowskie przekazujg Komisji:

a) nie pézniej niz 5 dni od zakonczenia kazdego okresu jednego miesigca — informacje o porozumieniach i decyzjach,
o ktérych w tym samym okresie zostaly poinformowane zgodnie z ust. 1;

b) nie p6zniej niz 30 dni od zakoriczenia okresu 6 miesigcy, o ktérym mowa w art. 1 — przeglad porozumien i decyzji
wdrozonych w tym okresie.

Artykut 5

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 30 kwietnia 2020 r.

W imieniu Komisji
Ursula VON DER LEYEN
Przewodniczgca

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/1185 z dnia 20 kwietnia 2017 r. ustanawiajace zasady stosowania rozporzadzen Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 i (UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do przekazywanych Komisji powiadomien
o informacjach i dokumentach oraz zmieniajace i uchylajace niektére rozporzadzenia Komisji (Dz.U.L 171 z 4.7.2017,s. 113).
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