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DECYZJE

DECYZJA KOMISJI (UE) 2020/613
z dnia 7 lutego 2020 r.

w sprawie Srodka SA.17653 — C36/2007 (ex NN 25/2007) wdrozonego przez Niemcy na rzecz
Deutsche Post AG

(notyfikowana jako dokument nr C(2020) 593)

(Jedynie tekst w jezyku niemieckim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 108 ust. 2 akapit pierwszy,

uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag (') zgodnie z przywolanymi powyzej artykutami i uwzgled-
niajgc otrzymane odpowiedzi,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(6)

1. PROCEDURA

1.1. Podsumowanie procedur zastosowanych w ramach pomocy pafistwa

1.1.1. Decyzja o wszczgciu postgpowania

W 1994 r. przedsigbiorstwo United Parcel Service (zwane dalej ,UPS”) zlozylo skarge, w ktérej twierdzilo, ze przed-
sigbiorstwu Deutsche Bundespost POSTDIENST (zwanemu dalej ,POSTDIENST”) przyznano pomoc paristwa nie-
zgodng z prawem.

W dniu 23 pazdziernika 1999 r. Komisja wszczela formalne postgpowanie wyjasniajace (,decyzja o wszczeciu
postepowania”) w odniesieniu do réznych $rodkéw panstwowych: rekompensat przyznanych z tytulu obowigzku w
zakresie Swiadczenia ustug powszechnych, gwarancji panstwowej i dotacji do emerytur w latach 1995-1999.

Decyzja o wszczeciu postepowania zostata opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (). Komisja wez-
wala zainteresowane strony do przedstawienia uwag.

Niemcy przedstawily uwagi w dniu 16 wrze$nia 1999 r.

Po publikacji decyzji o wszczgciu postgpowania Komisja otrzymata uwagi 14 zainteresowanych stron, ktére prze-
slano rzadowi niemieckiemu pismem z dnia 15 grudnia 1999 r. w celu umozliwienia mu przedstawienia swoich
opinii na temat tych uwag.

Wiladze niemieckie odpowiedzialy pismem z dnia 1 lutego 2000 r., zarejestrowanym w dniu 2 lutego 2000 r.

() Dz.U.C 306z 23.10.1999, s. 25.
() Dz.U.C 306z 23.10.1999, s. 25.
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1.1.2. Decyzjaz 2002 .

(7) W dniu 19 czerwca 2002 r. Komisja przyjeta decyzje 2002/753/WE () (,decyzja z 2002 r.”), w ktorej stwierdzila, ze
ceny za przesylki wysylane w systemie ,,od drzwi do drzwi” stosowane przez POSTDIENST oraz jego nastgpczynie
spotke Deutsche Post AG (zwang dalej ,DPAG”, podczas gdy POSTDIENST i DPAG s3 zwane dalej tacznie ,Deutsche
Post”) ksztaltowaly si¢ ponizej kosztéw przyrostowych oraz ze ta agresywna polityka cenowa nie wchodzi w zakres
ustug powszechnych, ktére $wiadczyla spétka Deutsche Post.

(8)  Komisja stwierdzila, Ze wynikajace z tego straty w wysokosci 572 mln EUR zostaly ostatecznie sfinansowane z naru-
szeniem art. 106 i 107 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) z zasobéw panstwowych, przekazanych
Deutsche Post w réznorodnej formie, np. poprzez transfer srodkéw publicznych przez spétke siostrzang Deutsche
Bundespost TELEKOM (zwang dalej ,TELEKOM”), paiistwowe gwarancje kredytowe oraz wsparcie ze strony pan-
stwa, przeznaczone na finansowanie emerytur dla urzgdnikéw poczty (zwane dalej ,dotacjami do emerytur”).

(9) W nastepstwie decyzji z 2002 r. Niemcy odzyskaly od DPAG pomoc paristwa niezgodng z rynkiem wewnetrznym w
wysokosci 572 mln EUR. Spétka Deutsche Post odwolata sie od tej decyzji do sadéw unijnych.

1.1.3. Kolejne skargi wniesione po wydaniu negatywnej decyzji z 2002 r.

(10) W dniu 13 maja 2004 r. spétka UPS wniosta kolejng skarge zawierajacg zarzuty, ze po wydaniu negatywnej decyzji z
2002 r. przyznano spélce Deutsche Post niezgodna z prawem pomoc panstwa. Spotka UPS wyrazila poglad, iz w
ramach negatywnej decyzji z 2002 r. nie zbadano wszystkich $rodkéw wymienionych w pierwotnej skardze z 1994
r.,, a takze iz korzysci finansowe przyznane spétce Deutsche Post znacznie przekraczajg kwote 572 mln EUR, uznang
za niezgodna z przepisami dotyczacymi pomocy. Ponadto zdaniem UPS spétka Deutsche Post wykorzystata zasoby
panstwowe na rozszerzenie swojej dzialalnoSci w zakresie przesylek (np. poprzez przejecie innych przedsigbiorstw)
oraz na $§wiadczenie ustug po zanizonych cenach transferowych dla swoich spélek zaleznych Postbank AG (zwanej
dalej ,POSTBANK”) i Deutsche Post Euro Express GmbH & Co OHG, ktére prowadzg dzialalno$¢ odpowiednio w
dziedzinie ustug bankowych oraz dystrybucji przesytek biznesowych pod marka DHL.

(11) W dniu 9 listopada 2004 r. oraz dniu 1 kwietnia 2005 r. stuzby Komisji przestaly wladzom niemieckim wnioski o
udzielenie informacji. Wladze niemieckie przekazaly swoje odpowiedzi odpowiednio w dniu 2 grudnia 2004 r.
oraz w dniu 3 czerwca 2005 r.

(12) W dniu 16 lipca 2004 r. réwniez przedsigbiorstwo TNT Post AG & Co KG (zwane dalej ,TNT”) ztozylo skarge zawie-
rajgcg zarzut, ze sp6tka Deutsche Post dokonala sprzedazy ustug na rzecz sp6tki POSTBANK po zanizonych cenach
transferowych. Przedsigbiorstwo TNT stwierdzito, ze spétka POSTBANK pokryla jedynie koszty zmienne §wiadczo-
nych ustug, podczas gdy spétka Deutsche Post sfinansowala wspdlne koszty stale zwigzane z utrzymaniem sieci
dystrybucyjnej w catosci z przychodéw uzyskanych z tytutu prowadzenia dziatalno$ci w zakresie doreczania listow,
w przypadku ktorej posiada pozycje monopolisty.

(13) W dniu 11 listopada 2004 r. oraz dniu 25 kwietnia 2005 r. shuzby Komisji przestaly wladzom niemieckim wnioski o
udzielenie informacji. Wladze niemieckie przekazaly swoje odpowiedzi odpowiednio w dniu 17 grudnia 2004 r.
oraz w dniu 23 czerwca 2005 .

1.1.4. Decyzja z 2007 r. w sprawie rozszerzenia zakresu postgpowania wyjasniajgcego

(14)  Po otrzymaniu kolejnych skarg Komisja poinformowala wladze niemieckie pismem z dnia 12 wrze$nia 2007 r. () o
rozszerzeniu zakresu postepowania wyjasniajacego wszczetego w 1999 r. (,decyzja z 2007 r. w sprawie rozszerze-
nia zakresu postepowania wyja$niajacego”).

(15) Decyzja z 2007 r. w sprawie rozszerzenia zakresu postgpowania wyjasniajagcego miala na celu uwzglednienie w
postepowaniu nowych informacji oraz szczegblowe zbadanie wszystkich ewentualnych przypadkéw zaktécenia
konkurencji wskutek przyznania przez panstwo srodkéw na rzecz spétki Deutsche Post.

(16) Wladze niemieckie przekazaly swoje uwagi w dniu 14 grudnia 2007 r., a spétka Deutsche Post odwolata si¢ od
decyzji z 2007 r. w sprawie rozszerzenia zakresu postgpowania wyjasniajacego (). W dniu 16 listopada 2007 r.
przedsigbiorstwa UPS i TNT przekazaly swoje uwagi. Po wystapieniu ze wstepnym wnioskiem o przedluzenie ter-
minu w dniu 20 grudnia 2007 r. Niemcy przekazaly ostatecznie swoje uwagi dotyczace opinii przedsigbiorstw TNT
i UPS w dniu 12 marca 2008 r.

() Decyzja Komisji 2002/753/WE z dnia 19 czerwca 2002 r. w sprawie §rodkow przyjetych przez Republike Federalng Niemiec na rzecz
Deutsche Post AG (Dz.U. L 247 z 14.9.2002, s. 27).

() Dz.U.C 2457 19.10.2007, s. 21.

() Wyrok Sadu z dnia 8 grudnia 2011 r., Deutsche Post/Komisja, T-421/07, ECLLEU:T:2011:720.
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1.1.5. Whiosek o udzielenie informacji z dnia 17 lipca 2008 .

(17) W dniu 17 lipca 2008 r. Komisja skierowata do wladz niemieckich wniosek o udzielenie informacji w odniesieniu do
wszystkich $rodkéw objetych postepowaniem, ktory to wniosek zawieral kwestionariusz dotyczacy przychodéw
spotki Deutsche Post i poniesionych przez nig kosztow w latach 1989-2007. W dniu 5 sierpnia 2008 r. wladze nie-
mieckie wystapily z wnioskiem o przedluzenie terminu przekazania informacji na czas nieokre$lony ze wzgledu na
to, ze przed udzieleniem odpowiedzi konieczne bylo sprawdzenie, czy niektére dane sa dostgpne.

(18) W dniu 12 sierpnia 2008 r. Komisja wyjasnila, dlaczego istnieje konieczno$¢ zbadania przychoddéw spotki Deutsche
Post i poniesionych przez nig kosztéw w latach 1989-2007, oraz ponownie wezwala do przekazania wymaganych
informacji.

(19) W swoim piSmie z dnia 14 sierpnia 2008 r. wladze niemieckie ponownie stwierdzily, ze nie istnieja zadne przestanki
do badania przychodéw spétki Deutsche Post i poniesionych przez nig kosztéw w okresie po 1994 r. W dniu
22 sierpnia 2008 r. Komisja zastrzegla sobie prawo do wydania nakazu udzielenia informacji zgodnie z art. 10
ust. 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 (%) w przypadku nieprzekazania przez wladze niemieckie wymaga-
nych informagji.

(20) W dniu 2 pazdziernika 2008 r. wladze niemieckie przekazaly wyniki kolejnej ekspertyzy potwierdzajacej stanowi-
sko Niemiec, zgodnie z ktérym analiza danych ksiegowych z okresu po 1994 r. nie jest konieczna, a wlasciwym
okresem badania sg lata 1990-1994.

(21) W dniu 28 pazdziernika 2008 r. wladze niemieckie przekazaly informacje dotyczace panstwowych gwarancji kredy-
towych oraz $rodka w zakresie emerytur.

1.1.6. Nakaz udzielenia informagji z dnia 30 paZdziernika 2008 r.

(22) Komisja nie zaakceptowala argumentéw przedstawionych przez wladze niemieckie, podtrzymujagc swoja opinig, iz
w celu dokonania pelnej oceny wplywu wdrozonych srodkéw pomocy paristwa na konkurencje niezbedne jest prze-
prowadzenie analizy do 2007 r. Po obu monitach — z dnia 12 sierpnia 2008 r. oraz z dnia 22 sierpnia 2008 r. —
Komisja wydata w dniu 30 pazdziernika 2008 r. nakaz udzielenia informacji, w ktérym wladze niemieckie zostaly
formalnie wezwane do przekazania wszystkich niezbednych danych ksiegowych za caly okres 1989-2007.

(23) Wladze niemieckie oraz Deutsche Post zakwestionowaly wazno$¢ nakazu udzielenia informacji ().

(24) W dniu 27 listopada 2008 r. wladze niemieckie przekazaly wymagane dane ksiegowe za okres 1989-1994. W
dniach 5 i 16 grudnia 2008 r. wladze niemieckie dokonaly aktualizacji danych ksiggowych przekazanych w dniu
27 listopada 2008 r.

1.1.7. Przekazanie danych ksiggowych za okres 1989-2007

(25) Po zorganizowanym w dniu 6 lutego 2009 r. spotkaniu z udzialem niemieckiego sekretarza stanu wlasciwego w
przedmiotowej sprawie, przewodniczgcego zarzadu DPAG oraz czlonka Komisji wlasciwego w sprawach konkuren-
¢ji wladze niemieckie oraz Deutsche Post o§wiadczyly, Ze sa gotowe przekazaé dane ksiggowe za okres po 1994 r.

(26) W dniu 3 marca 2009 r. wladze niemieckie przekazaly pierwszy pakiet danych ksiggowych za caly okres objety
badaniem, czyli lata 1989-2007.

(27)  Spotkania przedstawicieli spotki Deutsche Post ze stuzbami Komisji odbyly sie w dniu 3 marca 2009 r. w Brukseli
oraz w dniach 12 marca 2009 r., 2 kwietnia 2009 r., 28 maja 2009 r., 23 czerwca 2009 r. i 18 wrze$nia 2009 r. w
Bonn. Wladze niemieckie przekazaly kolejne informacje od przedsigbiorstwa Deutsche Post w dniach 26 marca
2009 r., 7 maja 2009 r. oraz 22 czerwca 2009 r.

(28) Po powyzszych spotkaniach, a takze szeregu pytari, ktére stuzby Komisji skierowaly do spétki Deutsche Post w
dniach 4 czerwca 2009 r. oraz 30 lipca 2009 r., wladze niemieckie przekazaly w dniach 9 lipca 2009 r., 31 lipca
2009 r., 17 sierpnia 2009 r., 8 wrzesnia 2009 r., 10 wrzesnia 2009 r. oraz 15 pazdziernika 2009 r. zaktualizowane
dane ksiggowe oraz kolejne wyjasnienia.

() Rozporzadzenie Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajace szczegblowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. L 83 z 27.3.1999, s. 1).

(') Wyrok Sadu z dnia 14 lipca 2010 r., Deutsche Post/Komisja, T-570/08, ECLLEU:T:2010:31, wyrok Sadu z dnia 14 lipca 2010 r., Deut-
sche Post/Komisja, T-571/08, ECLLEU:T:2010:312, wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 13 paZdziernika 2011 r., Deutsche Post i
Niemcy/Komisja, C-463/10 P i C-475/10 P, ECLLEU;C:2011:656, postanowienie prezesa Sadu (druga izba) z dnia 10 maja 2012 r.,
Niemcy/Komisja, T-571/08 RENV, ECLLEU:T:2012:228 oraz wyrok Sadu z dnia 12 listopada 2013 r., Deutsche Post/Komisja, T-
570/08 RENV, ECLL:EU:T:2013:589.
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(29) W dniach 16 i 24 wrzesnia 2009 r. stuzby Komisji przekazaly kolejne pytania, na ktére wladze niemieckie udzielity
odpowiedzi w dniu 14 pazdziernika 2009 r.

1.1.8. Decyzja z 2011 r. w sprawie rozszerzenia zakresu postgpowania wyjasniajgcego

(30) Pismem z dnia 10 maja 2011 r. (*) Komisja poinformowala wladze niemieckie o swojej decyzji dotyczacej rozszerze-
nia zgodnie z art. 108 ust. 2 TFUE zakresu postepowania wyjasniajacego wszczetego w 1999 r. i rozszerzonego w
2007 r., w celu szczegbtowego zbadania dotacji do emerytur, ktore spétka Deutsche Post otrzymywata od 1995 r.
(zwanej dalej ,decyzja z 2011 r. w sprawie rozszerzenia zakresu postgpowania wyjasniajacego”).

(31) Po wystapieniu z wnioskiem o przedtuzenie terminu w dniu 23 maja 2011 r. wladze niemieckie przekazaly swoje
uwagi w dniu 29 lipca 2011 .

(32) W dniu 4 pazdziernika 2011 r. uwagi przekazalo przedsi¢biorstwo UPS. Przedsigbiorstwo Free and Fair Post Initia-
tive przekazalo swoje uwagi w dniu 5 paZdziernika 2011 r., a przedsi¢biorstwo Bundesverband Internationaler
Express und Kurierdienste (zwane dalej ,BIEK”) — w dniu 7 paZdziernika 2011 r. Komisja przekazata uwagi zaintere-
sowanych stron wladzom niemieckim w dniu 13 pazdziernika 2011 r.

(33) W dniu 14 listopada 2011 r. wladze niemieckie przedstawily uwagi odnoszace si¢ do uwag zainteresowanych stron.

(34) W dniu 18 listopada 2011 r. Komisja przekazala kolejny nakaz udzielenia informacji, odnoszacy si¢ do szczegétéw
finansowania uprawnient do emerytury po 2007 r. Wladze niemieckie udzielily odpowiedzi w dniach 2 i 19 stycznia
2012 r. W dniu 16 grudnia 2011 r. Komisja przekazala wladzom niemieckim ekspertyz¢ Charles River Associates
dotyczaca analizy poréwnawczej zyskow (°), a wladze niemieckie przekazaly uwagi do tej ekspertyzy w dniu
16 stycznia 2012 1.

1.1.9. Decyzjaz 2012 .
(35) W dniu 25 stycznia 2012 r. Komisja przyjeta decyzje 2012/636/UE (*°) (zwang dalej ,decyzja z 2012 .”).

(36) W decyzji tej Komisja stwierdzita w odniesieniu do $rodka w zakresie emerytur, ze stanowi on niezgodng z prawem i
z rynkiem wewnetrznym pomoc pafistwa, i nakazala odzyskanie pomocy za okres od dnia 1 stycznia 2003 r. do
dnia ustania korzy$ci komparatywnej. Jezeli chodzi o Srodek pomocy stosowany w latach 1995-2002, Komisja
stwierdzila, ze okreslenie kwoty pomocy niezgodnej z rynkiem wewngtrznym jest niemozliwe. W zwigzku z tym
Komisja postanowila nie nakazywa¢ odzyskania pomocy za ten okres.

(37) Jezeli chodzi o transfery srodkéw publicznych, Komisja uznata, ze wladze niemieckie przyznaly ja niezgodnie z pra-
wem, z naruszeniem art. 108 ust. 3 TFUE, ale sg one zgodne z rynkiem wewnetrznym. Jezeli chodzi o gwarancje
panstwowe, Komisja stwierdzila, ze stanowig one istniejgca pomoc panstwa na rzecz Deutsche Post zgodnie z
art. 107 ust. 1 i art. 108 ust. 3 TFUE.

1.2. Podsumowanie odnoénych postepowan przed Sadem

1.2.1. Stwierdzenie niewaznosci decyzji z 2002 r.

38) W wyroku z 2008 r. (") Sad uznat negatywna decyzje z 2002 r. za niewazna, powolujac sie przy tym na fakt, iz
wy 3 gatywna decyzje CY jac si¢ przy ty:
Komisja nie przeprowadzila szczeg6towej analizy przychodéw i kosztéw zwigzanych ze $wiadczeniem ustug
powszechnych w celu stwierdzenia, czy sp6tka Deutsche Post uzyskata niedostateczng czy tez nadmierng rekompen-
sate.

(39) Nastepnie wladze niemieckie dokonaly zwrotu pomocy panstwa w wysokosci 572 mln EUR wraz z odsetkami,
zwréconej uprzednio przez Deutsche Post.

(40) W dniu 2 wrze$nia 2010 r. Trybunat Sprawiedliwosci oddalit odwolanie Komisji wniesione od wyroku Sadu ().

() Dz.U.C26327.9.2011,s. 4.

(’) Ekspertyza Charles River Associates (marzec 2011 r.), ,Estimating a reasonable profit margin for provision of letter services”; zostata
ona przedstawiona przez wladze belgijskie w sprawie dotyczacej pomocy panstwa SA.14588 — pomoc panstwa dla bpost.

(*) Decyzja Komisji 2012/636/UE z dnia 25 stycznia 2012 r. w sprawie §rodka C 36/07 (ex NN 25/07) wdrozonego przez Niemcy na
rzecz Deutsche Post AG (Dz.U. L 289 2 19.10.2012, s. 1).

(") Wyrok Sadu z dnia 1 lipca 2008 r., Deutsche Post/Komisja, T-266/02, ECLLEU:T:2008:235.

(") Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 2 wrze$nia 2010 r., Komisja/Deutsche Post, C-399/08 PECLLEU:C:2010:481.
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1.2.2. Stwierdzenie niewaznosci decyzji z 2007 r. w sprawie rozszerzenia zakresu postgpowania wyjasniajgcego

(41) Spolka Deutsche Post wniosta skarge na decyzje z 2007 r. w sprawie rozszerzenia zakresu postepowania wyjasniaja-
cego, twierdzac, ze decyzja z 2002 r. spowodowala uzasadnione oczekiwanie, iz Komisja nie wznowi swojego bada-
nia w przedmiotowej sprawie.

(42) W dniu 8 grudnia 2011 r. Sad oddalit powyzsza skarge jako niedopuszczalng (**) z uwagi na to, ze decyzja z 2007 r.
w sprawie rozszerzenia zakresu postepowania wyjasniajacego dotyczyla tych samych $rodkéw co decyzja o wszcze-
ciu postepowania.

(43) W dniu 24 paZdziernika 2013 r. Trybunal Sprawiedliwosci uchylit wyrok Sadu z 2011 r. w sprawie decyzji z 2007 r.
w sprawie rozszerzenia zakresu postgpowania wyja$niajacego ('¥), kierujac sprawe do ponownego rozpoznania
przez Sad.

(44) W dniu 18 wrze$nia 2015 r. Sad uchylit decyzje z 2007 r. w sprawie rozszerzenia zakresu postepowania wyjasniajg-
cego (). Od wyroku Sadu nie wniesiono apelacji.

1.2.3. Czgsciowe stwierdzenie niewaznosci decyzji z 2012 r.

(45) W dniu 14 lipca 2016 r. Sad stwierdzit niewaznos¢ art. 1 i 4 decyzji z 2012 1. (**), wskazujac, Ze Komisja nie udo-
wodnila istnienia korzysci przyznanej na rzecz Deutsche Post. Od wyroku Sadu nie wniesiono apelacji.

(46) Pozostale przepisy decyzji z 2012 . nie zostaly uniewaznione.

1.2.4. Stwierdzenie niewaznosci decyzji z 2011 r. w sprawie rozszerzenia zakresu postgpowania wyjasniajgcego

(47) W dniu 10 kwietnia 2019 r. Sad stwierdzil niewazno$¢ decyzji z 2011 r. w sprawie rozszerzenia zakresu postepowa-
nia wyjasniajacego (), wskazujac, ze Komisja niewystarczajgco uzasadnita wszczecie formalnego postgpowania
wyjasniajacego (naruszenie art. 296 TFUE) w odniesieniu do istnienia korzy$ci. Od wyroku Sadu nie wniesiono ape-
lacji.

1.3. Uwagi otrzymane po stwierdzeniu niewazno$ci decyzji z 2012 r. i decyzji z 2011 r. w sprawie roz-
szerzenia zakresu postgpowania wyjasniajacego

(48) Po stwierdzeniu przez Sad niewaznosci decyzji z 2012 r. i decyzji z 2011 r. w sprawie rozszerzenia zakresu postepo-
wania wyja$niajacego Komisja otrzymata dodatkowe informacje od sp6tki UPS w pismach z dnia 24 maja 2019 r.iz
dnia 17 lipca 2019 r. oraz od spétki BIEK w piSmie z dnia 31 maja 2019 r. W swoich pismach spétki UPS i BIEK
podkreslity, ze w dalszym ciggu maja watpliwosci co do $rodka w zakresie emerytur, i wezwaly Komisje do konty-
nuowania i zakoficzenia postgpowania wyjasniajgcego. W dniu 28 listopada 2019 r. spétka UPS przekazala dalsze
uwagi.

2. OPIS PRZEDMIOTOWEGO SRODKA

2.1. Zakres niniejszej decyzji

(49) Na poczatku Komisja pragnie wskaza¢, ze w §wietle wielu decyzji przezen przyjetych i stwierdzenia niewaznosci nie-
ktorych decyzji nalezy wyjasnic zakres niniejszej decyzji.

(50) Komisja przypomina, ze w decyzji z 2012 . stwierdzila, co nastepuje:

a) jezeli chodzi o transfery $srodkéw publicznych — ze wladze niemieckie przyznaly ja niezgodnie z prawem, z naru-
szeniem art. 108 ust. 3 TFUE, ale s one zgodne z rynkiem wewnetrznym; oraz

b) jezeli chodzi o gwarancje paistwowe — ze stanowig one istniejacag pomoc panistwa na rzecz Deutsche Post zgod-
nie z art. 107 ust. 1 i art. 108 ust. 3 TFUE.

(51)  Zakres decyzji z 2012 ., ktéry obejmuje te wnioski, nie zostal zaskarzony, w zwigzku z czym w dalszym ciagu obo-
wigzuje.

(") Wyrok Sadu z dnia 8 grudnia 2011 r., Deutsche Post/Komisja, T-421/07, ECLI:EU:T:2011:720.

(") Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 24 pazdziernika 2013 r., Deutsche Post/Komisja, C-77/12 P, ECLLEU:C:2013:695.
(") Wyrok Sadu z dnia 18 wrzesnia 2015 r., Deutsche Post/Komisja, T-421/07 RENV, ECLLEU:T:2015:654.

(") Wyrok Sadu z dnia 14 lipca 2016 r., Niemcy/Komisja, T-143/12, ECLLEU:T:2016:406.

(") Wyrok Sadu z dnia 10 kwietnia 2019 r., Deutsche Post/Komisja, T-388/11, ECLLEU:T:2019:237.
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(52) Ponadto Komisja zauwaza, ze Sad i Trybunal Sprawiedliwosci stwierdzily niewaznos¢ decyzji z 2007 r. w sprawie
rozszerzenia zakresu postgpowania wyjasniajacego i decyzji z 2011 r. w sprawie rozszerzenia zakresu postgpowania

wyjasniajacego.

(53) W tym kontekscie postepowanie wyja$niajace dotyczy wylacznie platnosci, o ktérych mowa w decyzji o wszczeciu
postepowania.

(54) W szczegdlnosci w decyzji o wszczgciu postgpowania wskazano:

a) platnosci dokonane przez Deutsche Post na rzecz funduszu emerytalnego (ustanowionego w kontekscie prywa-
tyzacji Deutsche Post) w kwocie 4 mld DEM (okoto 2,05 mld EUR) rocznie w latach 1995-1999;

b) deficyt w wysokosci 8,2 mld DEM (okoto 4,19 mld EUR) skumulowany w funduszu emerytalnym wskutek
wezesniejszego odejscia na emeryture wielu pracownikéw Deutsche Post w okresie do 1999 r.; oraz

) fakt, ze zgodnie z oéwiadczeniem niemieckiego ministra finanséw z 18 stycznia 1999 r. wladze niemieckie
pokryly ten deficyt.

(55) W tym kontekscie przedmiotem niniejszej decyzji jest opisany wyzej srodek w zakresie emerytur.

2.2. Srodek w zakresie emerytur w latach 1995-1999

(56) Od 1995 r. przy pomocy $rodka w zakresie emerytur, ktéry wdrozono na podstawie ustawy o zasadach dotyczacych
pracownikéw dawnych niemieckich federalnych ustug pocztowych (Gesetz zum Personalrecht der Beschiftigten der
fritheren Deutschen Bundespost (Postpersonalrechtsgesetz)) (**) (,PostPersRG”), sfinansowano wigkszo$¢ emerytur
dla emerytowanych urzednikéw Deutsche Post. W celu uwzglednienia pelnego wplywu srodka w zakresie emerytur
w ocenie, ktéra znajduje si¢ w pkt 5, przedstawiono ponizej bardziej szczeg6towe informacje na temat $wiadczen
socjalnych oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne dla urzgdnikéw, a nastgpnie dokonano zestawienia tych danych
z przepisami dotyczacymi obowigzkowych ubezpieczen spotecznych dla pracownikéw sektora prywatnego (zwa-
nych dalej ,pracownikami prywatnymi”).

2.2.1. Swiadczenia socjalne dla urzednikéw

(57) Urzednicy majg prawo do emerytury, opieki zdrowotnej i opieki dlugoterminowej. Swiadczenia przystugujace
urzednikom Deutsche Post sg takie same jak $wiadczenia przyznawane wszystkim innym urz¢dnikom panstwowym.

a) Zgodnie z § 14 ustawy o emeryturach dla urzednikéw panstwowych (Gesetz tiber die Versorgung der Beamten
und Richter in Bund und Landern (Beamtenversorgungsgesetz — BeamtVG)) z dnia 24 sierpnia 1976 r. (**) wyso-
kos¢ emerytury jest okreslana z gory na podstawie okreslonej stawki procentowej ostatniej pensji urzednika.

b) Urzednicy majg prawo do uzyskania zwrotu od 50 % do 70 % wydatkéw na cele zdrowotne i opieke dtugotermi-
nowy, a pozostaly cze$¢ kosztéw, wykraczajaca poza wyzej wymienione pulapy, musza pokryé we wlasnym
zakresie. Dokladny podzial kosztéw opieki zdrowotnej i dlugoterminowej uzalezniony jest od réznych kryte-
riéw, takich jak na przyklad liczba dzieci. Urzednicy moga zawrze¢ dobrowolne dodatkowe ubezpieczenie albo
samodzielnie finansowa¢ przypadajacg na nich cze$¢ kosztoéw opieki zdrowotnej i opieki dtugoterminowe;.

2.2.2. Finansowanie $wiadczeri spotecznych dla urzgdnikow przedsigbiorstwa POSTDIENST w latach 19891994

(58) Po pierwszej reformie pocztowej z 1989 r. przedsigbiorstwa POSTDIENST, TELEKOM i POSTBANK zgodnie z § 54
ust. 2 ustawy o korporacyjnej strukturze prawnej niemieckich federalnych ustug pocztowych (Gesetz iiber die Unter-
nehmensverfassung der Deutschen Bundespost (Postverfassungsgesetz — PostVerfG) (%) zostaly zmuszone do finan-
sowania w pelnej wysokosci emerytur oraz kosztéw opieki zdrowotnej dla emerytowanych urzednikéw, ktérzy na
podstawie swojej wezesniejszej dzialalnosci zawodowej zostali przyporzadkowani do poszczegdlnych przedsigbior-
StW.

(59) Zgodnie z powyzszym przepisem podczas gdy urzednicy w dalszym ciagu posiadaja okreslone roszczenia wobec
panstwa, panstwo moze pobra¢ calos¢ kwoty odpowiednio od spétek POSTDIENST, TELEKOM lub POSTBANK.

(") Art. 4 ustawy o reformie ustug pocztowych i telekomunikacyjnych (Gesetz zur Neuordnung des Postwesens und der Telekommunika-
tion (Postneuordnungsgesetz — PTNeuOG)) z dnia 14 wrze$nia 1994 r., Bundesgesetzblatt (BGBL.) (federalny dziennik urzedowy Nie-
miec) 1994, czg$¢ I, nr 61, s. 2325.

(") BGBL. 1976, czes¢ I, nr 111, s. 2485.

(*) § 1 ustawy o restrukturyzacji ustug pocztowych i telekomunikacyjnych oraz niemieckich federalnych ustug pocztowych (Gesetz zur
Neustrukturierung des Post- und Fernmeldewesens und der Deutschen Bundespost (Poststrukturgesetz — PostStruktG)) z dnia 8
czerwca 1989 r., BGBL 1989, czg$¢ I, nr 25, s. 1026.
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2.2.3. Finansowanie Swiadczeri spotecznych dla urzgdnikow DPAG od 1995 .

W ramach reformy ustug pocztowych i telekomunikacyjnych z 1994 r. (Gesetz zur Neuordnung des Postwesens und
der Telekommunikation) urzednicy, ktorzy byli pracownikami spétki POSTDIENST, zostali przeniesieni do spotki
DPAG zgodnie z § 2 ust. 1 PostPersRG. Zgodnie z § 2 ust. 3 PostPersRG urzednicy zachowali przy tym swoéj status
prawny. W oparciu o § 1 ust. 1 PostPersRG przedsigbiorstwo DPAG przejelo od Niemiec wszystkie prawa i obo-
wigzki pracodawcy, a w oparciu o § 2 ust. 3 PostPersRG takze wszystkie przystugujace urzednikom roszczenia
majatkowe.

Zgodnie z § 15 PostPersRG wyplate $wiadczen emerytalnych i zdrowotnych na rzecz emerytowanych urzednikéw
powierzono nowo utworzonemu funduszowi emerytalnemu dla urzednikéw Deutsche Post. W dniu 1 lipca 2001 r.
fundusze emerytalne spétek Deutsche Post, TELEKOM oraz POSTBANK polaczono w fundusz emerytalny na rzecz
urzednikéw pocztowych (Postbeamtenversorgungskasse) (zwany dalej ,funduszem emerytalnym”).

Zgodnie z art. 16 ust. 1 PostPersRG w okresie 1995-1999 spétka Deutsche Post zobowigzana byla do odprowadza-
nia do funduszu emerytalnego kwoty 2,045 mld EUR rocznie, czyli facznie 10,225 mld EUR.

Zgodnie z § 16 ust. 2 PostPersRG przy pomocy srodka w zakresie emerytur finansowany jest pozostaly deficyt (czyli
réznica pomigdzy emeryturami wyplacanymi na rzecz emerytowanych urzednikéw a skladka odprowadzang przez
Deutsche Post do funduszu emerytalnego). Wysokos¢ srodka w zakresie emerytur wzrosta z 151 mln EUR w 1995
r.do 1,118 mld EUR w 1999 r.

Na wykresach 1 i 2 ponizej przedstawiono odno$ne skladki Deutsche Post i organéw niemieckich (liczbowo i pro-
centowo) do funduszu emerytalnego.

Wykres 1

Finansowanie funduszu emerytalnego (w mln EUR)
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Wykres 2

Sktadki na fundusz emerytalny (%)
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2.2.4. Obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne i dodatkowe ubezpieczenie emerytalne dla pracownikéw prywatnych Deutsche Post

Pracownicy prywatni podlegaja obowigzkowemu ubezpieczeniu spotecznemu i zobowigzani s3 do zawarcia czte-
rech ustawowych rodzajéw ubezpieczen: ubezpieczenia emerytalnego, ubezpieczenia od utraty pracy, ubezpieczenia
zdrowotnego oraz ubezpieczenia na wypadek opieki dtugoterminowej (*!). Systemy obowigzkowego ubezpieczenia
spolecznego dla pracownikéw prywatnych przewiduja w przypadku ubezpieczen emerytalnych, zdrowotnych i na
wypadek opieki dtugoterminowej inng ochrong ubezpieczeniows, niz ma to miejsce w przypadku systemu obowig-
zujacego dla urzednikow:

a) wysoko§¢ emerytury nie jest okreslana na podstawie procentowej czesci ostatniej pensji miesiecznej, ale w opar-
ciu o $rednig wysokos¢ wszystkich otrzymanych wynagrodzer;

b) wydatki na ubezpieczenie zdrowotne i opieke dtugoterminowg sg pokrywane w calosci.
Rowniez w przypadku finansowania §wiadczen spolecznych istnieja znaczne réznice w stosunku do zasad obowia-
zujacych w odniesieniu do urzednikdw:

a) w trakcie kariery zawodowej pracownika obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne dla pracownikéw prywatnych
sa finansowane ze skladek uiszczanych przez pracownika i pracodawce (zwanych dalej ,obowigzkowymi sklad-
kami na ubezpieczenie spoleczne”);

b) calkowita obowigzkowa skladka na ubezpieczenie spoleczne jest formalnie rozdzielana na cz¢$é przypadajacg na
pracownika i na pracodawcg, przy czym na kazdego z nich przypada mniej wigcej potowa tej skladki;

) pracodawca jest formalnie zobowigzany do odprowadzenia calosci obowigzkowej sktadki na ubezpieczenie spo-
teczne do zakladu ubezpieczen spolecznych.

Na wykresie 3 ponizej przedstawiono obowigzkowe sktadki na ubezpieczenie spolteczne placone przez pracowni-
kéw prywatnych za okres od 1995 r. do 1999 r.

(*') Czes¢ VI kodeksu zabezpieczenia spotecznego (Sozialgesetzbuch, Sechstes Buch (SGB V1)) reguluje kwestie ubezpieczefi emerytalnych;
cze§¢ 11 Sozialgesetzbuch (SGB 11I) reguluje kwestie ubezpieczen od utraty pracy; cze$¢ V Sozialgesetzbuch (SGB V) reguluje kwestie
ubezpieczeri zdrowotnych; ustawa o opiece dtugoterminowej (Gesetz zur sozialen Absicherung des Risikos der Pflegebediirftigkeit
(Pflege-Versicherungsgesetz — PflegeVG)) z dnia 26 maja 1994 r. (BGBL. 1994,czes$¢ [, nr 30, s. 1014) i czesé XI Sozialgesetzbuch (SGB
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XI) regulujg kwestie ubezpieczen na wypadek opieki dtugoterminowe;j;
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Wykres 3
Wysoko$¢ obowiazkowych skladek na ubezpieczenie spoteczne (w procentach wynagrodzenia
brutto pracownikéw prywatnych)
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Bl Ubezpieczenia zdrowotne (%) 13,15 13,48 13,58 13,62 13,60
(68) Z wykresu 3 wynika, ze wysoko$¢ obowigzkowych skladek na ubezpieczenie spoleczne ksztaltowala si¢ na pozio-

mie ok. 39-42 % wynagrodzenia brutto (wynagrodzenie brutto = wynagrodzenie netto + cze$¢ skladki przypadajaca
na pracownika). Biorgc pod uwage, ze cze$¢ przypadajaca na pracodawce i czg$¢ przypadajagca pracownika pokry-
wajg okolo polowy catkowitej obowigzkowej skladki na ubezpieczenie spoteczne, wysoko$¢ ich odpowiednich obo-

wiazkowych skladek na ubezpieczenie spoleczne waha si¢ pomiedzy ok. 19 % a 21 % wynagrodzenia brutto.



5.5.2020 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 141/21

(69) Pracownicy prywatni zatrudnieni w Deutsche Post korzystali nie tylko z ustawowych ubezpieczen spotecznych, ale
réwniez z dodatkowego ubezpieczenia emerytalnego. Pracownikom prywatnym zatrudnionym przed 1997 r. pro-
ponowano zawarcie dodatkowego ubezpieczenia emerytalnego, dzigki ktéremu mogli oni uzyskaé emeryture w
wysokoSci poréwnywalnej do emerytury otrzymywanej przez urzednikéw. Dodatkowe ubezpieczenie emerytalne
pokrywalo zatem réznic¢ pomiedzy emeryturg przystugujaca pracownikom prywatnym z ustawowego ubezpiecze-
nia spolecznego, ktérej wysokos¢ odpowiada okreslonej stawce procentowej przecigtnego otrzymywanego dotych-
czas wynagrodzenia, a emeryturg otrzymywana przez urzednikéw, ktérej wysokos$¢ okresla si¢ na podstawie okres-
lonej czgsci procentowej ostatniej pensji. Szczeg6lowe przepisy w tym zakresie okreslono w statucie agencji ds.
dodatkowych emerytur i rent niemieckich federalnych stuzb pocztowych (Satzung der Versorgungsanstalt der Deut-
schen Bundespost).

3. PODSTAWY WSZCZECIA POSTEPOWANIA

(70) W decyzji o wszczeciu postepowania Komisja uznala, ze fakt, iz pafstwo pokryto deficyt nagromadzony do 1999 r.
- w zwiazku z wczeSniejszym przejsciem na emeryture znacznej liczby urzednikéw Deutsche Post w latach
1995-1999 — mogt stanowié korzys¢ dla Deutsche Post.

(71) W zwigzku z tym Komisja uznala, ze w ramach prowadzonego przez siebie wstepnego postepowania wyjasniajg-
cego dotyczacego Srodka nie moze potwierdzi¢ wniosku, Ze $rodek ten nie stanowi pomocy panstwa.

(72) Ponadto w decyzji o wszczeciu postepowania Komisja stwierdzila, ze w oparciu o wstepne postepowanie wyjasnia-
jace zgloszono watpliwosci co do zgodnosci Srodka z rynkiem wewngtrznym.

4. ISTOTNE UWAGI ZAINTERESOWANYCH STRON

(73) Zainteresowane strony przekazaly swoje uwagi do decyzji o wszczeciu postgpowania, decyzji z 2007 r. w sprawie
rozszerzenia zakresu postgpowania wyjasniajacego (obecnie uchylonej) oraz decyzji z 2011 r. w sprawie rozszerze-
nia zakresu postepowania wyja$niajacego (obecnie uchylone;).

(74) W niniejszej sekcji podsumowano uwagi, ktére uznano za istotne dla oceny przedmiotowego srodka (tj. Srodka w
zakresie emerytur za okres od 1995 r. do 1999 r.), przy czym sekcja ta nie odzwierciedla wszystkich uwag otrzyma-
nych w trakcie poprzednich postgpowant w sprawie innych $rodkéw lub $rodka w zakresie emerytur za okres po
1999 r.

4.1. Uwagi stron trzecich

(75) Wedlug brytyjskiej sp6tki Post Office (,Post Office”) przejecie zobowigzan emerytalnych, ktére spotka DPAG zaciag-
nela w wyniku wezesniejszego przejécia na emeryture 25 % swojego personelu, stanowi pomoc pafistwa. Zdaniem
Post Office niedobér $wiadczefi emerytalnych powinien byt zostaé sfinansowany ze sprzedazy aktywéw przedsie-
biorstwa.

(76) W opinii UPS spétka Deutsche Post odniosta korzy$é w zwigzku z cz¢$ciowym zwolnieniem z zobowigzan w zakre-
sie platnosci, ktére musiata wypelni¢ przed 1995 r. Poniewaz zwykli operatorzy pocztowi muszg samodzielnie
finansowac koszty emerytur, spétka Deutsche Post znalazla si¢ w lepszej pozycji od swoich konkurentéw.

(77) W swoim pi$mie z dnia 28 listopada 2019 r. (w nastepstwie wyroku Sadu z 2019 r. uniewazniajacego decyzje z
2011 r. w sprawie rozszerzenia zakresu postgpowania wyjasniajacego) spotka UPS twierdzi, ze Komisja powinna
kontynuowaé dochodzenie w sprawie $rodka w zakresie emerytur, a w szczeg6lnosci powinna oceni¢ $rodek w
zakresie emerytur, stosujgc orzecznictwo w sprawie Orange () (zamiast orzecznictwa w sprawie Combus (%))
Ponadto UPS jest zdania, ze nawet na podstawie orzecznictwa w sprawie Combus Komisja powinna stwierdzié, ze
Srodek w zakresie emerytur stanowi pomoc niezgodng z rynkiem wewnetrznym.

4.2. Uwagi Niemiec

(78) Wedlug wladz niemieckich wklad panstwa do funduszu emerytalnego ograniczal si¢ do tego, co bylo konieczne, aby
zréwnowazy¢ obiektywna niekorzystng sytuacje, w jakiej znalazla si¢ spotka DPAG w wyniku dzialan paistwa.

(*) Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 26 pazdziernika 2016 r., Orange/Komisja, C-211/15 P, ECLLEU:C:2016:798.
(*) Wyrok Sadu z dnia 16 marca 2004 r., Danske Busvognmaend/Komisja, T-157/01, ECLLEU:T:2004:76.
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(79) Wedlug wladz niemieckich finansowanie weze$niejszych emerytur urzednikéw zatrudnionych przed prywatyzacja
DPAG pozostato podstawowym obowigzkiem panstwa w stosunku do jego urzednikdw. Wspétodpowiedzialnosé
spotki DPAG za finansowanie funduszu emerytalnego wiazala si¢ zatem z nietypowymi kosztami specjalnymi.
Wkiad panstwa w zobowigzania emerytalne tylko czg$ciowo zrekompensowal obiektywng niekorzystng sytuacje, w
jakiej znalazla si¢ spotka DPAG w wyniku dzialafi panstwa. W zwiazku z tym Niemcy uwazajg, ze spotce DPAG nie
przyznano zadnej korzysci, a takze ze zaktécenie konkurencji ani wymiany handlowej nie wystepuje w sytuacji, gdy
panstwo wnosi wklad na rzecz funduszu emerytalnego.

(80) Powolujac si¢ na wyrok w sprawie Combus (%), wladze niemieckie twierdzg, ze pokrycie przez pafistwo kosztow
emerytalnych — ktérych wysokos¢ przekracza wartos$é kosztéw ponoszonych zwykle przez konkurencyjne przedsie-
biorstwa z sektora prywatnego — podczas prywatyzacji podmiotéw Swiadczacych ustugi powszechne bedacych w
przesztosci wlasnoscig skarbu pafistwa nie stanowi pomocy parnistwa. Wladze niemieckie uwazaja, Ze aby ocenic ist-
nienie pomocy nalezy dokona¢ poréwnania miedzy $wiadczeniami socjalnymi dla urzednikéw Deutsche Post a
Swiadczeniami socjalnymi konkurentéw.

5. OCENA POMOCY W ODNIESIENIU DO SRODKA W ZAKRESIE EMERYTUR

(81) Zgodnie z art. 107 ust. 1 TFUE ,wszelka pomoc przyznawana przez panstwo cztonkowskie lub przy uzyciu zaso-
béw panistwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zaktdca lub grozi zakldceniem konkurencji poprzez sprzyjanie nie-
ktérym przedsigbiorstwom lub produkcji niektorych towaréw, jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym w zakresie,
w jakim wplywa na wymiang handlowg miedzy paistwami czlonkowskimi”.

(82) Srodek mozna uznaé za pomoc panstwa, jezeli spelnione s3 wszystkie nastepujace warunki: a) srodek jest przyzna-
wany przez panstwa cztonkowskie przy uzyciu zasoboéw panstwowych, b) przyznaje on selektywna korzys¢ gospo-
darczg niektérym przedsigbiorstwom lub produkeji niektérych towardw, c) korzys¢ ta zaktdca lub grozi zakloce-
niem konkurencji oraz d) §rodek wplywa na handel wewnatrz UE.

(83) Srodek w zakresie emerytur opiera si¢ na art. 16 PostPersG i jest finansowany z budzetu panstwa, w zwigzku z czym
mozna go przypisa¢ panstwu jako §rodek przyznawany przy uzyciu zasobow panstwowych w rozumieniu art. 107
ust. 1 TFUE. Ponadto poniewaz Srodek w zakresie emerytur zostal wdrozony jedynie w celu czeSciowego zmniejsze-
nia kosztéw ponoszonych przez Deutsche Post w zwigzku ze Swiadczeniami emerytalnymi dla urzednikéw, i osta-
tecznie stanowi korzy$¢ dla Deutsche Post, ma on charakter selektywny.

5.1. Istnienie korzy$ci finansowej

5.1.1. Stosowana metoda oceny wystgpowania korzysci

(84) W oparciu o wyrok w sprawie Combus wladze niemieckie twierdzg, ze przyznanie $rodka w zakresie emerytur nie
wigze si¢ z korzyscig finansows, poniewaz spowodowal on zmniejszenie dodatkowych kosztéw emerytalnych pono-
szonych przez Deutsche Post.

(85) W decyzji z 2012 r. Komisja odrzucila twierdzenia Niemiec, Ze istnienie korzysci musi zostaé stwierdzone na pod-
stawie orzecznictwa w sprawie Combus.

(86) W nastepstwie stwierdzenia niewaznosci decyzji z 2012 r. oraz decyzji z 2011 r. w sprawie rozszerzenia zakresu
postepowania wyjasniajagcego Komisja uznala jednak, ze wyroki Sadu w sprawach T-143/12 (¥) i T-388/11 (*)
zobowiazujg ja, zgodnie z art. 266 TFUE, do stosowania orzecznictwa w sprawie Combus w odniesieniu do $rodka
w zakresie emerytur. Zgodnie z art. 266 akapit pierwszy TFUE ,[w] przypadku orzeczenia o niewaznosci aktu przy-
jetego przez instytucje [...] lub stwierdzenia, iz zaniechanie przez nig dzialania jest sprzeczne z Traktatami, jest ona
zobowigzana do podjecia $rodkéw, ktdre zapewnia wykonanie wyroku Trybunalu Sprawiedliwos$ci Unii Europej-
skiej”.

(87) W wyroku z dnia 14 lipca 2016 r. Sad orzekl, iz ,samo twierdzenie, Ze obcigzenia emerytalne sg czescig kosztow
ponoszonych normalnie przez przedsigbiorstwa, nie wystarczy w tym wypadku do wykazania, ze po stronie Deut-
sche Postu istnieje rzeczywista korzy$¢ gospodarcza. Komisja, na ktdrej spoczywal obowiazek udowodnienia, ze
korzys¢ taka istnieje, nie wywiazala si¢ z tego obowigzku, a tym samym dopuscila si¢ naruszenia prawa” (V).

(*) Wyrok Sadu z dnia 16 marca 2004 r., Danske Busvognmaend/Komisja, T-157/01, ECLL:EU:T:2004:76, pkt 57.
(*¥) Wyrok Sadu z dnia 14 lipca 2016 r., Niemcy/Komisja, T-143/12, ECLLEU:T:2016:406.

(*) Wyrok Sadu z dnia 10 kwietnia 2019 r., Deutsche Post/Komisja, T-388/11, ECLLEU:T:2019:237.

(*) Wyrok Sadu z dnia 14 lipca 2016 r., Niemcy/Komisja, T-143/12, ECLLEU:T:2016:406, pkt 154.
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(88) W tym kontekscie Komisja oceni istnienie korzysci dla Deutsche Post, stosujac orzecznictwo w sprawie Combus. W
szczegblnosci Komisja uwaza, Ze — w przeciwienistwie do opinii wyrazonej przez UPS — w celu oceny $rodka w
zakresie emerytur jest zobowigzana do stosowania orzecznictwa w sprawie Combus, a nie stosowania orzecznictwa
w sprawie Orange (*). Przede wszystkim Komisja uwaza, ze fakt, iz w wyroku tym Trybunal Sprawiedliwosci mogt
zaprzesta¢ stosowania podejscia prawnego wykorzystanego w sprawie Combus i Ze w zwigzku z tym orzecznictwo
w sprawie Combus moze nie mie¢ juz zastosowania do podobnych srodkéw w innych sprawach, nie podwaza obo-
wiazku zastosowania przez Komisj¢ metody opisanej w sprawie Combus w odniesieniu do $rodka w zakresie emery-
tur w niniejszej sprawie zgodnie z art. 266 akapit pierwszy TFUE (zob. motyw (86)).

5.1.2. Istnienie korzysci w niniejszej sprawie

(89) Biorac pod uwage zastosowanie orzecznictwa w sprawie Combus w niniejszej sprawie, Komisja oceni, czy wladze
niemieckie, przyjmujac na siebie odpowiedzialno$¢ za réznice miedzy kwota ryczaltowa ustalong w latach
1995-1999 a catkowitg kwotg kosztéw emerytur bytych urzednikéw Deutsche Post, przyznaly Deutsche Post
korzys¢ gospodarcza w poréwnaniu z jej konkurentami.

(90) Komisja przeprowadzi t¢ analiz¢ w nastepujacych trzech etapach w celu ustalenia istnienia korzysci:

a) w pierwszej kolejnosci Komisja okresli wysokos¢ obowigzkowych skladek na ubezpieczenie spoteczne odprowa-
dzanych przez inne przedsigbiorstwa z sektora ustug w zakresie dorgczania listow i paczek;

b) nastepnie Komisja ustali, jaka jest wysokos¢ skladek na ubezpieczenie spoleczne, odprowadzanych przez Deut-
sche Post na rzecz jej urzednikow;

¢) na koniec Komisja poréwna te dwa poziomy.

5.1.2.1. Wysoko$¢ sktadek na ubezpieczenie spoteczne odprowadzanych przez inne przedsig-
biorstwa z sektora ustug w zakresie dorgczania listow i paczek

5.1.2.1.1. Obliczenie stawki stuzacej za punkt odniesienia

(91) Konkurencyjne przedsigbiorstwa z sektora prywatnego musza odprowadza do pafistwa ze swoich przychodéw
zaréwno cze$¢ skladki na ubezpieczenie spoleczne przypadajaca na pracodawce, jak i czes$¢ skladki przypadajaca na
pracownika. Jak wynika z wykresu 3, laczna wysoko$¢ obowiazkowej skladki na ubezpieczenie spoleczne za okres
od 1995 r. do 1999 r. wynosila ok. 39-42 % wynagrodzenia brutto. Cze$¢ obowiazkowej skladki na ubezpieczenie
spoleczne przypadajaca na pracodawce i cze$¢ przypadajaca na pracownika wynosi ok. 19-21 % wynagrodzenia
brutto (zob. motyw 68)).

(92) W poréwnaniu z pracownikami prywatnymi urzednicy nie muszg placi¢ czesci skladek na ubezpieczenie spoleczne
w odniesieniu do opieki zdrowotnej i opieki dtugoterminowej, lecz muszg sami pokrywaé od 30 % do 50 % kosztéw
opieki zdrowotnej i opieki dlugoterminowej (zwlaszcza poprzez zawarcie dodatkowego prywatnego ubezpieczenia).
Mozna jednak przyjaé, ze pokrywanie przez urzednikéw 30-50 % swoich kosztoéw opieki zdrowotnej i dlugotermi-
nowej w znacznym stopniu odpowiada pod wzgledem skutku gospodarczego skladce, ktérg pracownicy prywatni
zobowigzani sa odprowadzaé na obowigzkowe ubezpieczenie zdrowotne i ubezpieczenie na wypadek opieki dlugo-
terminowej (¥).

(93) Ponadto urzednicy nie placg Zadnych skladek na ubezpieczenie emerytalne i ubezpieczenie od utraty pracy. W
zwigzku z tym skladka odprowadzana przez Deutsche Post powinna by¢ wyzsza niz cze¢$¢ skladki odprowadzanej
przez prywatnego pracodawce i obejmowac pelne koszty ubezpieczenia emerytalnego i ubezpieczenia od utraty
pracy oraz pozostale koszty opieki zdrowotnej i dtugoterminowej urzednikéw.

(94) Stawka stuzgca za punkt odniesienia dla sktadek na ubezpieczenie spoteczne odprowadzanych przez Deutsche Post
(»stawka sluzaca za punkt odniesienia”) musi zatem uwzglednia¢ taczng wysokos$¢ sktadek (faczna wysokos¢ sktadek
= cz¢$¢ przypadajaca na pracodawce + czg$¢ przypadajgca na pracownika) na ubezpieczenie emerytalne i ubezpie-
czenie od utraty pracy, a takze przypadajgca na pracodawce cze$¢ skladki na ubezpieczenie zdrowotne i ubezpiecze-
nie na wypadek opieki dlugoterminowej.

(95) Jak wynika z tabeli 1 ponizej, w okresie 1995-1999 stawka stuzaca za punkt odniesienia wynosita od 32 % do
34,5 % wynagrodzenia brutto pracownikéw prywatnych.

(**) Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 26 pazdziernika 2016 r., Orange/Komisja, C-211/15 P, ECLLEU:C:2016:798.

(*) Biorac pod uwage, ze czg$¢ obowigzkowej skladki na ubezpieczenie zdrowotne i ubezpieczenie na wypadek opieki dtugoterminowej
przypadajaca na pracownika prywatnego odpowiada okolo polowie calkowitej skladki (zob. motyw 68)), mozna zalozy¢, ze koszty
ponoszone przez urzednikéw z tytutu dodatkowego ubezpieczenia prywatnego pokrywajacego od 30 % do 50 % jego wartosci sg w
duzej mierze réwne skladce uiszczanej przez pracownikéw prywatnych.
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Tabela 1
Stawka stuzgca za punkt odniesienia dla skladek na ubezpieczenie spoleczne odprowadzanych przez
Deutsche Post
(%)

1995 1996 1997 1998 1999
Czes¢ skladki przypada- 19,49 20,01 21,07 21,07 20,77
jaca na pracodawce
Ubezpieczenie zdrowotne 6,44 6,48 6,82 6,82 6,82
Ubezpieczenie na wypadek 0,50 0,68 0,85 0,85 0,85
opieki dlugoterminowej
Ubezpieczenie od utraty 3,25 3,25 3,25 3,25 3,25
pracy
Ubezpieczenie emerytalne 9,30 9,60 10,15 10,15 9,85
Czes¢ skladki przypada- 12,55 12,85 13,40 13,40 13,10
jaca na pracownika
Ubezpieczenie od utraty 3,25 3,25 3,25 3,25 3,25
pracy
Ubezpieczenie emerytalne 9,30 9,60 10,15 10,15 9,85
Stawka stuzgca za punkt 32,04 32,86 34,47 34,47 33,87
odniesienia dla Deutsche
Post
5.1.2.1.2. Obliczenie podstawy wynagrodzenia brutto

(96) Poniewaz wysokos$¢ skladek na ubezpieczenie spoleczne, ktére spétka Deutsche Post obowigzana jest finansowaé w
odniesieniu do swoich urzednikéw, powinna zostaé zréwnana z wysokoscig obowigzkowych skladek na ubezpiecze-
nie spoleczne, istotne jest, aby nie tylko spotka Deutsche Post musiata stosowac stawke skladki w jednakowej wyso-
kosci, ale réwniez aby stawka taka byla obliczana w oparciu o odpowiednig podstawe wynagrodzenia brutto.

(97) W zwigzku z powyzszym istnieje koniecznos¢ okreslenia wysokosci wynagrodzenia brutto urzednikéw (,wynagro-
dzenie brutto urzednikéw”), ktéra bedzie stanowi¢ podstawe wynagrodzenia odpowiadajacg wynagrodzeniu brutto
pracownikéw prywatnych.

(98)  Przyjmuje si¢ przy tym zalozenie, ze skladka na pokrycie kosztow opieki zdrowotnej i opieki dlugoterminowej
urzednikow jest rowna skladce na obowigzkowe ubezpieczenie zdrowotne i ubezpieczenie na wypadek opieki diu-
goterminowej odprowadzanej w przypadku pracownikéw prywatnych (zob. motyw 92)). W zwigzku z tym dostoso-
wanie podstawy wynagrodzenia w tym zakresie nie jest konieczne. Poniewaz jednak urzednicy nie odprowadzaja
zadnych skfadek na ubezpieczenie emerytalne i od utraty pracy (zob. motyw 93)), pobierane wynagrodzenie (tj. rze-
czywiste koszty wynagrodzenia) nalezy zwigkszy¢, stosujgc czynnik uwzgledniajacy czes$¢ sktadek na obowigzkowe
ubezpieczenie emerytalne i od utraty pracy uiszczanych przez pracownikéw prywatnych.

(99) Za pomocy przedstawionego ponizej wzoru pobierane wynagrodzenie jest przeliczane na wynagrodzenie brutto,

odpowiadajace wynagrodzeniu brutto pracownikéw prywatnych:

Wynagrodzenie brutto urzednikéw =

pobierane wynagrodzenie
100

*100 - (cze$¢ przypadajgcej na pracownika prywatnego sktadki na ubezpieczenie emerytalne oraz ubezpieczenie od utraty pracy)

(100) Ponizszy wzor zastosowany do roku 1997 doprowadzilby na przyklad do nastepujacego wyniku:

Wynagrodzenie brutto urzednikéw =

pobierane wynagrodzenie * 100

= pobierane wynagrodzenia 1,15
(100~(3,25 + 10,15))

(101) Itak na przyklad w przypadku zastosowania stawki skladki obowiazujacej w 1997 r. warto$¢ wynagrodzenia brutto

urzednikow jest o 15 % wyzsza od wynagrodzenia pobieranego przez urzednikow.
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5.1.2.2. Skladki na ubezpieczenie spoteczne dla urzednikéw Deutsche Post obliczane na pod-
stawie wynagrodzenia brutto

5.1.2.2.1. Korzy$¢ oparta na poréwnaniu ze stawka stuzaca za punkt odniesienia

(102) Zgodnie z art. 16 ust. 1 PostPersRG w okresie 1995-1999 spétka Deutsche Post zobowigzana byta do odprowadza-
nia do funduszu emerytalnego kwoty 2,045 mld EUR rocznie, czyli facznie 10,225 mld EUR.

(103) Na tej podstawie, biorac pod uwage powyzsze, mozliwe jest obliczenie kwoty skladek na ubezpieczenie spoleczne
liczonych od wynagrodzenia brutto poniesionych przez Deutsche Post w okresie 1995-1999 i poréwnanie ich ze
stawka stuzaca za punkt odniesienia ustalong w motywie 95.

Tabela 2

Ponoszone przez Deutsche Post skladki na ubezpieczenie spoleczne obliczone na podstawie wyna-
grodzenia brutto oraz stawka stuzaca za punkt odniesienia dla Deutsche Post

1995 1996 1997 1998 1999
Sktadka Deutsche Post na 2,045 2,045 2,045 2,045 2,045
fundusz emerytalny
(w mld EUR)
Wynagrodzenie  urzedni- 3,522 2,992 2,712 2,581 2,288
kow netto
(w mld EUR)
Wynagrodzenie ~ brutto 4,050 3,441 3,119 2,968 2,631
urzednikow
(w mld EUR)
Skladka wnoszona przez 50 59 66 69 78
Deutsche Post wyrazona
w % wynagrodzenia
brutto
Stawka stuzgca za punkt 31,93 33,29 34,44 34,46 33,85
odniesienia (%)

(104) Z obliczen tych nie wynika, aby spétka Deutsche Post odniosta korzys¢, poniewaz zaplacila wigcej niz obliczona
stawka stuzaca za punkt odniesienia.

5.1.2.2.2. Korzy$¢ oparta na poréwnaniu ze stawkg stuzacg za punkt odniesienia, z uwzglednieniem potencjalnego
wplywu regulacji cen

(105) Nalezy zauwazy¢, ze w motywach 332-338 decyzji z 2012 r. Komisja uznala, Ze regulacja cen Deutsche Post jest
istotnym czynnikiem przy obliczaniu wysokosci skladek na ubezpieczenie spoteczne liczonych od wynagrodzenia
brutto, ktdre faktycznie poniosta spétka Deutsche Post, i przy ocenie proporcjonalnosci §rodka w zakresie emerytur.

(106) Bylo to uzasadnione faktem, ze na mocy art. 20 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 22 grudnia 1997 r. o uslugach poczto-
wych (%) (Postgesetz) (,PostG”) spétka Deutsche Post moze domaga¢ si¢ od organu regulacyjnego w zakresie ustug
pocztowych, aby ten przy ustalaniu maksymalnej dopuszczalnej wysokosci przychodéw zwigzanych z wylaczna
licencjg oraz $wiadczeniem ustug objetych regulacja cen, uwzglednil koszty przenoszone na uzytkownikéw, w tym
,<zobowigzania socjalne, ktére nie sg typowe dla warunkéw konkurencji” oraz koszty skutecznego udostgpniania
ustug powszechnych.

(107) Organ regulacyjny w zakresie ustug pocztowych po raz pierwszy zaakceptowal to podejscie w decyzji w sprawie
wskaznikéw gornych granic cen z 2002 r. (stosowanej od dnia 1 stycznia 2003 r.), a takze zatwierdzit ,zobowiaza-
nia socjalne, ktdre nie sg typowe dla warunkéw konkurencji” w decyzjach w sprawie wskaznikéw gérnych granic
cen z 2007 r. i 2011 r. Komisja uznala, ze z ekonomicznego punktu widzenia doprowadzito to do sytuacji, w ktérej
spotka Deutsche Post faktycznie ponosita nizsze sktadki na pokrycie wydatkéw socjalnych niz jej wiadoma skladka
na fundusz emerytalny. W oparciu o powyzsze rozwazania w decyzji z 2012 r. Komisja byla w stanie ustali¢ i okres-
li¢ wysoko$¢ kwoty pomocy panstwa niezgodnej z rynkiem wewnetrznym, ktdrg nalezalo odzyskaé za okres od
dnia 1 stycznia 2003 r. do momentu, w ktérym zlikwidowano przewage komparatywng.

(*) BGBIL. 1997, cze$¢ 1, nr 88,s. 3294.
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(108)

(109)

W odniesieniu do niniejszej decyzji, a tym samym oceny Srodka w zakresie emerytur za okres od 1995 r. do 1999 r.,
kwestig wymagajaca oméwienia moze by¢ to, czy w ocenie istnienia korzy$ci w przypadku zastosowania metody
opisanej w sprawie Combus przy okreslaniu potencjalnej korzysci przyznanej podmiotowi za pomocg $rodka w
zakresie emerytur nalezy uwzgledni¢ potencjalny wplyw regulacji cen Deutsche Post, czy tez nie.

Komisja uwaza jednak, ze w kazdym razie potencjalny wplyw regulacji cen nie jest istotny w odniesieniu do zakresu
czasowego Srodka bedgcego przedmiotem oceny, tj. okresu od 1995 r.do 1999 r.

(110) Jak zauwazyta Komisja w decyzji z 2012 r., pierwsza decyzja organu regulacyjnego w zakresie ustug pocztowych w

(111)

(112)

(113)

(114)

sprawie wskaznikow gérnych granic cen, ktéra uwzgledniata ,zobowiazania socjalne, ktére nie sg typowe dla warun-
kéw konkurencji” okreslone w PostG, zostala podjeta dopiero w 2002 r. na okres od 2003 r. do 2007 r. (*!) Nato-
miast w odniesieniu do okresu przed 2003 r. Komisja uznala, Ze w oparciu o podstawe prawng cen regulowanych
obowigzujacych w latach 1995-2002 nie mozna bez zadnych watpliwosci wywnioskowad, w jaki sposob wlasciwe
organy podjely uprzednio decyzje dotyczaca struktury oplat z tytutu $wiadczenia ustug objetych regulacja cen ().
W tym kontek$cie Komisja wyjasnita, ze z uwagi na nieprzeznaczenie zadnego elementu taryfy na pokrycie wydat-
kéw socjalnych nie byto mozliwe okreslenie poziomu skladek na ubezpieczenie spoteczne liczonego od wynagro-
dzenia brutto z uwzglednieniem regulacji cenowej Deutsche Post (*)). Na podstawie tych rozwazari Komisja stwier-
dzita w decyzji z 2012 r., Ze nie moze ustali¢ i okresli¢ wysokosci zZadnej kwoty pomocy panstwa niezgodnej z
rynkiem wewnetrznym w okresie od 1995 r. do 2002 r. (*)

W odniesieniu do niniejszej decyzji Komisja uwaza, ze wzgledy te maja takie samo zastosowanie do oceny istnienia
korzysci w przypadku zastosowania metody opisanej w sprawie Combus, tj. analizy poréwnawczej opisanej w
motywie (90). W zwigzku z tym, ze Komisja nie moze, pomimo dolozenia wszelkich starafi, okresli¢ iloSciowo
potencjalnego wplywu regulacji cen na skladki na ubezpieczenie spoleczne obliczane na podstawie wynagrodzenia
brutto, ptacone przez spétke Deutsche Post na rzecz jej urzednikéw, nie moze ona stwierdzi¢ istnienia korzysci na
tej podstawie.

5.2. Whniosek dotyczacy istnienia korzy$ci finansowej

Z powyzszego wynika, ze jezeli Komisja ograniczy si¢ do bezposredniego poréwnania skladek placonych przez
spotke Deutsche Post na fundusz emerytalny i odpowiedniej stawki stuzacej za punkt odniesienia, nie mozna stwier-
dzi¢ zadnej korzysci dla Deutsche Post. Ponadto nawet gdyby Komisja rozszerzyla swoja oceng w celu rozwazenia
potencjalnego wplywu regulacji cen Deutsche Post — zakladajac, ze bytoby to uzasadnione — to i tak nie bytoby moz-
liwe okrelenie, wyrazenie iloSciowe i powigzanie ze Srodkiem w zakresie emerytur dokladnej korzysci za okres
1995-1999.

W zwiazku z powyzszym Komisja uwaza, Ze nie moze stwierdzi¢, iz Srodek w zakresie emerytur, wdroZony w latach
1995-1999 na rzecz Deutsche Post, stanowit korzy$¢ dla podmiotu w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE. Zwazywszy,
ze nie mozna stwierdzi¢ istnienia korzysci, ktéra jest jednym z facznych warunkéw istnienia pomocy, Komisja
stwierdza, ze Srodek w zakresie emerytur nie wigzal si¢ z pomocg panstwa.

6. PODSUMOWANIE

Komisja stwierdza, ze $rodek w zakresie emerytur wdrozony przez Niemcy w latach 1995-1999 nie stanowi
pomocy pafistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Srodek w zakresie emerytur, ktéry Niemcy wdrozyly na rzecz spétki Deutsche Post w latach 1995-1999, nie stanowi
pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

31

(") Decyzja 2012/636/UE, motyw 332.
(*?) Ibidem, motyw 329.
(**) Ibidem, motyw 329.
(Y Ibidem, motyw 408.
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Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Niemiec.

Sporzadzono w Brukseli dnia 7 lutego 2020 r.

W imieniu Komisji
Margrethe VESTAGER
Wiceprzewodniczgca wykonawcza
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