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II

(Akty o charakterze nieustawodawczym)

DECYZJE

DECYZJA KOMISJI (UE) 2020787
z dnia 16 czerwca 2020 r.

przedtuzajaca okres przejSciowy dotyczacy nabywania gruntéw rolnych w Chorwacji

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac traktat o przystapieniu Republiki Chorwacji do Unii Europejskiej,

uwzgledniajac Akt przystapienia Republiki Chorwacji, w szczeg6lnosci rozdzial 3 zalacznika V do tego aktu,
uwzgledniajgc wniosek przedtozony przez Chorwacje,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Akt przystapienia z 2011 r. stanowi, ze Chorwacja moze utrzymaé w mocy — przez okres siedmiu lat od dnia przy-
stapienia, uplywajacy w dniu 30 czerwca 2020 r. — ograniczenia dotyczace nabywania gruntéw rolnych przez oby-
wateli innego panstwa czlonkowskiego, przez obywateli pafistw bedacych stronami porozumienia o Europejskim
Obszarze Gospodarczym (EOG) oraz przez osoby prawne utworzone zgodnie z przepisami innego paristwa czton-
kowskiego lub panstwa EOG. Jest to tymczasowy wyjatek od zasady swobodnego przeplywu kapitalu gwarantowa-
nej w art. 63—66 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Przedmiotowy okres przejsciowy moze zostaé przed-
tuzony tylko raz, najwyzej o trzy lata.

(2)  Glowng przestanka dla okresu przejsciowego przyznanego w momencie przystapienia Chorwacji do Unii Europej-
skiej byla potrzeba chronienia warunkéw spoleczno-ekonomicznych prowadzenia dziatalnosci rolniczej po wpro-
wadzeniu jednolitego rynku i przejSciu na zasady wspdlnej polityki rolnej w Chorwacji. W szczeg6lnosci okres prze-
jSciowy mial na celu uspokojenie obaw zwigzanych z ewentualnym wplywem liberalizacji nabywania gruntow
rolnych na sektor rolny. Obawy te wynikaly ze znacznych réznic w cenach gruntéw i sile nabyweczej rolnikéw w
Chorwacji w poréwnaniu z Austrig, Belgig, Danig, Finlandig, Francja, Grecja, Hiszpania, Irlandia, Luksemburgiem,
Niderlandami, Niemcami, Portugalig, Szwecja, Wlochami i Zjednoczonym Krélestwem (zwanymi dalej ,UE-15") ().
Okres przej$ciowy miat réwniez na celu: (i) ulatwienie procesu zwrotu i prywatyzacji gruntéw rolnych; (i) uspraw-
nienie rejestrow gruntéw i katastru oraz uregulowanie praw wlasnosci; oraz (iii) rozminowanie gruntéw rolnych. W
sprawozdaniu z dnia 8 maja 2017 r. w sprawie ,Przegladu Srodkéw przejsciowych dotyczacych nabywania nieru-
chomosci rolnych przewidzianych w traktacie o przystapieniu Chorwacji do UE z 2011 r.” (zwanym dalej ,przegla-
dem $rédokresowym”) Komisja podkreslita wage ukoniczenia realizacji wspomnianych celéw przed uplywem prze-
widzianego okresu przejSciowego (9.

(3)  Dnia 15 listopada 2019 r. Chorwacja ztozyta wniosek o przedtuzenie okresu przejsciowego dotyczacego nabywania
gruntéw rolnych o trzy lata.

(4)  Wedlug danych dostgpnych dla Eurostatu ceny gruntéw rolnych w Chorwacji nalezg do najnizszych w Unii Europe;j-
skiej. Nie oczekiwano pelnego wyréwnania cen gruntéw rolnych ani tez nie postrzegano go jako niezbednego
warunku zakoniczenia okresu przejSciowego. Niemniej widoczne réznice w cenach gruntéw rolnych migdzy Chor-
wacja a niemal wszystkimi krajami UE-15 sg na tyle znaczgce, ze mogg one nadal stanowi¢ przeszkodg dla ptynnego
przejscia do réwnowagi cenowe;j.

(") Sprawozdanie Komisji dla Rady z dnia 8 maja 2017 r. ,Przeglad $rodkéw przejsciowych dotyczacych nabywania nieruchomosci rol-
nych przewidzianych w traktacie o przystapieniu Chorwacji do UE z 2011 r.”, COM(2017) 217.
() Idem.
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(5)  Z danych Eurostatu wynika réwniez, ze migdzy Chorwacja a prawie wszystkimi pozostalymi pafistwami czlonkow-
skimi, w szczegdlno$ci UE-15 nadal utrzymuja si¢ réznice w poziomie PKB na mieszkarica wedlug standardow sily
nabywczej. Tym samym obecne ceny gruntéw rolnych s3 wysokie w stosunku do wskaznikéw sily nabywczej w
Chorwagji.

(6)  Wedlug badania struktury gospodarstw rolnych z 2016 r. () struktura wiasnosci gruntéw w Chorwacji charaktery-
zuje si¢ przewaga malych gospodarstw rodzinnych i rozdrobnionych gospodarstw rolnych. W poréwnaniu z prze-
cietnym rolnikiem w Unii Europejskiej przecigtny chorwacki rolnik uprawia o 30 % mniejsza powierzchnie gruntéw
rolnych, hoduje jedynie polowe duzych jednostek przeliczeniowych inwentarza i wytwarza o 56 % nizsza standar-
dowa produkcje. Proces konsolidacji tych malych gospodarstw jest nadal w toku. Rozdrobnienie gospodarstw rol-
nych jest jednym z gléwnych czynnikéw ograniczajacych rozwdj rolnictwa w Chorwacji.

(7)  Nizsza wydajno$¢ chorwackich rolnikéw w poréwnaniu z innymi europejskimi rolnikami ma negatywny wplyw na
konkurencyjnos¢ tych pierwszych. W poréwnaniu ze $rednig wydajnoscig rolnictwa w Unii Europejskiej wydajnosé
rolnictwa Republiki Chorwacji w 2018 r. jest nizsza o 70,2 %. Wladze chorwackie twierdza, ze na europejskim jed-
nolitym rynku chorwackie rolnictwo nie jest wystarczajaco konkurencyjne.

(8)  Ponadto w swoim wniosku o przedtuzenie wladze chorwackie podkreslaja, ze potrzeba wigcej czasu na petne wdro-
zenie niektérych projektow, po zakonczeniu ktérych latwiejsze powinno by¢ nabywanie gruntéw rolnych, w tym
projektéw takich jak: (i) prywatyzacja i zwrot gruntéw; (i) uregulowanie praw wlasnosci; (iii) uporzadkowanie
danych zawartych w rejestrze gruntéw i katastrze; oraz (iv) kontynuowanie odminowywania gruntéw rolnych, co
do ktérych istnieje podejrzenie, ze nadal moga by¢ zaminowane.

(9) W tej sytuacji mozna przewidzie¢ — zgodnie ze stanowiskiem wladz chorwackich — ze zniesienie istniejgcych ograni-
czefi z dniem 1 lipca 2020 r. mialoby znaczacy wplyw na ceny gruntéw na wszystkich obszarach geograficznych
Chorwacji. W zwigzku z tym nie skorzystano z mozliwosci ograniczenia przedtuzenia okresu przejsciowego do
wybranych obszaréw geograficznych, znajdujacych si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji. W perspektywie krétko- i
§rednioterminowej bardzo prawdopodobny bylby wzrost cen gruntéw rolnych, ktory bylby niekorzystny dla struk-
turalnej transformacji chorwackiego rolnictwa, w tym transformacji matych gospodarstw w $rednie gospodarstwa
rolne. Dlatego tez istnieje niebezpieczefistwo wystapienia powaznych zaktéceft na chorwackim rynku gruntéw rol-
nych wraz z wygasnigciem okresu przejsciowego.

10) Nalezy zatem zezwoli¢ na przedtuzenie okresu przejSciowego, o ktérym mowa w rozdziale 3 zalacznika V do Aktu
y p przej g ry 9
przystapienia z 2011 r., o trzy lata.

(11) Aby w pelni przygotowa¢ rynek na liberalizacje, niezwykle wazne jest, by — nawet w niekorzystnych warunkach gos-
podarczych — wspieral poprawe jakosci rolnictwa w Chorwacji z wykorzystaniem szeregu réznych dzialan. Dziala-
nia te zostaly juz podkre$lone w przegladzie Srédokresowym i obejmuja: (i) zakonczenie reformy rolnej; oraz (i)
zwrot i prywatyzacje gruntéw rolnych w okresie przejsciowym.

(12) Zwazywszy, ze otwarty i jednolity rynek byl zawsze istotny dla dobrobytu calej Europy, naplyw kapitalu zagranicz-
nego na chorwacki rynek gruntéw rolnych méglby przynie$¢ ze sobg takze potencjalne korzysci dla tego rynku. Jak
podkreslono w przegladzie srédokresowym, inwestycje zagraniczne w sektorze rolnym moga réwniez mie¢ istotny
dlugoterminowy wklad w zapewnienie kapitatu i wiedzy oraz w funkcjonowanie rynkéw gruntéw i wydajnos¢ pro-
dukgji rolnej. Stopniowe rozluznianie ograniczen dotyczacych praw wlasnosci dla obcokrajowcéw i zagranicznych
podmiotéw jeszcze w trakcie obowigzywania okresu przejsciowego pomogloby przygotowac rynek na pelng libera-
lizacje.

(13) W trosce o pewno$¢ prawa i w celu zapobiezenia zaistnieniu prézni prawnej w chorwackim systemie prawnym wraz

z wygasnieciem biezgcego okresu przejsciowego niniejsza decyzja powinna wej$¢ w Zycie z dniem jej publikacji w
Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Okres przejsciowy dotyczacy nabywania gruntéw rolnych w Chorwacji, o ktérym mowa w rozdziale 3 zalgcznika V do
Aktu przystapienia z 2011 r., przedtuza si¢ do dnia 30 czerwca 2023 r.

() Aby zapoznal si¢ z badaniem struktury gospodarstw rolnych, zob. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?tit-
le=Glossary:FSS.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:FSS
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:FSS
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Artykut 2

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej opublikowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 16 czerwca 2020 .

W imieniu Komisji
Ursula VON DER LEYEN
Przewodniczgca
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