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DECYZJE

DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI (UE) 2020/1025
z dnia 13 lipca 2020 r.

w sprawie stosowania art. 34 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE do
towarowego transportu kolejowego w Stowenii

(notyfikowana jako dokument nr C(2020) 4540)

(Jedynie tekst w jezyku stowenskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
zamé6wien przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchyla-
jaca dyrektywe 2004/17[WE (!), w szczegblnosci jej art. 35 ust. 3,

po zasiggnieciu opinii Komitetu Doradczego ds. Zaméwien Publicznych na Roboty Budowlane,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1. STAN FAKTYCZNY

(1) W dniu 19 wrze$nia 2019 r. przedsi¢biorstwo Slovenske Zeleznice — Freight Transport d.o.o. (,wnioskodawca”)
przedlozyto Komisji przestany pismem wniosek zgodnie z art. 35 ust. 1 dyrektywy 2014/25/UE (,wniosek”). Wnio-
sek jest zgodny z art. 1 ust. 1 decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2016/1804 (3.

(2)  Wniosek dotyczy ustug towarowego transportu kolejowego, o ktérych mowa w art. 11 dyrektywy 2014/25/UE,
$wiadczonych przez wnioskodawce na terytorium Stowenii. Ustugi, ktérych dotyczy wniosek, sg opisane we wnio-
sku w nastepujacy sposéb: wnioskodawca §wiadczy gtéwnie ustugi towarowego transportu kolejowego na obszarze
panstw czlonkowskich (na terytorium Stowenii) oraz prowadzi dzialalno$¢ w zakresie migdzynarodowych kolejo-
wych przewozow towarowych.

(3) Do wniosku dotaczono uzasadnione i poparte dowodami stanowisko przyjete w dniu 12 czerwca 2019 r. przez sto-
weniska Agencje Ochrony Konkurengji (,AVK”), ktdra jest wlasciwym organem do spraw rodzajéow dzialalnosci, kt6-
rych dotyczy wniosek. AVK jest niezaleznym organem krajowym. AVK przeprowadzila dokladng analiz¢ warunkéw
stosowalnosci art. 34 ust. 1 dyrektywy 2014/25/UE do rodzajéw dzialalnosci, ktérych dotyczy wniosek, zgodnie z
art. 34 ust. 2 i 3 tej dyrektywy.

(4)  AVK wypracowala swoje stanowisko na podstawie informacji zgromadzonych w drodze wystosowanych wezwan do
udzielenia informacji i kwestionariuszy przesylanych licencjonowanym operatorom towarowego transportu kolejo-
wego oraz klientom (przedsigbiorstwom nabywajacym tego rodzaju ustugi, duzym producentom i przedsigbior-
stwom logistycznym). AVK wystapila z wnioskiem o udzielenie informacji réwniez do stowenskiego organu regula-
cyjnego — Agengji ds. Sieci i Uslug Komunikacji Stowenii (,AKOS”) oraz do Publicznej Agencji Transportu
Kolejowego.

(5)  Zgodnie z pkt 1 lit. a) zalgcznika IV do dyrektywy 2014/25/UE akty wykonawcze, o ktérych mowa w art. 35 tej
dyrektywy, przyjmuje si¢ w terminie 90 dni roboczych, jezeli zaktada si¢ swobodny dostep do danego rynku na pod-
stawie art. 34 ust. 3 akapit pierwszy dyrektywy 2014/25/UE. Zgodnie z pkt 1 akapit trzeci zalacznika IV do dyrek-
tywy 2014/25/UE bieg terminéw przyjecia aktéw wykonawczych rozpoczyna sie pierwszego dnia roboczego naste-
pujacego po dacie otrzymania przez Komisj¢ wniosku, o ktérym mowa w art. 35 ust. 1 tej dyrektywy, lub, jezeli

() Dz.U.L 94z 28.3.2014, s. 243.

() Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2016/1804 z dnia 10 pazdziernika 2016 r. dotyczaca szczegélowych zasad stosowania art. 34 i 35
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE w sprawie udzielania zamowien przez podmioty dzialajace w sektorach gos-
podarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych (Dz.U. L 275 z 12.10.2016, s. 39).



L 226/6

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 15.7.2020

informacje przekazywane wraz z wnioskiem sg niepelne, w dniu roboczym nastgpujacym po otrzymaniu pelnych
informacji. W dniu 6 grudnia 2019 r. Komisja zwrdcila si¢ do wnioskodawcy o przekazanie dodatkowych informa-
cji. Wnioskodawca udzielit odpowiedzi w dniu 17 grudnia 2019 r. W dniu 16 grudnia 2019 r. Komisja zwrocila si¢
do wladz stowenskich o przekazanie dodatkowych informacji. Wladze stowenskie udzielity odpowiedzi w dniu
25 maja 2020 r. Wnioskodawrca przedtozyl dodatkowe uwagi w dniach 31 stycznia 2020 r. i 18 marca 2020 .

2. RAMY PRAWNE

Dyrektywa 2014/25/UE ma zastosowanie do udzielania zaméwien na prowadzenie dziatalno$ci zwigzanej z ustu-
gami transportowymi w rozumieniu dyrektywy 2014/25[UE, chyba ze dzialalno$¢ ta jest wylaczona zgodnie z
art. 34 tej dyrektywy.

Na podstawie dyrektywy 2014/25/UE zamOwienia majace na celu umozliwienie prowadzenia jednego z rodzajéw
dziatalnosci, do ktérych ma zastosowanie dyrektywa 2014/25/UE, nie podlegaja tej dyrektywie, jezeli w pafistwie
cztonkowskim, w ktérym ta dzialalno¢ jest wykonywana, bezposrednio podlega ona konkurencji na rynkach, do
ktérych dostep nie jest ograniczony. Bezposrednie podleganie konkurencji ocenia si¢ na podstawie obiektywnych
kryteriow, ktore moga obejmowal cechy danych produktéw lub ustug, istnienie alternatywnych produktéw lub
ustug uznanych za odpowiednie po stronie podazy lub popytu, ceny oraz rzeczywista lub potencjalng obecno$é
wickszej liczby dostawcéw danych produktéw lub ustug niz jeden.

3. OCENA

3.1. Nieograniczony dostep do rynku

Dostep do rynku uznaje si¢ za nieograniczony, jezeli dane pafstwo czlonkowskie wdrozyto i stosuje odpowiednie
przepisy Unii otwierajace dany sektor lub jego cze$¢ na konkurencje. Whasciwe akty prawne wymieniono w zalacz-
niku III do dyrektywy 2014/25/UE, w ktérym w przypadku ustug towarowego transportu kolejowego uwzgled-
niono dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE ().

Jak potwierdzita AVK w swoim stanowisku, a takze uwzgledniajac dostepne Komisji informacje, Stowenia dokonata
transpozycji dyrektywy 2012/34/UE do prawa krajowego ustawg zmieniajacg ustawe o transporcie kolejowym (%)
oraz dekretem w sprawie przydzielania tras pociagdw, oplat za korzystanie z infrastruktury i systemu skutecznosci
dzialania publicznej infrastruktury kolejowej (). Dostep do rynku wilasciwego uznaje si¢ zatem za nieograniczony
zgodnie z art. 34 ust. 3 dyrektywy 2014/25/UE.

3.2. Bezpos$rednie podleganie konkurencji

(10) Oceny, czy dzialalno$¢ bezposrednio podlega konkurencji, nalezy dokonaé na podstawie réznych wskaznikow, z

ktérych zaden nie jest sam w sobie decydujagcy. W odniesieniu do rynkéw objetych niniejszg decyzja jednym z kryte-
riéw, ktére nalezy uwzglednié, jest udzial w rynku najwazniejszych podmiotéw dzialajacych na danym rynku. Jako
ze warunki r6znig si¢ w odniesieniu do poszczegdlnych rodzajéw dzialalnosci, ktérych dotyczy wniosek, analiza
sytuacji konkurencyjnej powinna uwzglednic¢ réznice pomigdzy poszczegdlnymi rynkami wlasciwymi.

(11) Niniejsza decyzja pozostaje bez uszczerbku dla stosowania regut konkurencji i dla innych obszaréw prawa Unii. W

szczegblnosci kryteria i metodyka wykorzystane do celéw oceny bezposredniego podlegania konkurencji zgodnie z
art. 34 dyrektywy 2014/25/UE nie zawsze s3 identyczne z tymi stosowanymi do celéw oceny dokonywanej na pod-
stawie art. 101 lub 102 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej lub rozporzadzenia Rady (WE)
nr 139/2004 (), co potwierdzit Sad ().

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie utworzenia jednolitego europejskiego
obszaru kolejowego (Dz.U. L 343 z 14.12.2012, s. 32).

Krajowy akt prawny transponujacy: UL RS nr 84/2015 z dnia 6 listopada 2015 r. Ustawa o transporcie kolejowym zostata nastgpnie
zmieniona w 2018 r. (UL RS nr 99/15 - oficjalny tekst jednolity, nr 30/18).

UL RS nr 44/2016 z dnia 24 czerwca 2016 r. Dekret zmieniajacy dekret w sprawie przydzielania tras pociggdw, oplat za korzystanie z
infrastruktury i systemu skutecznosci dzialania publicznej infrastruktury kolejowej przyjeto w 2019 r. (UL RS nr 16/2019 z dnia 15
marca 2019 r.).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentracji przedsigbiorstw (,rozporzadzenie
WE w sprawie kontroli faczenia przedsigbiorstw”) (Dz.U. L 24 z 29.1.2004, s. 1).

Wyrok z dnia 27 kwietnia 2016 r., Osterreichische Post AG przeciwko Komisji, T-463/14, EU:T:2016:243, pkt 28.
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(12) Celem niniejszej decyzji jest ustalenie, czy rodzaje dzialalnosci, ktorych dotyczy wniosek, podlegaja konkurencji na
rynkach, do ktérych dostep jest nieograniczony w rozumieniu art. 34 dyrektywy 2014/25/UE, w takim stopniu, ze
zapewnione zostanie — rowniez w przypadku zwolnienia z obowigzku stosowania szczegétowych przepiséw doty-
czacych zaméwien okreslonych w dyrektywie 2014/25/UE — przejrzyste i niedyskryminacyjne udzielanie zaméwien
zwigzanych z prowadzeniem rodzajow dzialalnosci objetych wnioskiem na podstawie kryteriéw umozliwiajacych
nabywcom znalezienie rozwigzania, ktore w ujeciu og6lnym jest najbardziej korzystne ekonomicznie.

(13) W tym kontekicie nalezy wspomnie¢, Ze na rynkach objetych niniejsza decyzja nie wszyscy uczestnicy rynku podle-
gaja przepisom dotyczacym zaméwien publicznych. W zwigzku z tym przedsigbiorstwa niepodlegajace tym przepi-
som, dzialajgc na tych rynkach, mialyby zwykle mozliwo$¢ wywierania presji konkurencyjnej na tych uczestnikéw
rynku, ktérzy podlegaja przepisom dotyczacym zaméwien publicznych. Na rynkach bedacych przedmiotem wnio-
sku jedynie wnioskodawca jest podmiotem zamawiajagcym w rozumieniu art. 4 ust. 1 dyrektywy 2014/25/UE, a
zatem podlega przepisom dotyczgcym zamdwien publicznych.

3.3. Definicja rynku wla$ciwego

(14) W poprzednich decyzjach (¥) Komisja uznala, ze rynek towarowego transportu kolejowego jest rynkiem wiasciwym,
ale nie wykluczyta mozliwosci jego podziatu na krajowy towarowy transport kolejowy, miedzynarodowy towarowy
transport kolejowy, transport kolejowy tadunkéw rozproszonych i transport kolejowy w pelnym skladzie pociggu
(okreslany réwniez jako przewozy calopociggowe). We wniosku wnioskodawca twierdzi, ze wlasciwymi rynkami
produktowymi s3 wymienione cztery segmenty. W swoich uwagach z dnia 31 stycznia 2020 r. wnioskodawca utrzy-
muje jednak, ze Komisja powinna oceni¢ wplyw konkurencji ze strony innych rodzajéw transportu, w szczegdlnosci
transportu drogowego, na definicje rynku wlasciwego.

(15) W swoim stanowisku AVK twierdzi, Ze uslugi towarowego transportu kolejowego nie sg zamienne z innymi for-
mami ustug transportu towarowego i stanowig odrebny rynek wlasciwy. Gléwnym powodem jest fakt, ze drogowy
przewodz towardw i towarowy transport kolejowy s uzupelniajacymi si¢ ustugami. Drogowy przewéz towardw jest
elastyczny, szybszy i najlepiej sprawdza si¢ na niewielkich odleglosciach, natomiast towarowy transport kolejowy
najlepiej sprawdza si¢ w przypadku duzych przesylek masowych, w szczegélnosci gdy w tym samym czasie przewo-
zone sg duze ilosci towardw.

(16) AVK zauwaza, ze odsetek przewozéw krajowych jest znikomy w pordwnaniu z przewozami migdzynarodowymi
(odpowiada 2,67-3,99 % przewozonych towaréwi 1,66-2,62 % prac zrealizowanych w latach 2014-2018). Klienci
nie dokonuja rozréznienia migdzy krajowym a migdzynarodowym towarowym transportem kolejowym, w zwigzku
z czym AVK nie widzi potrzeby rozdzielania tych dwéch rynkéw.

(17)  Jezeli chodzi o przewozy tadunkéw rozproszonych, w pkt 36 swojego stanowiska AVK zauwaza, ze wnioskodawca
jest jedynym przedsigbiorstwem oferujagcym przedmiotows ustuge, ktéra jest znacznie bardziej ztozona i kosztowna
niz przewozy calopociggowe. Jego konkurenci skupiaja si¢ na przewozach catopociggowych, ktére wydaja si¢ poten-
cjalnie najbardziej dochodowym obszarem dzialalnosci. Uzytkownicy przedmiotowej ustugi, m.in. producenci lub
przedsigbiorstwa logistyczne, wskazali, Ze dokonywali wyboru pomigdzy przewozem ladunkéw rozproszonych a
przewozem calopociggowym w zaleznosci od takich czynnikéw, jak: rodzaj towaréw, ich ilo$¢, wymagany czas
dostawy oraz cena. AVK podsumowuje, ze ustugi w zakresie przewozu fadunkéw rozproszonych i przewozu calo-
pociggowego sa zamienne z punktu widzenia uzytkownikéw oraz nalezg do tego samego rynku.

(18) W zwigzku z tym AVK uwaza, ze rynkiem wlasciwym jest rynek towarowego transportu kolejowego, zaréwno kra-
jowego, jak i migdzynarodowego, i nie wprowadza rozrdznienia migdzy przewozami fadunkéw rozproszonych a
przewozami calopociggowymi.

(19) W swoich uwagach z dnia 31 stycznia 2020 r. wnioskodawca twierdzi, ze jest podmiotem podlegajacym miedzyna-
rodowej konkurencji w zakresie ustug kolejowych przewozéw towarowych. Wspomina on o serii przetargéw, w
ktérych drogowi przewoznicy towaréw konkurowali z wnioskodawca, ale nie podaje kwot, ktérych dotyczyly prze-
targi, ani nie wskazuje, czy drogowi przewoznicy towaréw faktycznie wygrali te przetargi.

(20) Komisja ustalita wczesniej, ze istnieja wyrazne wskazowki, by uznaé, ze rynek kolejowego transportu towaréw rézni
si¢ od innych rodzajéw transportu (°). Wobec powyzszego, pomimo przedstawionych przez wnioskodawce dowo-
déw wskazujacych na wplyw alternatywnych rodzajow transportu, m.in. transportu drogowego, Komisja nie widzi
powodu, aby odstapi¢ od swojej dotychczasowej praktyki. Komisja uznala uprzednio, ze nie wszystkie rodzaje trans-

(*) Sprawa COMP/M.4746 — Deutsche Bahn/English Welsh & Scottish Railway Holdings (EWS); sprawa COMP/M.5096 — RCA/MAV
Cargo; sprawa COMP/M.5855 — DB/Arriva.

(’) Sprawa COMP/M.5855 — DB|/Arriva, pkt 145; sprawa COMP/M.5480 — DB/PCC, pkt 22; sprawa COMP/M.4746 — Deutsche Bah-
n/EWS, pkt 17; sprawa AT.39678 — DB I, pkt 32; sprawa AT.39813 — Baltic Rail, pkt 150.
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portu s wzajemnie zastgpowalne i zasadniczo wspomniana zastgpowalno$¢ zalezy od polozenia geograficznego
klienta i konkretnych cech przewozonego towaru ('°). Komisja uwaza zatem, ze zakres rynku wlasciwego nie wykra-
cza poza zakres kolejowego przewozu towarowego.

3.4. Definicja wlasciwego rynku geograficznego

(21)  Stosujgc dotychczasowa praktyke, Komisja stwierdzita, ze ze wzgledu na rézne wymogi techniczne i regulacyjne
rynki ustug kolejowego przewozu towarowego majg raczej zasicg krajowy, ale moga stac si¢ rynkami miedzynaro-
dowymi na niektorych trasach, ktére stanowig cz¢$¢ korytarza (*1). W niekt6rych szczegdlnych sytuacjach Komisja
uznala réwniez, ze podejicie oparte na korytarzach moze najlepiej odzwierciedlaé sytuacje w zakresie konkuren-

Gi (7).

(22)  Jesli chodzi o rynek geograficzny, wnioskodawca uwaza, ze ze wzgledu na wysoki stopien liberalizacji kolejowych
przewozow towarowych wiasciwy rynek geograficzny obejmuje cale terytorium Unii. Utrzymuje on, ze prowadzi
on réwniez aktywng dzialalno$¢ na rynkach panstw sasiadujacych i innych panstw. Wnioskodawca zauwaza réw-
niez, ze Stowenia znajduje si¢ na skrzyzowaniu dwéch kolejowych korytarzy towarowych (korytarza Battyk—Adria-
tyk i korytarza Morze Srédziemne, przy czym trzeci korytarz jest w budowie). Umozliwia to przedsigbiorstwu
odgrywanie czynnej roli na znacznej czg$ci obszaru objetego tymi korytarzami.

(23) W swoich uwagach z dnia 31 stycznia 2020 r. wnioskodawca powoluje si¢ na zly stan stowenskiej sieci kolejowej.
Podkresla rowniez fakt, ze trasa transportowa przez Stowenie przebiega przez kraje bylej Jugostawii, z ktérych nie
wszystkie sg pafistwami czlonkowskimi, natomiast trasa objazdowa na péinoc od Stowenii przebiega w catosci
przez terytoria panstw czlonkowskich, co oznacza uproszczone procedury, a tym samym — przewage konkuren-

cyjna.

(24) W pkt 45 swojego stanowiska AVK zauwaza, ze wnioskodawca zwigkszyt swoja obecno$¢ w Austrii i Chorwadji, ale
dzialalno$¢ przedsiebiorstwa jest nadal w przewazajacej mierze prowadzona w Stowenii (97,5 % wykonywanych
prac w tonokilometrach netto lub 98 % przychodéw brutto z ustug transportowych). Ponadto AVK twierdzi, ze
przedsigbiorstwa kolejowe §wiadczg swoje ustugi gtéwnie na terenie Stowenii za posrednictwem zarejestrowanych
w Stowenii przedsi¢biorstw, zatrudniajac stoweriskich maszynistéw i korzystajac ze stoweniskich lokomotyw (ktdre
zazwyczaj zmieniajg si¢ na granicy z innym krajem). Na podstawie tych elementéw AVK stwierdza, ze rynek geogra-
ficzny ma zasieg krajowy.

(25) Komisja stwierdza, Ze nie ma zadnego istotnego elementu uzasadniajgcego twierdzenie wnioskodawcy, Ze rynek
wlasciwy obejmuje calg Unig lub, ewentualnie, ze za wlasciwy rynek geograficzny nalezy uznaé obszary polgczone
kolejowymi korytarzami towarowymi Baltyk—Adriatyk i Morze Srédziemne. Komisja odnotowuje, ze wymogi tech-
niczne i regulacyjne znaczgco réznig si¢ w poszczegélnych parnistwach cztonkowskich. Europejski Trybunat Obra-
chunkowy w swoim sprawozdaniu specjalnym nr 8/2016 zatytulowanym ,Kolejowy transport towarowy w UE:
wecigz nie na wlasciwym torze” ustalil, ze w poszczegdlnych paristwach cztonkowskich liberalizacja rynku postepo-
wala w nier6wnym tempie, a ponadto wciaz jeszcze daleko do stworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejo-
wego. Europejski Trybunal Obrachunkowy w swoim sprawozdaniu specjalnym stwierdza, ze unijna sie¢ kolejowa to
nadal system skladajacy si¢ z odrebnych sieci krajowych, ktére nie s3 w pelni interoperacyjne.

(26) Do celéw oceny w ramach niniejszej decyzji i bez uszczerbku dla prawa konkurencji Komisja uznaje, ze wlasciwy
rynek geograficzny jest rynkiem krajowym, obejmujacym terytorium Stowenii.

(") Sprawa COMP/M.5855 — DB/Arriva, pkt 144.

(") Kolejowe korytarze towarowe ustanowiono rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 913/2010 z dnia 22 wrzesnia
2010 r. w sprawie europejskiej sieci kolejowej ukierunkowanej na konkurencyjny transport towarowy (Dz.U. L 276 z 20.10.2010,
s. 22). W rozporzadzeniu zdefiniowano je jako ,wszystkie wyznaczone linie kolejowe, w tym kolejowe linie promowe, na terytorium
panstw cztonkowskich lub pomigdzy nimi i — w stosownych przypadkach — europejskimi pafnstwami trzecimi, faczace dwa lub wigcej
terminali potozonych na gléwnej trasie i, w stosownych przypadkach, trasy objazdowe i odcinki je faczace, w tym infrastrukture kole-
jowa i nalezace do niej urzadzenia oraz odpowiednie ustugi kolejowe zgodnie z art. 5 dyrektywy 2001/14/WE”.

(") Sprawa COMP/M.5877 — Geodis/Giraud, pkt 14, 15 i 16; sprawa COMP/M.5480 — Deutsche Bahn/PCC Logistics, pkt 29; sprawa
COMP/M.5096 — RCA/MAV Cargo, pkt 21; sprawa M.3150 — SNCF|Trenitalia, pkt 29; sprawa M.4746 — DB/EWS, pkt 32; sprawa
M.4786 — DB|Transfesa, pkt 58; sprawa M.5855 — DB/Arriva, pkt 162; sprawa AT.39678 — DB I, pkt 35; sprawa AT.39813 — Baltic
Rail, pkt 158.
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(30)

(32)

3.5. Analiza rynkowa

Jesli chodzi o oceng, czy przedmiotowa dziatalnos¢ bezposrednio podlega konkurencji, wedlug AVK na towarowy
transport kolejowy w Stowenii wydanych jest obecnie szes¢ licencji. Poza wnioskodawcg do innych konkurentéw
naleza w szczegolnosci Rail Cargo Carrier (spotka zalezna austriackiej grupy kolejowej OBB) oraz Adria Transport
(spotka zalezna przedsigbiorstwa Luka Koper i austriackiego przedsigbiorstwa kolejowego GKB). Zgodnie z informa-
cjami uzyskanymi od stowenskiego organu regulacyjnego AKOS udzial wnioskodawcy i jego gléwnych konkuren-
tow w rynku przedstawial sie nastepujgco:

L 226/9

Przedsigbiorstwo kolejowe

Rok 2014 (%)

Rok 2015 (%)

Rok 2016 (%)

Rok 2017 (%)

Rok 2018 (%)

S7. Freight Transport

90,06

87,90

86,96

86,72

85,21

Rail Cargo Carrier

6,16

7,32

8,72

8,31

8,27

3,78

4,78

4,32

4,97

6,52

Adria Transport

W swoim stanowisku AVK wyraza przekonanie, zZe wszystkim przedsigbiorstwom zajmujgcym si¢ towarowym
transportem kolejowym do celéw $wiadczenia wszelkiego rodzaju ustug w zakresie transportu towarowego przy-
znano dostep do publicznej infrastruktury kolejowej w Stowenii na sprawiedliwych, niedyskryminujgcych i prze-
jrzystych warunkach. Obecnie trzy przedsigbiorstwa $wiadczg ustugi na rynku towarowego transportu kolejowego,
a cztery nowe przedsigbiorstwa wchodza na ten rynek. Przedsi¢biorstwa te maja réwny dostep do tras kolejowych.
Nie stwierdzono zadnych nieuzasadnionych probleméw z uzyskaniem licencji lub certyfikatow bezpieczenistwa,
korzystaniem z publicznej infrastruktury kolejowej lub ustalaniem oplaty za korzystanie z infrastruktury.

Zdaniem AVK mimo Ze udzial wnioskodawcy w rynku pozostaje wysoki, jego dwaj konkurenci stopniowo zwigk-
szaja swoje udzialy w rynku (z 0 % w 2008 r. do 4,68 % w 2009 r. i 8,27 % w 2018 r. w przypadku Rail Cargo Car-
rier oraz z 0 % w 2008 r. do 2,27 % w 2009 r.i 6,52 % w 2018 r. w przypadku Adria Transport). AVK dodaje, ze
Rail Cargo Carrier i Adria Transport koncentrujg si¢ na transporcie towar6w do portu w Koprze i z tego portu, nato-
miast dzialalno§¢ wnioskodawcy obejmuje caly rynek. Ograniczony wzrost konkurentéw wnioskodawcy mozna
réwniez przypisa¢ ograniczonym zasobom i problemom z zatrudnianiem pracownikéw. Infrastruktura kolejowa
Stowenii réwniez utrudnia rozwéj konkurencji.

W swoim stanowisku AVK stwierdza, ze warunek nieograniczonego dostepu do rynku de iure i de facto zostat spet-
niony oraz ze dzialalno$¢ w zakresie towarowego transportu kolejowego w Stowenii bezposrednio podlega konku-
rencji.

Whioskodawca podkresla, ze udzialy w rynku sg tylko jednym ze wskaznikéw przy analizie presji konkurencyjnej na
rynku wla$ciwym. Nalezy rowniez wziagé pod uwage inne kryteria, takie jak struktura danego rynku, rzeczywista lub
potencjalna konkurencja ze strony przedsigbiorstw majacych siedzibe w Unii lub poza nig, pozycja rynkowa zainte-
resowanych przedsigbiorstw oraz ich potencjat gospodarczy i finansowy.

Komisja uznaje fakt, ze dostep do stoweriskiego rynku towarowego transportu kolejowego nie jest ograniczony,
poniewaz Stowenia wdrozyla odpowiednie przepisy dyrektywy 2012/34/UE i stosuje je zgodnie z art. 34 ust. 3
dyrektywy 2014/25/UE.

W przypadku analizy bezpo$redniego wystawienia na konkurencj¢ waznym elementem jest udzial w rynku. Fakt, ze
w 2018 r. — 12 lat od czasu liberalizacji rynku — udzial wnioskodawcy w rynku nadal wynosi 85,21 %, a od 2014 r.
jego spadki sa niewielkie, $wiadczy o tym, ze pozycja wnioskodawcy na rynku jest niezwykle silna. Zgodnie ze sta-
nowiskiem AVK mozna oczekiwa¢, ze udzial wnioskodawcy w rynku bedzie nadal spadal, poniewaz klienci majg
tendencje do wybierania przedsigbiorstw prowadzacych dzialalno$¢ w kilku panstwach.



Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 15.7.2020

(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

Zgodnie z széstym sprawozdaniem Komisji w sprawie monitorowania rozwoju rynku przewozéw kolejowych (%)
udzial wnioskodawcy w rynku byt drugim co do wielkosci sposrdéd wszystkich podmiotéw zasiedzialych w pan-
stwach cztonkowskich, w ktérych w 2016 r. prowadzono dzialalnos¢ konkurencyjna. W latach 2016-2018 udziat
konkurentéw w rynku wzrést jedynie z 13,04 % do 14,79 %, a zatem sytuacja konkurencyjna na stoweniskim rynku
towarowego transportu kolejowego pozostaje w duzej mierze bez zmian.

Ponadto Komisja zauwaza, ze chociaz udzial wnioskodawcy w rynku zmniejszyt si¢ w ostatnich latach, to ze
wzgledu na wzrost catkowitej wielkosci rynku wnioskodawca dokonatl wigkszych przewozéw towarowych.

Nawet gdyby przyjac alternatywna definicje rynku geograficznego, z podzialem na trasy na terytorium Stowenii (*4),
wnioskodawca nadal miatby niezwykle duze udzialy w rynku. Zgodnie z informacjami przedstawionymi w pismie
wnioskodawcy z dnia 16 grudnia 2019 r., kiedy zostal poproszony o przedstawienie swoich udzialéw w rynku w
podziale na trasy, wnioskodawca wskazal swéj udzial w rynku na poszczegélnych stowenskich kolejowych prze-
jSciach granicznych. Przez dziesi¢¢ pierwszych miesiecy 2019 r. udzialy te wahaly si¢ od [...] % (przejicie graniczne
Sezana Meja) do [...] % (przejscie graniczne Nova Gorica Meja).

Whioskodawca i stowenski krajowy organ ochrony konkurencji AVK uwazajg, ze w przysziosci udzial wniosko-
dawcy w rynku zmniejszy sig, co stanowi kolejny element, ktdry nalezy wzigé pod uwage przy ocenie konkurencyj-
nosci rynku. Komisja musi jednak oprzeé swoja ocene na aktualnej sytuacji rynkowej, a nie na prognozach dotycza-
cych zmian warunkéw rynkowych w nadchodzacych latach. W zwigzku z tym Komisja uznaje warunek
bezposredniego podlegania konkurencji na stowenskim rynku kolejowych przewozéw towarowych za niespetniony.

Do celéw niniejszej decyzji i bez uszczerbku dla prawa konkurencji nalezy stwierdzié, ze dyrektywa 2014/25/UE
nadal powinna mie¢ zastosowanie do zaméwient majacych na celu umozliwienie prowadzenia przedmiotowej dzia-
falnosci w Stowenii.

4. PODSUMOWANIE

Niniejsza decyzja zostala podjeta w oparciu o stan prawny i faktyczny w okresie od wrze$nia 2019 r. do lutego
2020 r., ustalony na podstawie informacji przedlozonych przez wnioskodawce, AVK oraz na podstawie publicznie
dostepnych informacji.

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Dyrektywa 2014/25/UE nadal ma zastosowanie do zaméwien udzielanych przez podmioty zamawiajace, majacych na celu
umozliwienie $wiadczenia ustug towarowego transportu kolejowego na terytorium Stowenii.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Stowenii.

Sporzadzono w Brukseli dnia 13 lipca 2020 r.

W imieniu Komisji
Thierry BRETON
Czlonek Komisji

(") COM(2019) 51 final z dnia 6 lutego 2019 r.
() Do celéw niniejszej decyzji trasy uwaza si¢ za rownorzedne z przejsciami granicznymi.
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