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ZALECENIA

ZALECENIE KOMISJI (UE) 2020/1039
z dnia 14 lipca 2020 r.

w sprawie uzaleznienia pafistwowych $rodkéw wsparcia finansowego na rzecz przedsigbiorstw
w Unii od braku powigzan z jurysdykcjami niechetnymi wspoélpracy

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 292,
a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)  Przekierowywanie pomocy finansowej do rajow podatkowych moze narazi¢ na szwank integralno$¢ finansow
publicznych panistw czlonkowskich, a takze zakloca¢ prawidlowe funkcjonowanie unijnego systemu finansowego
oraz rynku wewnetrznego Unii. W ostatnich latach Komisja wyraznie opowiedziala si¢ przeciwko rajom podatko-
wym w ramach strategii zewnetrznej na rzecz efektywnego opodatkowania (!).

(2)  Pandemia COVID-19 doprowadzita do podjecia bezprecedensowych dzialar na szczeblu krajowym i unijnym, aby
wesprze¢ gospodarki pafistw cztonkowskich i przyczynic si¢ do ich odbudowy. Dotyczy to réwniez ingerencji pan-
stwa majacych na celu zapewnienie przedsigbiorstwom plynnosci i zagwarantowanie im dostepu do finansowania,
przy czym znaczna cz¢$¢ tych ingerencji podlega unijnym zasadom pomocy pafistwa.

(3)  Wielko$¢ wsparcia finansowego — w szczegdlnosci wsparcia na rzecz plynnosci — udzielanego przedsigbiorstwom
w obecnych okoliczno$ciach zwigzanych z COVID-19 wymaga podjecia pilnych i skoordynowanych dziatan, aby
zapobiec wykorzystywaniu finansowania publicznego niezgodnie z przeznaczeniem. Tego rodzaju dzialania byly
do tej pory podejmowane gléwnie w kontekscie unijnych zasad pomocy panstwa. Ponadto, niezaleznie od okolicz-
nosci zwigzanych z COVID-19, przy udzielaniu wsparcia finansowego powinno si¢ dazy¢ do przeciwdzialania zja-
wiskom unikania opodatkowania i oszustw podatkowych, a takze niezgodnego z przeznaczeniem wykorzystywania
srodkéw pochodzacych z budzetéw krajowych i budzetu unijnego na koszt podatnikéw i systemoéw zabezpieczenia
spolecznego.

(4)  Aby zagwarantowac skuteczno$¢ staraf na rzecz ograniczenia skali zjawiska unikania opodatkowania, oszustw pod-
atkowych i naduzy¢, nalezy réwniez zadbal o prawidlowe funkcjonowanie rynku wewnegtrznego. W tym celu pan-
stwa czlonkowskie powinny koordynowaé podejmowane dzialania, aby nie dopusci¢ do niezamierzonej erozji swo-
ich baz podatkowych oraz aby zagwarantowal, ze beda przyjmowal rozwigzania nieskutkujace powstaniem
nadmiernych rozbieznosci czy zakldcen na rynku.

(5)  Aby stawi¢ czola zagrozeniom dla baz podatkowych panstw cztonkowskich UE, sporzadzono unijny wykaz jurys-
dykgji niechetnych wspétpracy w celach podatkowych (,unijny wykaz jurysdykcji niechetnych wspétpracy”) (3.
W tym kontekscie nalezaloby zaleci¢ panistwom czlonkowskim uzaleznienie mozliwosci przyznania przedsigbior-
stwom w Unii wsparcia finansowego od braku powigzan miedzy tymi przedsigbiorstwami a jurysdykcjami figuruja-
cymi we wspomnianym unijnym wykazie. Komisja stwierdza ponadto, zZe jezeli chodzi o przyznawanie pomocy
panstwa w formie dokapitalizowan, szereg panstw czlonkowskich wyrazilo zamiar silnego powigzania wsparcia
finansowego z kwotg podatkéw uczciwie placonych przez beneficjenta.

(6)  Istotne jest jednak, by paristwa cztonkowskie chronily dziatalno$ci gospodarcze faktycznie prowadzone w jurysdyk-
cjach niechetnych wspdlpracy umieszczonych w wykazie i zapewnily, aby na wspomniane dziatalno$ci gospodarcze
nie zostal nieumyslnie wywarty negatywny wplyw. W tym celu pafistwa czlonkowskie powinny zawrze¢ w swoich
aktach prawnych stosowne wyjatki stuzace zapewnieniu, aby udzielenie wsparcia finansowego nie zostalo uniemoz-
liwione, w przypadku gdy dzialalno$¢ gospodarcza jest rzeczywiscie prowadzona.

(") Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie strategii zewnetrznej na rzecz efektywnego opodatkowania,
28 stycznia 2016 r.  (https:/[eur-lex.europa.eufresource.html?uri=cellar:b5aef3db-c5a7-11e5-a4b5-01aa75ed71a1.0001.02/
DOC_1&format=PDF).

() Jurysdykcje wymienione w zalaczniku I do odno$nych konkluzji Rady (tzw. ,czarny wykaz”). Wykaz ten jest regularnie aktualizowany:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/tax-common-eu-list_en.
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(7)  Aby zapewni¢ mozliwos¢ dotarcia wsparcia finansowego do kwalifikujacych sie przedsiebiorstw, panstwa czton-
kowskie powinny ustanowi¢ rozsadne wymogi majace na celu wykazanie braku powigzan z jurysdykcjami wymie-
nionymi w unijnym wykazie jurysdykcji niechetnych wspélpracy. Jednocze$nie konieczne jest zagwarantowanie,
aby przedsigbiorstwa te nie mogly obej$¢ wymogéw dotyczacych uprawnienia do wsparcia finansowego.

(8)  Dazac do opracowania kompleksowych ram, panstwa czlonkowskie powinny rozszerzy¢ warunki przyznawania
panstwowych Srodkéw wsparcia finansowego przedsiebiorstwom poza brak powigzan z jurysdykcjami niechetnymi
wspolpracy umieszczonymi w wykazie, aby uwzgledni¢ takze przypadki, w ktérych ustalono, ze przedsigbiorstwo
lub jego whasciciele zostali skazani za powazne przestepstwo lub naruszenie obowigzkéw dotyczacych platnosci
podatkéw lub oplacania skladek na ubezpieczenie spoteczne,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

1. PRZEDMIOT I ZAKRES

W niniejszym zaleceniu przedstawiono skoordynowane podejscie do uzalezniania wsparcia finansowego udzielanego
przez panstwa czlonkowskie od braku powiazan miedzy przedsigbiorstwem bedacym beneficjentem a jurysdykcjami
wymienionymi w unijnym wykazie jurysdykcji niechetnych wspélpracy.

2. DEFINICJE

,Wlasno$¢” oznacza bezposrednie i posrednie udzialy, a takze beneficjenta rzeczywistego zdefiniowanego w art. 3 pkt 6
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2015/849 (%).

,Wsparcie finansowe” oznacza kazdy rodzaj pomocy finansowej dostepnej dla wszystkich przedsiebiorstw lub $rodki selek-
tywne, w tym pomoc panistwa przyznang zgodnie z nowymi tymczasowymi ramami pomocy pafistwa (*).

,Przedsigbiorstwo” oznacza kazdy podmiot lub kazda osobe fizyczng zaangazowane w dzialalno$¢ gospodarcza niezaleznie
od formy prawnej czy sektora dziatalnosci.

3. UZALEZNIANIE PANSTWOWYCH SRODKOW WSPARCIA FINANSOWEGO NA RZECZ PRZEDSIEBIOR-
STW W UNII OD BRAKU POWIAZAN Z JURYSDYKCJAMI WYMIENIONYMI W UNIJNYM WYKAZIE JURYS-
DYKCJI NIECHETNYCH WSPOLPRACY

Jezeli panistwa czlonkowskie przyjmuja $rodki, za posrednictwem ktorych udziela si¢ wsparcia finansowego kwalifikuja-
cym si¢ przedsigbiorstwom znajdujacym si¢ w ich jurysdykeji, powinny uzalezni¢ takie wsparcie finansowe od szeregu
warunkéw. W zwigzku z tym przedsigbiorstwa, ktére otrzymujg wsparcie finansowe, nie powinny:

a) by¢ rezydentami do celéw podatkowych w jurysdykcjach, ktére znajduja si¢ w unijnym wykazie jurysdykeji niechgtnych
wspolpracy, ani nie powinny by¢ utworzone na podstawie prawa tych jurysdykcji;

b) by¢ kontrolowane, bezposrednio lub posrednio, przez akcjonariuszy lub udzialowcéw w jurysdykcjach wymienionych
w unijnym wykazie jurysdykcji niechetnych wspolpracy, az po beneficjenta rzeczywistego, zdefiniowanego w art. 3
pkt 6 dyrektywy 2015/849;

¢) kontrolowa¢, bezposrednio lub posrednio, jednostek zaleznych ani posiadaé stalych zakladéw w jurysdykcjach wymie-
nionych w unijnym wykazie jurysdykcji niechetnych wspélpracy; oraz

d) posiadaé udzialéw w przedsigbiorstwach znajdujacych si¢ w jurysdykcjach wymienionych w unijnym wykazie jurysdyk-
¢ji niechetnych wspotpracy.

W celu sprawdzenia zgodnosci z przepisem przewidujacym brak powigzan z jurysdykcjami wymienionymi w unijnym
wykazie jurysdykcji niechgtnych wspétpracy panistwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby nie tylko bezposredni akcjona-
riusze lub udzialowcy, ale réwniez uprawniony wlasciciel i wszystkie inne przedsig¢biorstwa posiadajace tego samego wias-
ciciela nie byli rezydentami podatkowymi takiej jurysdykcji ani nie zostali utworzeni na mocy prawa takiej jurysdykgji.
Wiascicielami przedsigbiorstwa otrzymujacego wsparcie finansowe moga by¢ podmioty prawne (np. korporacje, spétki
osobowe itp.), porozumienia prawne (np. trusty) lub osoby fizyczne.

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu sys-
temu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu, Dz.U. L 141 z 5.6.2015, s. 73.

(*) Komunikat Komisji — Tymczasowe ramy Srodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii
COVID-19, C/2020/1863, Dz.U. C 911z 20.3.2020, s. 1, zmieniony w dniach 3 kwietnia, 8 majai 29 czerwca 2020 r.
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Do celéw ustalenia, czy przedsigbiorstwu mozna udzieli¢ wsparcia finansowego, nie powinno by¢ istotne, ile szczebli pod-
miotéw prawnych lub porozumien prawnych moze znajdowa¢ si¢ miedzy przedsigbiorstwem majacym siedzibe w paristwie
czlonkowskim, ktére udziela wsparcia finansowego, a podmiotem podlegajacym jurysdykcji wymienionej w unijnym
wykazie.

4. WYLACZENIA

Panistwa czlonkowskie moga nie bra¢ pod uwage istnienia powigzan z wymienionymi jurysdykcjami niechetnymi wspot-
pracy, jezeli przedsigbiorstwo przedstawi dowod potwierdzajacy, ze zachodzi jedna z ponizszych okolicznosci:

a) poziom zobowigzan podatkowych w panstwie cztonkowskim, ktére udziela wsparcia, w danym okresie (np. w ciggu
ostatnich trzech lat) uznaje si¢ za odpowiedni w poréwnaniu z catkowitym obrotem lub poziomem dziatalnosci przed-
sigbiorstwa otrzymujacego wsparcie — na poziomie krajowym i na poziomie grupy — w tym samym okresie;

b) przedsigbiorstwo zacigga prawnie wiazace zobowigzania do usuniecia w krétkim czasie swoich powigzan z jurysdyk-
cjami niechetnymi wspélpracy wymienionymi w wykazie UE, z zastrzezeniem odpowiednich dzialan nastepczych
i sankcji w przypadku niewywiazania si¢ z tych zobowigzan.

Panstwa czlonkowskie powinny pomina¢ istnienie powigzan z wymienionymi jurysdykcjami niechetnymi wspélpracy,
w przypadku gdy obecnos¢ gospodarcza przedsigbiorstwa jest znaczaca (co potwierdzaja personel, wyposazenie, aktywa
i pomieszczenia, jak wynika ze stosownych faktéw i okolicznosci) oraz gdy przedsigbiorstwo prowadzi istotna dziatalno$é
gospodarczg w wymienionych w wykazie jurysdykcjach niechetnych wspétpracy.

Pafistwa czlonkowskie nie powinny stosowac tych wyjatkow, jezeli nie sa w stanie zweryfikowaé dokladnosci informacji.
Moze to wynika¢ z niewystarczajacej wymiany informacji na wniosek z danym pafistwem trzecim, a w szczegdlnosci
z braku umowy podatkowej umozliwiajacej wymiang informacji lub braku wspdlpracy ze strony danej jurysdykcji panstwa
trzeciego.

5. WDROZENIE I EGZEKWOWANIE

Panstwa czlonkowskie powinny uzgodni¢ rozsadne wymogi majace na celu wykazanie braku powigzan z jurysdykcjami
wymienionymi w unijnym wykazie jurysdykeji niechetnych wspélpracy. Przedstawione ponizej zasady majg pomoéc pan-
stwom cztonkowskim w zapewnieniu szybkiego wdrozenia i skutecznego egzekwowania takich wymogéw:

a) Aby uprosci¢ procedury i ulatwi¢ dostep do wsparcia finansowego, pafistwa czlonkowskie moglyby akceptowaé
o$wiadczenia wlasne wnioskodawcow jako dowdd potwierdzajacy ich pelng zgodnos$é z wymogami dotyczacymi uzys-
kania wsparcia finansowego. Uzupelnieniem tego procesu na péZniejszym etapie powinny by¢ rozszerzone audy-
ty/kontrole przy pelnym wykorzystaniu dostepnych narzedzi stuzacych ograniczeniu ryzyka niespelnienia wymogéw,
takich jak sprawozdania dotyczace poszczegélnych krajow, automatyczna wymiana informacji na temat rachunkéw
finansowych, wymiana informacji na wniosek czy dostgp do informacji na temat wlasnosci rzeczywistej.

b) Panstwa czlonkowskie powinny przewidzie¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace sankcje w celu zniechgcenia
wnioskodawcéw do podawania falszywych lub niedoktadnych informacji, w tym co najmniej zwrot wsparcia finanso-
wego, ktdre zostalo przyznane niezgodnie z prawem.

¢) Panstwa czlonkowskie nie powinny zezwoli¢ na ztozenie o$wiadczenia wlasnego oraz powinny przeprowadzié rozsze-
rzong weryfikacje w przypadku, gdy zainteresowane przedsigbiorstwo ma powigzania z jurysdykcjami wymienionymi
w unijnym wykazie i ubiega si¢ o skorzystanie z wylaczenia.

6. INNE OGRANICZENIA

Panstwa cztonkowskie powinny powstrzymac si¢ od udzielania wsparcia finansowego przedsigbiorstwom w nastepujacych
przypadkach:

— jezeli ustalono, ze w stosunku do przedsigbiorstwa lub jego wlascicieli wydano prawomocny wyrok skazujacy za popet-
nienie ktéregokolwiek z czyndéw wymienionych w art. 57 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/24/UE ();

— jezeli stwierdzono — w drodze prawomocnego wyroku lub ostatecznej decyzji administracyjnej — ze przedsigbiorstwo
lub jego wlasciciele naruszyli swoje obowiazki dotyczgce uiszczania podatkéw lub skladek na ubezpieczenie spoleczne
wynikajace z majgcego zastosowanie prawa.

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zaméwient publicznych, Dz.U. L 94
228.3.2014,s. 65.
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7. DZIALANIA NASTEPCZE

Panstwa czlonkowskie s3 zobowigzane do poinformowania Komisji o $rodkach wdrozonych w nastepstwie niniejszego
zalecenia.

Komisja jest gotowa oméwi¢ z pafistwami czlonkowskimi ich plany majace na celu zapewnienie, aby przyznawanie
pomocy panstwa, w szczegdlnosci w formie dokapitalizowan, bylo ograniczone do przedsigbiorstw, ktére uczciwie odpro-
wadzajg nalezne podatki.

Komisja opublikuje sprawozdanie na temat stosowania niniejszego zalecenia w ciggu trzech lat od jego przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia 14 lipca 2020 r.

W imieniu Komisji
Paolo GENTILONI
Czlonek Komisji




	Zalecenie Komisji (UE) 2020/1039 z dnia 14 lipca 2020 r. w sprawie uzależnienia państwowych środków wsparcia finansowego na rzecz przedsiębiorstw w Unii od braku powiązań z jurysdykcjami niechętnymi współpracy 

